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Forord

Riksdagens och regeringens beslutade inriktning fér totalférsvaret ska frimja
Sveriges sidkerhet och virna Sveriges suverina rittigheter. Myndigheter,
organisationer och foretag ska likt det militdra forsvaret hiavda Sveriges territoriella
integritet och forebygea konflikter och krig savil nationellt som internationellt.
Samverkan, ledning, beredskap, uthillighet och planering ska avhilla frimmande
makt fran att anfalla, kontrollera eller pa annat sitt utnyttja vart land. Genom
omsesidigt stod och samverkan mellan det militira och det civila férsvaret ska
storsta mojliga forsvarseffekt uppnas.

En forutsittning for att samverkan mellan det civila och det militira forsvaret ska
fungera, ir tillgangen till ett robust och modernt kommunikationssystem dedikerat
samhillsviktiga verksamheter och férsvar. En investering 1 ett sadant
kommunikationssystem stirker inte bara Sveriges férmaga att samverka och leda
samhillsviktiga insatser i fredstid. Aven Sveriges totalférsvarsférmaga stirks
avsevirt 1 hindelse av krig och méjligheterna att leva upp till en teknisk
overligsenhet pa ett eventuellt slagfilt 6kar markant.

Ett regeringsbeslut maste 1 det hir fallet spegla totalférsvarets ambitioner och ses
som en langsiktig sikerhetspolitisk investering. Digital suverinitet och en robust
infrastruktur maste prioriteras dir en lingtgaende statlig kontroll sikrar
medborgarvirden och kritiska samhillsfunktioner i en tid av forsamrat
sikerhetspolitiskt lige, férindrade samhallsrisker och en snabb teknologisk
utveckling. Offentliga och kommersiella strukturer och resurser maste ocksa
nyttjas och balanseras sa att funktionskrav, kontroll, sikerhet och ekonomi
optimeras pa ett sitt dir nationens sikerhetsintressen dr i forsta rummet.

Nuvarande systems (Rakel) teknologi blir 1 allt snabbare takt obsolet. Inom en snar
framtid kommer marknaden inte kunna tillhandahalla teknologin pa ett for
samhillet ekonomiskt forsvarbart sitt. Méter vi inte anvindarnas behov av
modernare teknologi i tid, ir risken pataglig att de sGker egna 16sningar som inte
lever upp till nationens sikerhetsintressen. Det stora arbetet som lagts ned i
samband med etablering av dagens system for att fa samhallsviktiga verksamheter
att samverka i ett gemensamt system kan da ga férlorat. Omstillningstiden for en
overgang till ett nytt system hos anvindarorganisationerna maste ocksa beaktas
eftersom dessa inte dr beredda att vidtaga nagra storre forberedande atgarder
forrin ett regeringsbeslut dr taget.



Sammanfaitning

Samtliga aktérer inom Sveriges krisberedskapssystem och totalférsvar har idag
pétagliga och 6kande behov av att kunna samverka i ett tillforlitligt och sikert
system for mobil datakommunikation. Den teknologiska utvecklingen kommer att
effektivisera hela beredskapskedjan och méjligheterna att agera proaktivt okar
markant genom forbittrade situationsanalyser i realtid.

Samverkan som stéds av automatiserade processer f6r skapande av
samtalsgrupper, informationsutbyte, avancerade data-analyser och realtidsvideo
kan exempelvis effektivisera brottsbekimpning och férutsiga risker for
samhillsstorningar, brinder, 6versvimningar och solstormar. Teknologin éppnar
upp for oanade innovationer som varsamt maste ga hand i hand med legala och
organisatoriska aspekter.

MSB har pa uppdrag av regeringen analyserat Teracoms forslag for etablering av
Sveriges digitala natverk for samhillsviktiga kommunikationstjanster Rakel
Generation 2 (Rakel G2). I uppdraget ingar ocksa att jimféra Teracoms forslag
med det forslag MSB och Trafikverket redovisat.

MSB:s sammantagna bedomning ir att det inte dr andamalsenligt att utga fran
Teracoms forslag vid ett beslut om statliga investeringar i Rakel G2.

Den rittsliga analysen visar att det finns upphandlingsrittsliga risker och
statsstodsaspekter som kan paverka forutsattningarna att ge Teracom ett
samhaillsuppdrag i enlighet med deras forslag. Kraven pa annonsering i
upphandlingslagstiftningen begrinsar ocksa MSB:s méjligheter att anskaffa
nittjanster av Teracom utan foregaende konkurrensutsittning enligt forslaget.
Bedomningen ir vidare att Teracom omfattas av upphandlingsregleringen vid
anskaffningen av egna underleverantérer vilket behéver beaktas i ett
genomférande. Sammantaget innebir det att det finns osikerheter utifran
upphandlingsrittsliga aspekter som tydligt paverkar féreslagen tidplan.

Teracoms forslag utgar inte ifran tidigare utredningar eller kravstéllningar 1
regeringens uppdragsbeskrivning. Forslaget har inte tillrickligt identifierat
anvindarnas behov, tagit h6jd for grinsoverskridande samverkan eller synergier
med andra statliga investeringar i digital infrastruktur. Tidsplanen och
kostnadsberikningarna i Teracoms forslag kan dirfor inte anses som rimliga, de av
Teracom utlovade kostnadsférdelarna bedéms utebli.

MSB bedomer att Rakel G2 utgors av sikerhetskinslig verksamhet och ddrmed
ska sidkerhetsskyddslagstiftningen tillimpas och verksamhetsutévaren behover
darfor vidta atgirder i enlighet med lagstiftningen. Nodvindiga
sikerhetsskyddsanalyser och samrid med tillsynsmyndigheter ar inte genomférda
avseende Teracoms forslag, nagot som kommer paverka foreslagen tidsplan
negativt.



Beslut kring investering for Rakel G2 beh6vs redan under 2024 eftersom
ytterligare forskjutningar i tidsplanen medfor att livscykelhanteringen av nuvarande
Rakel behéver pabérjas under 2025 till en total kostnad om cirka 7,3 miljarder
kronor fram till 2035 (varav 2,6, miljarder avser investeringar).

MSB forordar att ett forsta investeringsbeslut fattas som en ram for
budgetperioden 2024-2028. Detta beslut bor utgora det forsta av flera successiva
investeringsbeslut pa vig mot malbilden dir det totala finansieringsbehovet for
investering och drift bedémts i det underlag som Trafikverket och MSB
redovisade i februari 2023.

MSB har pa regeringens uppdrag anskaffat ett radioaccessnit av Telia samt ett
kirnndt av Ericsson 1 enlighet med Sveriges sikerhetskyddslagstiftning och de
offentliga upphandlingsreglerna som en grund f6r Rakel G2.
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1 Inledning

1.1 Nasta generations
kommunikationssystem

Samtliga sektorer inom Sveriges krisberedskapssystem och totalférsvar har idag
pétagliga och 6kande behov av att kunna samverka i ett tillforlitligt och sikert
system for mobil datakommunikation for att utféra sina uppdrag effektivt. De ér
beroende av tillging till tal- och datakommunikation som sikerstiller
verksamheternas héga krav pa robusthet, sikerhet och tillganglighet.
Kommunikationslosningarna maste vara utformade sa att de kan anvindas vid alla
typer av samhillsstrningar och ytterst krig.

Den teknologiska utvecklingen kommer att effektivisera hela beredskapskedjan
och 6ka sikerheten for savil medarbetare som for Sveriges invanare.
Mboijligheterna att agera proaktivt 6kar markant genom férbattrade
situationsanalyser i realtid och vid férberedelser av operativa insatser. Samverkan
som stods av automatiserade processer for skapande av samtalsgrupper,
informationsutbyte, avancerade dataanalyser och realtidsvideo kan exempelvis
effektivisera brottsbekdmpning och forutsiga risker for samhillsstorningar,
brinder, 6versvimningar och solstormar med mera.

Mboijligheter att agera pa hogkvalitativa data med rikare information om
sammanhang ger utokade insikter om méjliga och nédvindiga samhaillsinsatser.
Tillgang till 3D bilder av inom- och utomhusmiljéer i kombination med video fran
kroppskameror och drénare ger riddningspersonal, polis, ambulans och annan
samhillsviktig verksamhet méjligheter att géra sikrare bedémningar av
olycksplatser, brinder, brottsplatser och miljkatastrofer.

Med mobilaccess till patientinformation, videosamtal med likare samt sensorer
som kan fistas pa olycksdrabbade patienter ges ambulanspersonal méjligheter att
ridda dnnu fler liv. Legalt st6d genom tal och kompletterande databasinformation
okar chanserna till effektivare brottsbekimpning. Automatiserade processer for
administration, rapportering med videobevis, positionering, bilder och annan data
kan kombineras for att Oka rittssikerheten och effektivisera annars mycket
tidskrivande arbetsmoment. Biometrisk identifiering av personer kan anvindas for
sikrare anvandning av samhallsviktiga kommunikationstjanster men ocksa for
identifiering av exempelvis kriminella personer. Teknologin 6ppnar upp for
oanade innovationer som varsamt maste ga hand 1 hand med legala och
organisatoriska aspekter.



1.2 Tillbakablick och nulage

I juni 2020 uppdrog regeringen at MSB att anskaffa och tillhandahalla tjanster f6r
mobil datakommunikation till anvindare av Rakel.! Nir detta uppdrag redovisades
i augusti 2022 hade upphandlingen av kirnnit och tjinster for drift och kundstéd
avbrutits. MSB redovisade att anskaffning och etablering av kirnnitet var en
forutsittning for att sikerstilla centrala funktioner 1 ett kommande sammanhallet
system. MSB har vidare sikerstillt att detta uppdrag integrerats med det nya
uppdrag som regeringen i oktober 2022 gav till MSB och Trafikverket, att planera
och férbereda vidare utveckling och etablering av Rakel Generation 2 (Rakel G2).2

Det senare uppdraget redovisades i februari 2023 och avslutades 31 december
2023. Under uppdraget har MSB och Trafikverket arbetat i ett gemensamt projekt
for att ta fram de leveranser som framgar av regeringsuppdragen. Upphandlingen
av kirnndt forindrades, vilket MSB har beskrivit i redovisningen till regeringen 1
augusti 20223, till att endast upphandla ett kirnnidt utan tjanster for drift,
6vervakning och kundstéd. Denna upphandling é4r nu avslutad och kontrakt ér
paskrivet med Ericsson 1 februari 2024. MSB har dven beslutat att drift,
overvakning och kundstéd ska genomféras 1 MSB:s egna lokaler.

MSB har i regleringsbrev for 2024 fatt i uppdrag att planera och férbereda vidare
utveckling och etablering av Rakel G2.

1.3 Regeringsuppdraget till MSB

Den 19 juni 2023 inkom det statligt 4gda bolaget Teracom Group AB (hadanefter
Teracom) med ett forslag till regeringen rorande Rakel G2 som bygger pa att
Teracoms befintliga resurser och férmagor kan nyttjas for att uppna statligt dgande
och kontroll 6ver central funktionalitet.

Den 14 december gav regeringen MSB i uppdrag att analysera Teracoms forslag.*
MSB ska utifran krav pa sikerhet, robusthet, tillginglighet och statlig radighet och
kontroll 6ver systemets centrala delar analysera det forslag som Teracom
inkommit med. Analysen ska omfatta den féreslagna tekniska I6sningen,
tidsplanen, kostnadsberidkningarna, finansieringen och forslagets rittsliga aspekter.
MSB ska vidare enligt uppdraget f6r analysen av Teracoms forslag inhimta
synpunkter frin Sikerhetspolisen rorande sikerhetsaspekterna.

Analysen ska ligga till grund fér en jimforelse med det alternativ som utgar fran
den slutredovisning som MSB och Trafikverket inkom med den 1 februari 2023.5

1 Uppdrag att anskaffa och tillhandahalla tjanster for mobil datakommunikation, Ju2020/02484

2 Planera och forbereda vidareutveckling och etablering av Rakel Generation 2, Ju2021/03620

2 Redovisning av uppdrag till Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap att anskaffa och tillhandahalla
tjanster for mobil datakommunikation till anvandare av Rakelsystemet, MSB 202206029

4 Uppdrag att analysera alternativa forslag rérande Rakel Generation 2, FO/2023/00268

5 Redovisning av uppdrag till Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap och Trafikverket att planera och
forbereda vidare utveckling och etablering av Rakel Generation 2, MSB 2021:12010



Utéver den jaimforande analysen ska MSB gora en analys av vad ett forlingt
vidmakthallande av nuvarande Rakel bortom 2030 innebar i form av kostnader
och konsekvenser.

1.4 Genomforande av uppdraget

MSB ska enligt uppdraget inhdmta de kompletterande uppgifter som behovs for
analysen av forslaget fran Teracom. MSB har stillt ett antal kompletterande fragor
for fortydligande av det forslag som bolaget har redovisat. MSB:s fragor redovisas
i bilaga 1. Teracoms kompletterande svar har limnats skriftligen och genom

I6pande dialog.

De skriftliga och muntliga kompletteringar som Teracom har gjort innebir att det
inlimnade forslaget har justerats. En avgorande forindring f6r MSB:s analys r6r
den tidigare utpekade kommersiella operatoren, Telia, som samarbetspartner. I
samband med svar pa forfraigan om kompletterande uppgifter har Teracom
uppgett att forslaget utgar fran ett samarbete med kommersiella aktorer avseende
accessnat men att dessa kan vara flera och att det kan vara andra akt6rer dn Telia.

Enligt uppdraget ska MSB inhdmta synpunkter fran Sikerhetspolisen vad giller
sikerhetsskyddsaspekterna pa Teracoms forslag. Sikerhetspolisen har inkommit
med svar och svaret redovisas i sin helhet i bilaga 2.

Som underlag till den rittsliga analysen i redovisningen har MSB inhdmtat
bedémningar fran externt juridiskt stod. Underlaget fran det externa juridiska
stodet redovisas 1 sin helhet i bilaga 3.

Som underlag f6r analysen avseende ett forlingt vidmakthallande av nuvarande
Rakel bortom 2030 och vad detta innebir f6r anvindarorganisationer har MSB
inhdmtat skriftliga svar frin Polismyndigheten, Férsvarsmakten och
Kriminalvarden (se bilaga 4). Myndigheterna har dven samlats vid tva tillfallen f6r
att diskutera underlagen utifran givna fragestillningar. Vid ett av dessa tillfillen har
Teracom medverkat for att presentera sitt forslag i sin helhet och
anvindarorganisationerna gavs da mojlighet att stalla fragor.

Polismyndigheten och Forsvarsmakten ar utpekade i regeringsuppdraget och
Kriminalvarden har valts ut for att myndigheten dr en stor Rakelanvindare. MSB
har vidare en nira samverkan med 6vriga anvandarorganisationer i det pagaende
uppdrag att planera och forbereda vidareutveckling och etablering av Rakel G2.

I kapitel 2 redogér MSB f6r konsekvenser vid en forlingd drift av nuvarande
Rakel utifran ett kostnadsperspektiv, konsekvenser for aktGrernas férmaga samt
for den grinséverskridande samverkan.

I en jimférande analysen mellan Teracoms forslag och MSB:s och Trafikverkets
inlimnade underlag utgar vi fran féljande aspekter som i huvudsak dr omnimnda i

regeringsuppdraget:

- Rattslig analys



- Sikerhetsskyddsaspekter
- Teknisk l6sning
- Kostnadsredovisning och finansiering

- Harmonisering med omvirlden
- Tidplan

Vi redog6r dven for hur MSB férhaller sig till de preciseringar som i punktform
presenteras i regeringsuppdraget:

- Ett kirnndt ska tillhandahallas for vilket statlig radighet och kontroll 6ver
systemets centrala funktionalitet, inklusive anvindaruppgifter, ska
sikerstillas. Inplaceringar i befintliga kommersiella nit ska nyttjas i hogre
utstrickning for att, vid driftsittning, na yttickning motsvarande dagens
Rakelsystem.

- Krav pa tickning ska prioriteras framfor robusthet och den statliga
infrastruktur som etableras ska redan inledningsvis méta kraven pa
n6dvindig robusthet och redundans.

- Porutsittningar fOr stegvis etablering ska finnas som ger méjlighet till
successiva investeringsbeslut av utbyggnaden av Rakel G2 dir tids-,
kostnads- och resurseffektivitet ska kunna vigas mot kraven pa sikerhet,
robusthet, tillganglighet och statlig radighet.

I kapitel 5 redog6r vi f6r en jamférande analys mellan Teracoms férslag och
MSB:s och Trafikverkets inlimnade underlag.

Avslutningsvis presenteras analys och slutsatser 1 kapitel 6.



2 Konsekvenser vid
forlangd drift av
nuvarande Rakel

MSB ska enligt regeringsuppdraget géra en analys av vad ett forlingt
vidmakthallande av nuvarande Rakel bortom 2030 innebir i form av kostnader
och konsekvenser. Hidanefter bendmnt som forlingd drift av nuvarande Rakel”.
I konsekvensbeskrivningen ska MSB beakta tekniska konsekvenser f6r formagan
att bedriva dndamalsenlig kommunikation och konsekvenser for aktGrernas
formaga att samverka med varandra.

I det f6ljande kapitlet redogors for vilka ekonomiska konsekvenser som foljer av
en forlingd drift av nuvarande Rakel samt f6r inkomna synpunkter fran
Polismyndigheten, Kriminalvarden och Foérsvarsmakten. MSB uttalar sig dven i
avsnittet utifran vara l6pande dialoger med Gvriga anvindarorganisationer i arbetet
med Rakel G2.

2.1 Kostnader for en forlangd drift av
nuvarande Rakel

MSB har analyserat vilka ekonomiska konsekvenser det skulle innebira att
forlinga driften av Rakel till 2034-12-31. En forlingd drift av nuvarande Rakel
skulle innebdra att stora delar av Rakel behover livscykelhanteras £6r att sikerstilla
fortsatt drift och support. Supporten och reparationsméjligheterna av det
nuvarande bestindet av basstationer upphér 2030. Dessa behéver darfor
livscykelhanteras genom att nya basstationer med tillh6rande support anskaffas
och driftsitts.

Eftersom investeringar skulle ske i ett sent skede av Rakels livscykel kommer inte
den tekniska livslingden kunna nyttjas fullt ut. Detta innebar 1 sin tur hogre arliga
kostnader eftersom avskrivningarna baseras pa tillgangens livslingd.

Rakel dr en avgiftsfinansierad verksamhet och investeringar i systemets
livscykelhantering innebir att avgiftsintikterna fér den kvarvarande perioden
behover ticka kostnads6kningarna.

21.1 Investeringar och rantor

MSB har i sina tidigare redovisningar framfort behov av livscykelhantering av
nuvarande Rakel.

Rakel tillhandahaller kritiska kommunikationstjinster som realiseras genom ett
rikstickande radionit. Radionitet bestar av cirka 2 200 basstationer placerade ver
hela landet. Samtliga basstationer kommer under 2030 ni slutet av sin livslingd
och supporteras inte lingre av systemleverantéren Airbus. For att MSB fortsatt



ska kunna garantera nuvarande Rakels hoga tillginglighet och robusthet maste
samtliga systemkomponenter livscykelhanteras.

Dessa systemkomponenter och basstationer kan inte 4teranvindas i Rakel G2
eftersom de ir teknikspecifika for nuvarande Rakel. Anvindarna kan inte heller
forvinta sig nagon tillkommande funktionalitet eftersom livscykelhanteringen
endast syftar till att vidmakthalla nuvarande funktionalitet med en f6rmaga att
avhjilpa avvikelser och fel.

Utifran erfarenheter fran tidigare livscykelhantering bedomer MSB att ett arbete av
denna omfattning beriknas ta cirka fem ar. MSB bedémer ddrfor att arbetet
behéver inledas under 2025 f6r att sikerstilla att n6dvindiga upphandlingar kan
genomforas och att samtliga basstationer livscykelhanterats innan 2030. MSB har
redan planerade investeringar fran 2024 som syftar till ett forlingt
vidmakthallande, dock inte en fullstindig livscykelhantering. Investeringar som
avser ett forlingt vidmakthallande av Rakel uppgar till totalt cirka 2,6 miljarder
kronor.

Utéver kostnader for investeringar tillkommer dven kostnader for rintor eftersom
dessa finansieras med lan. En uppskattad kostnad for rintor under perioden 2024—
2034 utgar ifran dagens rinteniva pa 4,1 procent. Totalt uppgar rintorna till cirka
415 miljoner kronor.

2.1.2 Kostnader for drift och forvaltning

Utéver investeringskostnader och rintekostnader tillkommer fortsatta kostnader
tor drift och forvaltning. Driftskostnaderna innefattar en rad aktiviteter som till
exempel forvaltningsorganisation, driftévervakning, felavhjilpning, hyror och
elférbrukning for siter med mera.

Kostnaden for drift och forvaltning uppgick under 2023 till totalt 475 miljoner
kronor. Dessa kostnader férvintas, utifran det radande omvirldslaget, 6ka nagot
de ndrmaste aren. Det kan ocksa antas att pagiende och kommande
upphandlingar resulterar i hégre kostnader, speciellt f6r upphandlingar for
leveranser efter 2031.

Med ett antagande att de genomsnittliga kostnaderna for drift och férvaltning
under perioden 2025-2034 motsvarar nuvarande driftskostnader sd uppgar dessa
till en total kostnad pa cirka 4,3 miljarder kronor for hela perioden. MSB har inte
riknat med eventuella synergier med Rakel G2 eller andra system.

2.1.3 Totalkostnad for perioden 2025 - 2034

Kostnaden for driften av nuvarande Rakel till och med 2034 uppskattas bli cirka
7,3 miljarder kronor. Berdkningarna utgar fran befintliga avtal och priser.

Totalkostnad for perioden 2025-2034:

- Investeringar 2,59 miljarder kronor.
- Rantor 0,415 miljarder kronor.



- Dirift och férvaltning 4,275 miljarder kronor.

Totalt 7,28 miljarder kronor.

2.2 Konsekvenser for aktérernas férmaga

Anvindarorganisationerna férordar en samlad, stegvis 6vergang fran Rakel till
Rakel G2 som harmoniserar med alla berérda samhallskritiska aktorer 1 Sverige
savil som med de nordiska grannlinderna. Myndigheterna anser vidare att
overgingen till Rakel G2 av flera skil bér genomféras utan ett forlingt
vidmakthallande av nuvarande Rakel, om sa dr mojligt.

Ett senarelagt inférande av Rakel G2 bortom 2030 innebir att realiseringen av nya
digitala férmagor skjuts pd framtiden, vilket kan paverka digitaliseringstakten inom
myndigheterna. Det innebdr att myndigheterna maste vinta ytterligare innan man
kan realisera de nyttor som Rakel G2 kan erbjuda. Behov som finns ir att systemet
till exempel forvintas kunna hantera realtidsoverféring av data och rorliga bilder
for att myndigheterna pa ett mer effektivt och sakert sitt ska kunna bedriva sina
verksamheter.

Det finns dven en risk att myndigheterna kommer behéva titta pa andra I6sningar
for att ticka de behov som finns. Redan idag finns divergerade l6sningar vilket
potentiellt kan komma att 6ka. Det riskerar att leda till minskad effektivitet, 6kade
informations- och it-sikerhetsrisker samt minskad betydelse av Rakel inom
myndigheterna. Detta paverkar dven myndigheternas motstandskraft under hojd
beredskap och ytterst krig.

En forlingd drift av nuvarande Rakel bedéms vidare innebira att den pagaende
metodutvecklingen inom myndigheterna och de férmégor som behévs inte kan
realiseras.

Samhillsutvecklingen och férindrade sikerhetspolitiska forutsittningar ckar
kraven pa att utveckla en modern och dndamalsenlig mobil 16sning med statlig
radighet, redundans och tillginglighet. Kommersiellt tillgingliga 16sningar har ligre
krav pa robusthet och tillginglighet vilket kan leda till 6kad sarbarhet i hindelse av
krissituationer, h6jd beredskap eller ytterst krig.

Ett forlingt vidmakthallande av nuvarande Rakel innebir att
anvindarorganisationerna behéver sikerstilla en forlingd livscykelhantering och
dessutom krivs uttkade investeringar i utrustning och infrastruktur. Det krivs
dven upphandling av nya avtal for till exempel anvindarutrustning, service,
support och licensering.

Anvindarorganisationerna anger vidare att realiseringen av Rakel G2 kan ge
minskade forvaltningskostnader, vilket uteblir i och med en forlingd drift av
nuvarande Rakel. Kostnaderna bedéms ocksa 6ka bland annat eftersom
omfattningen av ny teknik inom myndigheterna 6kar for varje ar som i ett senare
skede maste anpassas till Rakel G2.



23 Konsekvenser for gransoverskridande
samverkan

Grinsoverskridande samverkan med vara nordiska grannlinder skapar ytterligare
niva av komplexitet vid ett forlingt vidmakthéllande av nuvarande Rakel. Om
nagot av vira grannlinder genomfér en 6vergang tidigare dn Sverige kan
nuvarande Rakelterminaler inte lingre anvindas vid grinséverskridande insatser.
Samma giller vira nordiska grannlinder om Sverige genomfor 6vergangen tidigare
in dem. Avsaknad av beslut om Rakel G2 och ett forlingt vidmakthadllande av
nuvarande Rakel forsvarar langsiktigt den nordiska grinséverskridande samverkan.

Om ett annat land vill stinga och avveckla TETRA samtidigt som Sverige viljer
att fortsatt vidmakthalla nuvarande Rakel kan det ocksi resultera i ekonomiska
konsekvenser. De 6vriga nordiska linderna kan dd behéva fortsatt vidmakthalla
TETRA for att uppritthalla den grinséverskridande samverkan, vilket linderna
kan komma att kriva ersittning for.

For manga anvindarorganisationer dr den gransoéverskridande samverkan med
Norge, Finland och Danmark av sirskild och 6kande betydelse.
Anvindarorganisationerna lyfter fram betydelsen av att ga i takt med de nordiska
linderna nir det giller 6vergangen till Rakel G2 f6r att den gransoverskridande
samverkan ska fungera.



3 Analys av Teracoms
forslag

3.1 Inledning

Teracom har limnat in ett forslag till regeringen dir Rakel G2 realiseras genom att
befintlig infrastruktur nyttjas hos MSB, Teracom och en eller flera kommersiella
operatorer. Forslaget utgar fran den rollférdelning som rader i nuvarande Rakel,
dir Teracom levererar tjanster till MSB som tar ut avgifter fran
anvindarorganisationerna. Etableringen av Rakel G2 ska enligt forslaget ske
genom tre faser:

- Fas 1. Etablering.
- Fas 2. Utveckling och komplettering.
- Fas 3. Migrering.

Teracom uppger i sitt underlag en fasindelad tidsplan dar Fas 1 kan tas i drift inom
nio manader efter beslut. Fas 2 och 3 beskrivs som utvecklingsprojekt som
kommer innebira ett antal olika delprojekt, analyser och utredningar.

I kapitlet tar MSB hinsyn till de kompletteringar som Teracom har gjort.

3.2 Ratisliga aspekter

Enligt regeringsuppdraget ska MSB analysera de rittsliga forutsittningarna att
genomfora Teracoms 16sningsforslag for Rakel G2. Analysen ska sirskilt beakta
eventuella upphandlingsrittsliga och statsstodsrittsliga aspekter. Detta avsnitt
redogor for de rittsliga aspekter som myndigheten har identifierat utifran
utformningen av Teracoms 16sningsforslag.

3.2.1 De rattsliga forutsattningarna att ge Teracom ett
samhallsuppdrag

3.2.1.1 Ett beslut om samhallsuppdrag kan vara
upphandlingspliktigt

Teracoms forslag utgar fran att bolaget far ett sdrskilt samhillsuppdrag att etablera,

driva och férvalta Rakel G2. MSB bedémer att det inledningsvis ér relevant att

analysera om ett beslut att ge bolaget ett sadant uppdrag 1 sig dr att betrakta som

en dtgird som omfattas av upphandlingsregleringen.

Av 16sningsforslaget och kompletterande information fran Teracom far det fOrstas
som att uppdraget skulle innebdra att bolaget ska tillhandahalla nittjanster,
inbegripet kirnnit, transmissionsndt, accessnit samt 6vervakning och drift av
dessa delar, mot ersittning fran MSB. MSB ska i sin tur ta in avgifter fran



anvindarorganisationerna uppgaende till en summa om 800 miljoner kronor
arligen. Ett beslut att ge Teracom det foreslagna samhillsuppdraget far féljaktligen
antas ha ett ekonomiskt virde fér bolaget.

Savil MSB som regeringen med Regeringskansliet omfattas av
upphandlingsregleringen vid anskaffningen av tjinster.0 Mot den bakgrunden kan
ett beslut att ge Teracom det féreslagna uppdraget komma att betraktas som en
upphandlingspliktig tilldelning. Utgangspunkten dr da att tilldelningen ska féregas
av en annonsering. Det giller oavsett vilken av upphandlingslagarna’ som
aktualiseras. Den omstindigheten att Teracom ir ett heldgt statligt bolag medfor
ingen annan bedémning eftersom bolaget inte dr samma juridiska person som
staten.8

For den upphandlingsrittsliga bedémningen tycks det vidare sakna betydelse att
uppdraget ges genom ett ensidigt beslut snarare dn ett skriftligt avtal som ingatts
mellan tva parter. Det framgar av Konkurrensverkets tillsyn av en kommuns
beslut om bolagsanslag till ett heligt kommunalt bolag, genom vilket bolaget
alades att bedriva en viss verksamhet.? Fragan prévades 1 Kammarritten som
konstaterade att kommunens beslut medférde forpliktelser for bolaget och hade
sadana ekonomiska villkor som innebar att det omfattades av
upphandlingsregleringen. Det saknade enligt domstolen betydelse att det inte
fanns ett formellt avtal mellan kommunen och det kommunaligda bolaget
avseende verksamheten.!0

Det dr enbart om det finns ett tillimpligt undantag fran lagen eller kraven pa
annonsering som ett upphandlingspliktigt kontrakt kan tilldelas utan féregaende
konkurrensutsittning. Nedan under 3.2.3 gbrs en analys av relevanta undantag i
det avseendet.

Bedémningen ovan av den upphandlingsrittsliga inneborden av ett
samhillsuppdrag med den foreslagna omfattningen dr densamma oavsett om
uppdraget innebar att Teracom ska tillhandahélla nittjanster till MSB for
myndighetens tillhandahallande av tjansterna 1 Rakel G2 till anvindarna, eller om
Teracom ska tillhandahalla tjinsterna direkt till anvindarna. I det senare fallet kan
det vara fraga om en sa kallad tjanstekoncession som omfattas av lagen
(2016:1147) om upphandling av koncessioner, i det féljande benamnd LUK,
eftersom regeringen da far anses ge Teracom en koncession att tillhandahalla
tjanster med avgiftsintikterna som ersittning.!’ LUK har motsvarande krav pa
annonsering som de andra relevanta upphandlingslagarna varfér det inte skulle

6 Se t.ex. 1 kap. 2 och 22 8§ i lagen (2016:1145) om offentlig upphandling samt 2 kap. 26 och 28 §§ i lagen
(2011:1029) om upphandling pa forsvars- och sékerhetsomradet.

7 Med upphandlingslagarna avses i sammanhanget lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, lagen
(2011:1029) om upphandling pa forsvars- och sakerhetsomradet, lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessioner och lagen (2016:1146) om upphandling inom forsdrjningssektorerna.

8 Jfr HFD 2021 ref. 35.

9 Se Konkurrensverkets beslut frdn den 19 april 2017 i arende med dnr 610/2014.

10 Se Kammarratten i Stockholms méal 8538-19.

11 Se 1 kap. 13 och 19 8§ lagen (2016:1147) om upphandling av koncessioner.



medféra ndgon betydande skillnad f6r regeringens forutsittningar att ge ett
uppdrag utan ett féregiende upphandlingsforfarande.

3.2.1.2 Kompetensoverforing enligt fordraget om Europeiska
unionen

MSB har dven analyserat om ett samhillsuppdrag av det aktuella slaget, istillet for

att utgbra en upphandlingspliktig tilldelning, kan betraktas som en sidan

kompetensoverféring som dr forenlig med artikel 4.2 i férdraget om Europeiska

unionen.

Artikel 4.2 1 férdraget syftar bland annat till att sdkerstélla medlemsstaternas ritt
till sjalvbestimmande vad giller den egna forvaltningen och funktioner som syftar
till att uppritthalla lag och ordning samt den nationella sikerheten. For att en
sadan kompetensoverforing ska omfattas av artikelns tillimpningsomrade maste
kompetensoverféringen uppfylla vissa, i rittspraxis faststillda, kriterier. Enligt EU-
domstolen ska foljande vara uppfyllt for att kompetenséverforingen ska vara i
enlighet med artikel 4.2 i f6rdraget.!2

e Det ansvar som de 6verférda befogenheterna avser far inte endast avse
skyldigheten att utféra de uppgifter som féljer av befogenheterna, utan ska dven
avse den offentliga makt som féljer dirav.

e Det organ som befogenheterna 6verfors till ska siledes ha all makt som krivs for
att utféra de uppdrag som befogenheterna omfattar. Organet ska ha makt att
faststilla regelverket och de nirmare bestimmelserna for fullgérandet av
uppdragen och vara ekonomiskt sjilvstindigt, si att det kan sikerstilla
finansieringen av uppdragen.

e  Siirinte fallet om den myndighet som ursprungligen hade befogenheterna
behiller det huvudsakliga ansvaret f6r uppdragen, om den myndigheten har den
ckonomiska kontrollen 6ver dem eller om samma myndighet pa férhand ska
godkinna de beslut som det organ som tilldelats befogenheter avser att anta.

e Den befogenhetséverférande myndigheten fér ha visst inflytande Gver de
allmannyttiga delarna av det 6verférda uppdraget. Sdsom generaladvokaten
Mengozzi uttrycker det i sitt forslag till avgérande kan den kontroll som den
befogenhetséverférande myndigheten far behalla betecknas som en kontroll av
’politiskt slag”. Denna kontroll fir dock inte ha samband med det konkreta
fullg6randet av uppdrag som omfattas av de 6verférda befogenheterna.

Sammantaget innebir dessa kriterier att den aktér som far befogenheterna dven
ska ta 6ver det mandat som uppdraget giller. Den 6verférande myndigheten far
inte behalla det huvudsakliga ansvaret f6r uppdraget och ska inte lingre utéva
kontroll 6ver dess fullgérande.

Det saknas vigledande rittslig praxis kring férutsittningarna for
kompetensoverforing till statliga bolag. Av den praxis som finns for
kompetensoverforingar till kommunala bolag framstar det dock som att en sidan

12 Se p. 49 — 52 i EU-domstolens dom fran den 21 december 2016 i mal C-51/15 (Remondis).



overforing behéver medfora att bolaget sjilvstindigt ska bedéma anvindarnas
behov, tjdnsternas omfattning och se till att anvindarna fér tillgang till tjainsterna.
Bolaget ska dven sikerstilla den egna finansieringen av uppdraget.!3

En sadan oberoende roll skulle inte vara i enlighet med det férslag som Teracom
har lagt fram eftersom det utgar fran att MSB har ansvaret for att samordna
tillhandahallandet av Rakel G2 till anvindarna, se till att det haller tillricklig
kvalitetsniva och att ta ut avgifter for tjdnsterna. Den kontroll som regeringen kan
utbva over bolaget inom ramen for tillhandahallandet av Rakel G2 skulle ocksa
vara begrinsad till en kontroll av politiskt slag.

3.2.1.3 Sammanfattande bedomning avseende
samhdlisuppdraget
Sammantaget bedémer MSB att det dr sannolikt att ett beslut att ge Teracom det
foreslagna samhillsuppdraget betraktas som ett tilldelningsbeslut i
upphandlingsrittslig mening. Alternativet dr att ge bolaget ett sidant uppdrag
genom en 6verforing av befogenheter. En sidan kompetensoverforing forutsitter
dock en sjalvstindighet 1 utvandet av befogenheterna som kommer ha paverkan
MSB:s méjlighet att stilla krav pa leveranser fran bolaget och regeringens

mojligheter att ge narmare inriktningar for den verksamhet hos bolaget som avser
tillhandahillandet av Rakel G2.

3.22  ArTeracom en upphandlande myndighet?

For att kunna géra en bedémning av genomforbarheten av Teracoms
l6sningsforslag dr det nédvindigt att analysera om bolaget ar att betrakta som en
sa kallad upphandlande myndighet som omfattas av upphandlingsregleringen. Det
har betydelse fér hur Teracom kan anskaffa tjanster frin underleverantérer men
aven om den angivna tidsplanen ir genomférbar, eftersom en upphandlande
myndighet som utgangspunkt ska annonsera sina upphandlingar.

Utéver statliga och kommunala myndigheter utgdr offentligt styrda organ
upphandlande myndigheter enligt upphandlingsregleringen.!4 For att en aktor ska
betraktas som ett offentligt styrt organ ska aktoren tillgodose behov i det
allminnas intresse som inte dr av industriell eller kommersiell karaktir. Dirutéver
ska aktOren till storsta delen vara finansierad av staten eller sta under statens
kontroll.1>

Eftersom Teracom ir ett av staten heldgt aktiebolag dr det tydligt att bolaget star
under statens kontroll. Vidare dr det sannolikt att bolaget anses tillgodose ett
behov i det allmidnnas intresse, bland annat med tanke pa Teracoms befintliga
samhillsuppdrag att tillhandahalla sindningar f6r marksind radio och tv, rollen
som driftsleverantor till det befintliga Rakel-systemet och Gvriga 1 bolagsordningen

13 Se EU-domstolens dom fran den 18 juni 2020 i mal C-328/19 (Bjorneborg).

14 Se bland annat 1 kap. 22 § LOU och 2 kap. 26 § lagen (2011:1029) om upphandling pa férsvars- och
sakerhetsomradet (LUFS).

15 Se 1 kap. 18 § LOU.



inskrivna uppdrag kopplade till samhillets beredskap. Ett samhallsuppdrag att
etablera, driva och forvalta Rakel G2 skulle vidare underbygga en sidan slutsats.

Vad giller verksamhetens karaktir finns det ett avgérande fran Hogsta
forvaltningsdomstolen som kan vara vigledande i en bedémning av om
verksamheten hos Teracom ska anses tillgodose behov som dr av industriell eller
kommersiell karaktir. I avgérandet, som gillde det statligt dgda bolaget
Akademiska Hus, fiste domstolen vikt vid att bolaget hade ett samhallsuppdrag i
att forvalta fastigheter for offentlig verksamhet, att konkurrensen pa den
marknaden var begrinsad och att vinstsyftet f6r bolaget inte kunde anses
6verordnat ett sidant samhillsuppdrag. Mot den bakgrunden bedémde domstolen
att verksamheten inte bedrevs pd normala marknadsmissiga villkor och da inte
heller kunde anses tillgodose behov av industriell eller kommersiell karaktir.1¢

Enligt MSB:s bedémning ér det inte sannolikt att Teracom i en
upphandlingsrittslig mening kan anses tillgodose behov av industriell eller
kommersiell karaktir eftersom det framstar som att verksamheten till 6vervigande
del inte bedrivs pi normala marknadsmissiga villkor. Aven om Teracom i vissa
avseenden bedriver verksamhet pa en marknad dir det finns konkurrens har de ett
de-facto monopol nir det giller att tillhandahalla radio- och tv-sindningar fér
public service!”, vilket i dagsliget utgor en omfattande del av bolagets verksamhet.
Det i bolagsordningen angivna vinstsyftet kan sannolikt inte heller anses som
overordnat 6vriga mal for verksamheten som kan hirledas till samhillets
funktionalitet och beredskap.

Trots att en aktor betraktas som en upphandlande myndighet enbart mot
bakgrund av karaktiren hos en begrinsad del av verksamhet medfér det att
verksamheten i sin helhet omfattas av upphandlingsregleringen.!8

Sammantaget dr det sannolikt att Teracom ir att anses som ett sadant offentligt
styrt organ som omfattas av upphandlingsregleringen. Det medf6r att bolaget som
utgangspunkt ska annonsera de anskaffningar som det behover gora for att ta den
foreslagna rollen i realiseringen av Rakel G2. En tidsplan f6r genomférandet
behdver da ta hojd for krav pa annonsering och eventuell risk f6r 6verprévningar
av tilldelningsbeslut.

3.2.2.1 Kraven pa likabehandling i upphandlingsregleringen

I det 16sningsforslag som Teracom gett in till regeringen utgar bolaget fran att
Telia dr en samarbetspartner i genomférandet av samhillsuppdraget att etablera,
driva och férvalta Rakel G2. Det framgar ocksd av kompletterande uppgifter fran
Teracom att bolaget har haft en dialog med Telia om moijligheterna att leverera
enligt det forslag som lagts fram.

For att sakerstilla likabehandling i en kommande upphandling kan det vara
nédvindigt att vidta atgirder for att ge andra potentiella leverantérer mojlighet till

16 Se HFD 2016 ref. 67.
17 Se bl.a. Riksrevisionens rapport om Teracom och marknaten, RIR 2016:81.
18 Se EU-domstolens dom frén den 25 januari 1998 i mal C-44/98.



samma inblick i en eventuell affir.1” Annars finns det en risk att Telia behover
uteslutas fran att delta i en sidan upphandling. Behovet av
konkurrensneutraliserande atgirder dr ocksa faktorer som behover beaktas i
tidsplanen.

3.23 MSB:s forutsattningar att upphandia tjdanster fran
Teracom utan féregaende konkurrensutsdttning
enligt LOU

Enligt vad som framgar av Teracoms svar pa MSB:s forfrigan om kompletterande
information utgar bolagets 16sningsforslag for Rakel G2 fran att MSB koper
nittjanster fran bolaget.

MSB ir en upphandlande myndighet enligt upphandlingsregleringen och ska som
utgangspunkt annonsera sina upphandlingar. En sadan anskaffning fran Teracom,
utan féregaende konkurrensutsittning, forutsitter dirfér att myndigheten kan
tillimpa nagot av undantagen frin upphandlingslagarnas tillimpningsomrade eller
fran kraven pa annonsering i regleringen.

Om MSB upphandlar tjinster frain Teracom utan féregaende
konkurrensutsittning, och upphandlingen inte omfattas av nagon av de vid
tidpunkten gillande undantagen, betraktas det som en otilliten direktupphandling.
En otillaten direktupphandling kan leda till att kontraktet ogiltigférklaras av
domstol. I férlingningen kan det ha effekter for anvindarna av Rakel G2 om
eftersom avsaknaden av ett giltigt avtal for n6dvindiga leveranser till systemet
sannolikt paverkar systemets funktionalitet.

I sammanhanget ska nimnas att en domstol kan lata ett otillatet direktupphandlat
kontrakt besta om det dr nédvindigt mot bakgrund av tvingande hinsyn till
allminintresset.?) Den upphandlande myndigheten, i detta fall MSB, kan dock
dnda bli skyldig att betala upphandlingsskadeavgift och eventuellt skadestand till
en leverantor som kan visa att denne lidit skada av den otillatna
direktupphandlingen.

I kommande avsnitt (3.2.3.1 — 3.2.3.5) redogér MSB f6ér hur myndigheten ser pa
tillimpligheten av de undantag i lagen (2016:1145) om offentlig upphandling
(LOU) som ansetts relevanta att analysera vidare i sammanhanget. Undantagen
avseende visentliga sikerhetsintressen och andra visentliga intressen i LOU
analyseras under 3.2.4.2.

3.2.3.1 Intern upphandling

En anskaffning som betraktas som intern omfattas i regel inte av LOU.2! En sidan
anskaffning kan da ske utan tillimpning av lagens bestimmelser om annonsering
och konkurrensutsittning.

19 Se sarskilt 4 kap. 2 och 8 88 LOU. Krav pa likabehandling framgar bland annat av 4 kap. 1 8 LOU och 1
kap. 11 § LUFS.

20 Se 20 kap. 14 § LOU.

21 Se 3 kap. 11 § LOU.
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For att anskaffningen ska betraktas som intern ska den upphandlande
myndigheten antingen

1. utdva en kontroll 6ver leverantdren (vertikal intern upphandling), eller

2. std under motsvarande kontroll som leverantéren (horisontell intern
upphandling).

Dirtill ska leverantéren, vid vertikal intern upphandling, utféra mer 4n 80 procent
av sin verksamhet f6r den kontrollerande aktorens rikning, det sa kallade
verksamhetskriteriet.22 Vid horisontell intern upphandling giller kriteriet, som
MSB forstir det, f6r bada parter.2?

For att en upphandlande myndighet ska anses ha sadan kontroll som avses 1
undantaget ska aktoren ha ett avgérande inflytande 6ver leverantdrens strategiska
mal och viktiga beslut.24

MSB har inte ett sadant inflytande 6ver Teracoms verksamhet som medfor att
bestimmelsen om vertikal intern upphandling blir aktuell. Beddmningen ar istillet
att myndigheten och Teracom star under motsvarande kontroll frin regeringen,
eftersom MSB ir en statlig myndighet och Teracom ir ett heldgt statligt bolag. Det
aktualiserar fragan om det kan bli aktuellt att tillimpa undantaget f6r horisontell
intern upphandling. En f6érutsittning for det dr att MSB:s respektive Teracoms
verksamhet till mer 4n 80 procent utférs for statens rikning. En sidan berikning
ska i regel utga fran de intdkter som aktéren haft under de tre ar som foregatt
kontraktet. Det dr enbart om de historiska uppgifterna inte lingre ér relevanta eller
om de saknas som berikningen kan utga fran andra matt.2> I det bakomliggande
direktivet anges nyetablering eller omorganisation som exempel pa sadana
situationer.26

MSB:s verksamhet utgar fran de uppdrag som myndigheten far av regeringen.
Genomférandet av uppdragen finansieras i regel av anslag. MSB bedomer att mer
in 80 procent av myndighetens intikter under de senaste tre aren kan hirledas
fran verksamhet som sker for statens rikning.

For att kunna gora en bedémning om Teracom uppfyller kriteriet att
verksamheten till mer dn 80 procent bedrivs for statens rikning har MSB inhimtat
kompletterande uppgifter fran bolaget avseende hur stor del av dess omsittning
som kan hirledas till intikter fran icke statliga aktérer. Det inhdmtade underlaget
anger att bolagets intikter fran offentligt styrda organ uppgar till 70 procent fér
2023.

22 Se 3 kap. 12 - 15 88 LOU.

23 | sammanhanget ska namnas att ordalydelsen i 3 kap. 15 § enbart namner den upphandlande myndighet
nar det géller kriteriet om hur stor andel av verksamheten som ska utforas for den kontrollerande aktoren.
MSB:s bedoémning &r att en direktivkonform tolkning medfor att kriteriet &ven ska tillampas pa leverantéren. Se
séarskilt artikel 12.1 och 12.2 i Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om
offentlig upphandling och om upphavande av direktiv 2004/18/EG (LOU-direktivet). Se ocksa avsnitt 4.3. i
bilaga 3 till denna redovisning.

24 Se 3 kap. 12 § andra stycket LOU.

2 Se 3 kap. 16 § andra stycket LOU.

% Se artikel 12.5 i LOU-direktivet.
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Teracom har dven inkommit med en prognos f6r kommande ar, enligt vilken
intiktsandelen fran offentligt styrda aktorer beriknas uppga till 6ver 80 procent
ar 2025.27

Utifran det ingivna underlaget r det inte méjligt att konstatera om Teracom
uppfyller undantagets kriterie om en viss niva av intikter for statlig rikning. Det
framgar att Teracom inte gor det utifran aktuella intdktskillor och det saknas tydlig
rittslig vigledning kring om det gar att basera en tillimpning av undantaget pa en
prognos av bolagets framtida intaktskillor.

Vid en rittslig provning av om MSB har haft férutsittningar att anskaffa tjansterna
utan tillimpning av LOU, med st6d av undantaget f6r intern upphandling, 4r det
MSB som har bevisbordan for att samtliga kriterier f6r undantaget dr uppfyllda.
Mot bakgrund av det oklara rittsliget kring bedémningen av om
verksamhetskriteriet dr uppfyllt bedémer MSB att en tillimpning av undantaget f6r
intern upphandling ir férenat med rittsliga risker f6r myndigheten. Dirtill kan en
eventuell rittslig provning paverka den foreslagna tidsplanen.

3.23.2 Hamburg-samverkan

LOU giller inte for samarbeten mellan tva upphandlande myndigheter om det r6r
en offentlig tjdnst och samarbetet avser ett gemensamt mal (Hamburg-samverkan).
Samarbetet far dessutom inte avse kommersiell verksamhet.?8 Av skilen till det
bakomliggande EU-direktivet och EU-domstolens praxis framgar det ocksa att ett
sadant samarbete inte fiar gynna en privat leverantor i forhallande till sina
konkurrenter.??

Det 16sningsforslag som Teracom har gett in till regeringen utgar fran ett
samarbete med Telia inom ramen f6r tillhandahallandet av nittjanster for Rakel
G2. Ett sadant uppligg, dir bolaget redan har en utpekad samarbetspartner for
leveransen av tjansterna, medfor att samarbetet skulle gynna en privat leverantor.
Da ir det alltsd inte aktuellt att tillimpa undantaget f6r Hamburg-samverkan.

I samband med forfrigan om kompletterande uppgifter har Teracom uppgett att
forslaget bygger pa ett samarbete med kommersiella aktorer avseende accessnat
men att dessa kan vara flera och att det kan vara andra aktérer dn Telia. Teracom
anger vidare att en sidan leverantor eventuellt skulle behéva konkurrensutsittas
om bolaget betraktas som en upphandlande myndighet.

Under forutsittningen att en eller flera samarbetspartners till Teracom, for
leveransen av de aktuella tjinsterna fér Rakel G2, har bestimts utifran en
upphandling dr det moijligt att anskaffningen av tjansterna inte skulle betraktas
som ett gynnande av en privat leverantor. Hir dr det, enligt MSB:s bedémning,
avgorande att Teracom tilldelar ett saidant kontrakt till den privata leverantéren
efter en upphandling i konkurrens, det vill sdga en upphandling dir det inkommit

27 Enligt kompletterande uppgifter frdn Teracom har inte bolaget tagit med den omstandigheten att bolaget
skulle f ett samhallsuppdrag att tillhandahalla Rakel G2 i framtagandet av prognosen.

28 Se 3 kap. 17 § LOU.

29 Se skal 33 i LOU-direktivet och EU-domstolens avgérande i malen C-480/06, C-159/11 och C-386-11.
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mer 4n ett anbud.?0 Annars dr det inte moijligt att utesluta att samarbetet leder till
ett gynnande av en privat aktor.

Aven om samarbetet avseende de aktuella tjinsterna inte anses gynna en privat
leverantér behover det utgé fran ett gemensamt mal for att undantaget for
Hamburg-samverkan ska vara tillimpligt. Kriteriet innebér bland annat att

undantaget inte omfattar avtal som enbart syftar till att tillgodose den ena partens
behov.3!

Det aktuella forslaget frain Teracom utgar visserligen fran att bolaget far ett
samhillsuppdrag att etablera, driva och férvalta Rakel G2. Av kompletterande
uppgifter frain Teracom framgar det dock att uppdraget ska genomféras pa sa sitt
att MSB anskaffar tjinster fran bolaget for sitt tillhandahallande av Rakel G2 till
anvindarna. Det framstar dirfor som att en sadan anskaffning, trots foreslaget
samhillsuppdrag f6r Teracom, far anses utga fran MSB:s behov for
tillhandahallandet av Rakel G2 snarare idn ett gemensamt mal.

Utover kravet pa ett gemensamt mal ska samarbetet avse en offentlig tjanst.
Begreppet offentlig tjdnst ska enligt férarbetena till LOU tolkas restriktivt och avse
ett offentligrittsligt atagande. En indikation pa att det avser en offentlig tjdnst dr
att det giller tjanster som typiskt sett inte tillhandhalls av andra aktoérer dn
myndigheter.32

Det aktuella samarbetet med Teracom skulle avse nittjinster, inbegripet kirnnit,
transmission, accessnat och drift av nit. Enligt MSB ir det inte tjanster som
typiskt sett tillhandahalls av myndigheter. Bedomningen grundar sig 1 att
myndigheten redan har upphandlat ett kirnnit i konkurrens frin en kommersiell
aktor och att Teracoms forslag utgar fran ett samarbete med en eller flera
kommersiella aktorer for leveransen till MSB.

For att undantaget fran LOU f6r Hamburg-samverkan ska vara tillimpligt
forutsitts det vidare att samarbetet ska styras av allminintresset.>> Det innebir
enligt Upphandlingsmyndighetens vigledning att ingen av parterna far gora vinst
pa samarbetet.>* I Teracoms l6sningsforslag saknas det uppgifter om eventuell
vinst for bolaget med anledning av ett sadant samarbete dir MSB anskaffar
nittjanster fran bolaget. For att ett sidant samarbete, vid en eventuell rittslig
provning, ska kunna anses omfattas av undantaget f6r Hamburg-samverkan
behéver det, enligt MSB:s bedomning, pa férhand tas fram tydliga
kostnadsersittningsprinciper som sikerstaller att samarbetet inte genererar vinst
tor Teracom. Det ir ett underlag som kan tas fram forst nir det finns en nirmare

bild av tinkt upphandlingsobjekt.

30 Jfr sammanfattning av domen i EU-domstolens dom fran den 9 juni 2009 i mal C-480/06 (Hamburg).

31 Se EU-domstolens dom fran den 8 maj 2014 i mal C-15/13 samt den 4 juni 2020 i mal C-429/19.

32 Se prop. 2015/16:195 s. 965 ff.

33 Se 3 kap. 17 § punkten 2 i LOU.

34 Se Upphandlingsmyndighetens rapport 2017:3, Offentlig avtalssamverkan — om s.k. Hamburgsamarbeten
och inkdpscentralers mojlighet att bedriva grossistverksamhet.
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Sammantagen bedomning kring tillampligheten av undantaget for Hamburg-sanwerkan for
anskayfningen av nattjanster fran Teracom

Om Teracom redan har en samarbetspartner for de tjinster som ska anskaffas av
MSB enligt forslaget sa innebir det ett gynnande av en privat leverantér som
medfor att undantaget f6r Hamburg-samverkan inte ér tillimpligt.

Oavsett om Teracoms samarbetspartners bestims pa ett saidant sitt som
sikerstiller att samarbetet mellan MSB och Teracom inte riskerar att gynna en
privat leverant6r finns det kriterier f6r undantaget som MSB inte bedémer som
uppfyllda. Det avser sirskilt kravet pa att samarbetet ska avse en offentlig tjdnst.
MSB anser inte heller att det dr sannolikt att samarbetet skulle avse ett sadant
gemensamt mal som en dr forutsittning f6r undantagets tillimpning.

MSB g6r sammantaget bedémningen att det inte 4r moéjligt att tillimpa undantaget
for Hamburg-samverkan for de tjnster som ska anskaffas fran Teracom enligt
bolagets forslag.

3.23.3 Undantag pd grund av ensamratt

LOU ir inte tillimplig pa ett kontrakt om det enbart finns en maojlig leverantdr pa
grund av att leverantéren har en forfattningsreglerad ensamritt att tillhandahalla
den typen av tjanst som kontraktet avser.3>

Av forarbetena till LOU framgar det att det ska réra sig om en ensamritt som ar
att likstilla med ett monopol.3¢ En sadan ensamritt saknas i dagsliget for den
aktuella typen av tjanster. For att undantaget ska vara tillimpligt behover det alltsa
tillkomma en sadan ensamritt i lag eller férordning.3” En sidan ensamritten far
bara avse tjinster som ir undantagna EU-rittens forbud mot ingrepp 1 den fria
rorligheten, alternativt att ensamritten 1 6vrigt kan motiveras av tvingande hinsyn
till allménintresset.

Det ar mojligt att syftet med Rakel G2, det vill siga att bidra till uppritthéallandet
av allmin ordning samt skydd for liv och hilsa, dr ett sidant allmadnintresse som
motiverar en ensamritt for de tjanster som avses. Det dr en bedomning som i
sadant fall beh6ver goras inom ramen for arbetet med att ta fram en sidan
forfattning. Processen och ledtiderna i att ta fram en ny forfattning dr en aspekt
som behéver beaktas 1 tidsplanen.

3.234 Teleundantaget

Om syftet med ett kontrakt ér att kunna tillhandahalla ett a/imdnt elektroniskt
kommunikationsnat eller en allmdint tillginglig elektronisk kommunikationstjanst ar
kontraktet undantaget fran LOU.38 Begreppen allmint elektroniskt
kommunikationsnit och allmint tillginglig elektronisk kommunikationstjanst har
f6r undantagets tillimpning samma betydelse som vid en tillimpning av lagen
(2022:482) om elektronisk kommunikation, i det féljande LEK. Enligt f6érarbetena

35 Se 3 kap. 10 § LOU.

36 Se prop. 1992/93:88 s.96.

37 Med forfattning i 3 kap. 10 8 LOU avses lag eller forordning. Se prop 2015/06:195 s. 391.
38 Se 3 kap. 6 § LOU.
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till LEK dr ett kinnetecken fOr att ett nit dr allmint tillgéngligt att det stir Gppet
for en vid krets av anvindare.? Post- och telestyrelsen har ocksa i sin vigledning
gillande regleringen gjort beddmningen att en tjinst dr allmant tillgédnglig om den
tillhandahalls 6ppet pa marknaden och inte enbart till en pa férhand avgrinsad
anvindargrupp.4’

Loésningsforslaget avseende Rakel G2 utgir fran ett nyttjande av det sa kallade 700
MHz-bandet for tjdnsterna i systemet. Teracom har i kompletterande uppgifter till
myndigheten uppgett att nddvindiga frekvenstillstind foretridesvis tilldelas MSB.

En frekvenstilldelning ska som utgangspunkt foregas av ett allmint
inbjudningsforfarande.*! I samband med etableringen av det nuvarande Rakel-
systemet infordes ett undantag fran kravet pd allmént inbjudningsforfarande for
att tillgodose behovet av frekvenser f6r verksamhet som avser allmin ordning,
sikerhet och hilsa. Det bedémdes att en tillstaindsgivning f6r anvindningen av ett
visst frekvensutrymme som foregicks av ett allmint inbjudningsférfarande inte
kunde garantera att tillhandahallaren av Rakel-systemet tilldelades tillstinden for
de noédvindiga frekvenserna.*> Undantaget, som finns i 3 kap. 3 § férordningen
(2022:511) om elektronisk kommunikation, nedan FEK, giller f6r
radioanvindning som behovs for att tillgodose viss forfattningsreglerad
verksamhet som avser allmin ordning, sikerhet eller hilsa och som bedrivs av de 1
bestimmelsen uppriknande aktorerna.

For att sakerstilla att MSB far tillgang till de nédvindiga frekvenserna i 700 MHz-
bandet for tillhandahallandet av Rakel G2 behover dessa sannolikt att tilldelas
myndigheten 1 enlighet med undantaget fran féregaende annonsering av frekvenser
13 kap. 3 § FEK. Ett tillstind att anvinda de aktuella frekvenserna, som ges med
stod av undantaget, kommer foljaktligen att innehalla villkor som begrinsar MSB:s
moijliga tillhandahéllande av Rakel G2 till de i férordningen uppriknade aktérerna.
Mot den bakgrunden ir det MSB:s bedémning att Rakel G2 inte kan komma att
anses som ett allmint tillgangligt kommunikationsnit eller en allmint tillginglig
elektronisk kommunikationstjanst. MSB:s anskaffningar av tjanster fran Teracom
for ett sadant tillhandahéllande av Rakel G2 till anvindarna kan dirfér inte ske
med stéd av 3 kap. 10 § LOU.

3.2.3.5 Tekniska skal

En upphandling enligt LOU behdver inte féregas av en annonsering och
efterféljande konkurrensutsittning om det som upphandlingen avser enbart kan
tillhandhallas av en leverantor eftersom det saknas konkurrens pa marknaden.
Samma giller om det bara finns en leverantor pa grund av att den tekniska
l6sningen som behéver upphandlas skyddas av ensamritt som innehas av en
leverantor, till exempel immateriella rittigheter.#3 Avsaknaden av konkurrens ska

39 Se prop 2021/22:136 s. 406 och prop. 2002/03:110 s.120 samt prop. 1992/93:200 (sarskilt s. 88, 91 f. och
99).

40 Se Post- och telestyrelsens rapport Vilka tjanster och nat omfattas av LEK? En véagledning, PTS-ER-
2009:12.

41 Se 3 kap. 10 § i lagen (2022:482) om elektronisk kommunikation.

42 Se prop. 2005/06:133 s. 145.

43 Se 6 kap. 14 § LOU.
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bero pa att ingen annan leverantdr skulle kunna leverera den tekniska 16sningen
eller att det finns krav pd kompatibilitet som dr motiverade f6r att upphandlingen
ska vara dndamalsenlig for verksamheten.4*

For att konstatera att det foreligger en sadan marknadssituation, som undantaget
forutsitter, behéver det genomféras en marknadsanalys som konstaterar att det
saknas konkurrens mot bakgrund av tekniska skil.#> Det saknas underlag som
tyder pa att de aktuella nittjansterna inte skulle kunna levereras av en annan aktor
pé grund av tekniska skil eller ensamritt. MSB bedémer att det finns flera
potentiella leverantorer som kan erbjuda den typen av tjanster som enligt forslaget
ska anskaffas av fran Teracom.

3.24 Ar anskaffningen undantagen pa grund av
vasentliga intressen eller sakerhetsintressen

3.24.1 Undantagen i LUFS

For den upphandlingsrittsliga analysen ar det relevant att dven bedéma om det ar
moijligt att undanta en upphandling av nittjinster fran Teracom fran annonsering
och konkurrensutsittning enligt lagen (2011:1029) om upphandling pa férsvars-
och sikerhetsomridet (LULES).

LUFS ska tillimpas f6r upphandling av tjanster av kinslig karaktir i1 det fall
tjansterna paminner om eller dr lika kinsliga som forsvarsupphandlingar.+6
Foremalet for upphandlingen ska ha ett sikerhetssyfte som inbegriper, kriver eller
innehaller sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter.#” Om det ar mojligt att
genomféra en upphandling enligt LOU, och det ir tillrickligt f6r andamalet med
den aktuella upphandlingen att vidta de sikerhetsatgirder som iar tillgingliga for en
upphandling i enlighet med den lagen, dr LUFS inte tillimplig. Det ir tillrickligt att
en del av ett kontrakt omfattas av LUFS f6r att lagen ska bli tillimplig pa hela
kontraktet.48

Tjanster av kinslig karaktir kan till exempel vara nir militira och icke-militira
styrkor samarbetar for att uppna samma mal eller dir syftet med upphandlingen ér
att uppna sikerhet som ir viktig for Sverige. Det kan dd exempelvis handla om
uppdrag for polisverksamhet och krishanteringsinsatser.4?

Beroende pa karaktiren hos de tjanster som enligt Teracoms 16sningsférslag skulle
upphandlas av MSB kan det bli aktuellt att tillimpa LUFS pa en sadan
upphandling. Det idr ocksa méjligt att det kommer férekomma
sakerhetskyddsklassificerade uppgifter inom ramen f6r en sadan leverans. Det
behéver dock bedémas om det finns andra skyddsatgirder 4n de som dr
tillgingliga enligt LUFS som kan vidtas for att astadkomma en tillrickligt hog grad
av skydd f6r de uppgifter som behéver hanteras inom ramen f6r en annonserad

4 Se EU-domstolens dom fran den 3 maj 1994 i mal C-328/92.

45 Jfr Kammarratten i Stockholms dom fran den 4 november 2019 i mal nr 1591-19.
46 Se prop. 2010/11:150 s. 151.

47 Se 1 kap. 2 § och 2 kap. 29 § LUFS

3 Se 1 kap. 4 § LUFS.

49 Jfr prop. 2010/11:150 s. 151.
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upphandling eller som en f6ljd av uppdraget. En sidan bedémning férutsitter en
informationsklassning och en sikerhetsskyddsanalys som inte dr méjlig att
genomféra innan det finns en mer detaljerad bild av de tinkta
upphandlingsobjekten. Trots det bedémer MSB att det underlag som finns i
dagsliget ér tillrdckligt for att pa en Gvergripande niva analysera tillimpligheten av
relevanta undantag i LUFS.

Om ett kontrakt har sadan karaktir att det omfattas av LUFS kan kontraktet dnda
undantas fran lagens tillimpningsomrade, och f6ljaktligen inte behéva annonseras
enligt lagens krav, om en tillimpning av lagen skulle medféra att den
upphandlande myndigheten tillhandahaller information vars avsléjande strider mot
Sveriges visentliga sikerhetsintressen.”® Begreppet visentliga sikerhetsintressen
har ingen definition i lagen men enligt férarbetena ska det avse information som
kriver extremt hog sekretess.>! Det ska ocksa, med hinsyn till dessa
sikerhetsintressen, vara absolut nédvindigt att vinda sig direkt till en leverantor
for leveransen. Undantaget far da endast tillimpas pa de delarna av behovet som
omfattas av sikerhetsintresset. Med andra ord dr det inte m&jligt att sla ihop
upphandlingsobjekt som skulle medféra ett sidant behov med anskaffningar som
inte har samma skyddsvirde utan att det finns objektiva skal for det.>?

Aven om vissa delar av de nittjinster som MSB skulle anskaffa frin Teracom
enligt forslaget kan komma att omfatta sekretessbelagda uppgifter ir det inte
sannolikt att en upphandling av dessa tjanster skulle medfora att MSB behdver
dela uppgifter av sadan karaktir som avses i den aktuella undantagsbestimmelsen.
Bedémningen gors utifran en jamférelse med informationsklassningen och
sikerhetsskyddsanalyser f6r nuvarande Rakel samt med beaktande av att MSB
under de senaste tva daren har genomfort upphandlingar av saval kirnnit och
tillgang till radioaccessnit f6r Rakel G2 enligt LOU. Oavsett skulle den typen av
sekretess inte vara nédvindig for samtliga av de nittjinster som MSB ska anskaffa
fran Teracom enligt forslaget. Mot den bakgrunden dr MSB:s bedémning att
undantaget for vasentliga sikerhetsintressen i LUFS inte kan tillimpas inom ramen
for en anskaffning av nittjansterna enligt forslaget.

Enligt 1 kap. 9 § 1 LUFS kan regeringen i enskilda fall besluta om att gora
undantag frin bestimmelser i lagen. Det forutsitter dock att upphandlingen avser
sadan tillverkning av eller handel med vapen, ammunition och krigsmateriel som
omfattas av artikel 346.1 b i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt. De
tjanster som MSB skulle upphandla fran Teracom enligt I6sningsforslaget avser
inte sadan tillverkning eller handel, varfor det inte framstar som mojligt for
regeringen att fatta ett sidant beslut med st6d 1 bestimmelsen.

50 Se 1 kap. 10 § forsta stycket punkten 1 i LUFS.

51 Se prop. 2010/11:150 s. 165.

52 Jfr skal 16 och 17 i Europaparlamentets och radets direktiv 2009/81/EG av den 13 juli 2009 om samordning
av forfarandena vid tilldelning av vissa kontrakt for byggentreprenader, varor och tjanster av upphandlande
myndigheter och enheter pa forsvars- och sékerhetsomrédet och om &ndring av direktiven 2004/17/EG och
2004/18/EG.
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3.24.2 Undantaget for vasentliga sakerhetsintressen och andra
intressen i LOU

Det finns undantag fér Sveriges visentliga sikerhetsintressen dven i LOU.

Enligt 3 kap. 4 § LOU kan ett kontrakt undantas fran lagen om

e skyddet av Sveriges visentliga sikerhetsintressen inte kan sikerstéllas om
upphandlingen genomforas enligt lagen, eller

e om en tillimpning kriver att myndigheten r6jer information pa ett sitt
som strider mot Sveriges visentliga sikerhetsintressen.

Undantaget ir avsett som en sikerhetsventil for de fall att LUFS inte ér tillimplig
men anskaffningen dnda rér Sveriges visentliga sikerhetsintressen.>3

Dirtill finns det ett undantag fran lagen i 3 kap. 5 § LOU f6r det fall att en
upphandling eller fullgérandet av ett kontrakt omfattas av sekretess eller ror
Sveriges visentliga intressen och ett tillrickligt skydd inte kan sikerstillas vid en
tillimpning av LOU. Undantaget avser sadana upphandlingar dir det inte dr fraga
om ett forsvars- eller sikerhetsintresse men som omfattar annan typ av sekretess.>*

Dessa undantag ska enligt férarbetena till LOU tillimpas restriktivt och
utgangspunkten ir att ett kontrakt ska konkurrensutsittas genom upphandling.
Undantagen kan bara aktualiseras om det inte ar tillrickligt att vidta atgarder for
att skydda Sveriges visentliga sikerhetsintressen eller intressen i 6vrigt, exempelvis
att limna ut handlingar med sekretessférbehall under upphandlingsfoérfarandet
eller genom att inga sikerhetsskyddsavtal med berérda leverantérer.>>

Som framgir av analysen i foregaende avsnitt avseende tillimpligheten av
undantagen i LUFS har MSB, i viss mén, redan upphandlat sidana nittjanster som
omfattas av Teracoms forslag efter en annonsering och konkurrensutsittning
enligt LOU. Med det i beaktande framstar det som mdijligt att genomfora en
upphandling, for i vart fall vissa av ndttjansterna, i konkurrens utan att det ér i strid
med de intressen som motiverar en tillimpning av undantagen 1 3 kap. 4 och 5 {§
LOU. Undantagen bedéms dirfér inte som tillimpliga for samtliga av de
nittjanster som MSB ska anskaffa av Teracom enligt férslaget.

3.25 Sammanfattande slutsatser om undantag fran
LOU och LUFS

Som upphandlande myndighet dr det MSB som ska sikerstilla att det finns
forutsittningar att tillimpa ett undantag fran LOU eller kraven pa annonsering i
lagen. Det foljer vidare av allminna upphandlingsrittsliga principer att undantagen
ska tillimpas restriktivt.

53 Se prop. 2015/16:195 s. 380.

54| forarbetena namns sekretess enligt 18 kap. 8 § i offentlighets- och sekretesslagen som ett exempel, se
prop. 2015/16:195 s 955.

55 Se prop. 2015/16:195 s. 954 f.
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MSB:s sammantagna bedémning ér att det inte finns nagot undantag i LOU som
ar tydligt tillimpligt pa ett kbp av nittjanster fran Teracom for tillhandahallandet
av Rakel G2. Det undantag som eventuellt kan aktualiseras dr det som avser
horisontell intern upphandling. Med hinsyn till avsaknaden av rittslig vigledning
kring undantagets tillimpning, och da sirskilt det sa kallade verksamhetskriteriet,
far det dock anses som forenat med rittsliga risker f6r myndigheten.

Om Teracom skulle fa en forfattningsreglerad ensamritt att tillhandahalla de
aktuella tjdnsterna kan det mojliggéra f6r MSB att kdpa tjdnsterna fran bolaget
utan tillimpning av LOU. Inférandet av en siddan reglering behéver dock foregis
av ett forfattningsarbete som inbegriper en bedémning av ensamrittens
torenlighet med EU-ritten.

MSB bedémer inte heller att det gar att anskaffa samtliga av de nittjanster som
omfattas av Teracoms forslag med st6d av undantagen i LUES eller LOU f6r
Sveriges visentliga sikerhetsintressen eller andra visentliga intressen. De aktuella
tjansterna har inte i sin helhet en sadan karaktir som medfor att det skulle vara i
strid med dessa intressen att genomféra en annonserad upphandling.

3.2.6 Anvandarnas anslutning till Rakel G2

Enligt Teracoms 16sningsforslag for Rakel G2 ska MSB samordna
anvindarorganisationernas behov och hantera abonnemang. Det framgir ocksa av
kompletterande uppgifter fran bolaget att MSB ska ta ut avgifterna fran
anvindarorganisationerna. Sammantaget ir det MSB som tillhandahaller tjansterna
till anvindarorganisationerna och som tar betalt for dem. I det avseendet skiljer sig
forslaget alltsa inte fran hur MSB:s och Trafikverkets tidigare redovisade forslag dr
utformat.>

De anvindare som ér upphandlande myndigheter och som inte dr en del av
samma juridiska person som MSB behover som utgiangspunkt tillimpa
upphandlingsregleringen for en anslutning till tjdnster inom ramen foér Rakel G2.
Det ir dock varje enskild anvindarorganisation som ansvarar for att gora en
bedémning av den egna organisationens forutsittningar att ansluta sig till
tjdnsterna pa ett sitt som ér forenligt med géllande reglering.

MSB och Trafikverket har behandlat frigan om nédvindiga forfattningsindringar
for realiseringen av Rakel G2, enligt myndigheternas forslag, 1 delredovisning av
det sa kallade planerings- och férberedelseuppdraget.>” I delredovisning lyfter
myndigheterna att ett uppdrag i MSB:s instruktion vad giller tillhandahallandet av
Rakel G2, tillsammans med en tydligt avgrinsad anvandarkrets kan vara
omstindigheter som paverkar anvindarnas rittsliga forutsittningar att ansluta sig
till tjdnsterna utan en féregiende konkurrensutsittning.

56 Se Redovisning av uppdrag till Myndigheten for samhallsskydd och beredskap och Trafikverket att planera
och forbereda vidare utveckling och etablering av Rakel Generation 2 (Ju2021/03620, 2021/00632,
2021/0063).

57 Delredovisning av uppdrag till MSB och TRV att planera och férbereda vidare utveckling och etablering av
Rakel Generation 2 fran den 28 februari 2022 (Ju2021/03620, 2021/00632, 2021/00631).
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Eftersom det 4r MSB som ska tillhandahilla tjinsterna till anvindarna enligt savil
Teracoms som MSB:s och Trafikverkets forslag kommer MSB inte att behandla
fraigan om de upphandlingsrittsliga férutsittningarna fér anslutning vidare i denna
redovisning. I det avseendet hinvisas till den tidigare limnade delredovisningen.

3.2.7 Statsstodsrattsliga aspekter

Enligt regeringsuppdraget ska det dven goras en analys av eventuella
statsstodsrittsliga fragor kopplat till ett genomférande av Teracoms
16sningsforslag. MSB bedomer att det blir relevant att analysera de
statsstodsrittsliga aspekterna ur tva perspektiv, dels gillande det foreslagna
beslutet om ett samhillsuppdrag till Teracom, och dels utifran att bolagets forslag
utgar fran ett samarbete med en eller flera kommersiella aktorer.

Statsstod ir enligt EU-rdtten en 6verforing av medel frin staten som ger en
ekonomisk fordel till ett foretag. Stédet ska ocksa vara riktat till en viss aktor eller
verksamhet samtidigt som det snedvrider eller riskerar att snedvrida konkurrensen
pa en marknad.>®

Om en 6verforing av medel utgor statsstod maste stodet som utgangspunkt
foregis av en anmalan till EU-kommissionen, som da behover godkinna stédet
for att det ska vara forenligt med EU-ritten.> Ett godkinnande fran EU-
kommissionen kan vara férenat med nirmare villkor om hur statsstodet far ges.

3.2.7.1 Aktudliseras reglerna om statsstod genom att Teracom
far ett uppdrag om Rakel G2?
Av Teracoms 16sningsforslag och inhamtade uppgifter framgar att ett uppdrag for
bolaget att etablera, driva och férvalta Rakel G2 skulle finansieras genom de
avgifter som MSB tar ut frin anvindarna av kommunikationstjinster i systemet.
Eftersom anvindarna till 6vervigande del ar offentliga aktérer innebar det att ett
uppdrag medfér en 6verfoéring av statliga medel till bolaget. I statsstodsrittsligt
hinseende likstills medel frain kommuner och regioner med medel fran staten.o

For att reglerna om statsstod ska aktualiseras behover det vara ett stod till ett
foretag i statsstodsrittslig mening. Om mottagaren bedriver ekonomisk
verksamhet dr aktoren som utgangspunkt ett féretag. EU-domstolen har i sina
avgoranden slagit fast att verksamhet som gar ut pa att erbjuda varor och tjinster
pa en marknad ska betraktas som ekonomisk verksamhet.¢! Samhallsuppdraget
skulle, enligt l16sningsforslaget, innebira att Teracom ska tillhandahalla nittjanster
mot ersittning. De aktuella nittjinsterna avser sidana tjanster som det far anses
finnas en marknad f6r. Mot den bakgrunden dr det sannolikt att bolaget i den
delen av verksamheten far anses bedriva sidan ekonomisk verksamhet som gor att

%8 Se artikel 107.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt.

%9 Se artikel 108.3 i fordraget om Europiska unionens funktionssatt.

60 Se p. 48 i Kommissionens tillkannagivande om begreppet statligt stod som avses i artikel 107.1 i férdraget
om Europeiska unionens funktionssatt (2016/C 262/01).

61 Se bl.a. EU-domstolens dom fran den 18 juni 1998 i mal C-35/96 och fran den 12 september 2000 i mal C-
180/98 — C-184/98 samt p. 7 och 12 i Kommissionens tillkannagivande.
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det, inom ramen foér utévandet av uppdraget, betraktas som ett foretag i
statsstodsrattslig bemirkelse.

Uppdraget till Teracom skulle vidare vara riktat specifikt till bolagets verksambhet.
Det medfor i sin tur att det kan forutsittas att dtgirden riskerar att snedvrida
konkurrensen pa marknaden.%? Frigan som aterstar att bedéma édr dd om
uppdraget ger Teracom en férdel pa marknaden. For att géra den bedémningen
behéver det analyseras om atgirden utgor en forman som bolaget, under normala
marknadsférutsittningar, inte skulle fatt utan statens ingripande.63

En 6verforing av statliga medel dr som utgangspunkt inte ett sidant gynnande som
aktualiserar statsstodsreglerna om det syftar till dtgirder som genomfors pa
marknadsmassiga villkor. Nir ett uppdrag tilldelas efter en offentlig upphandling
med féregaende konkurrensutsittning finns det en presumtion for att uppdraget
genomférs pa marknadsmaissiga villkor.o* Teracoms 16sningsforslag far forstas
som att bolaget ska tilldelas uppdraget att etablera, drifta och férvalta Rakel G2
utan att det sker en konkurrensutsittning. Det medfor att det inte kan férutsittas
att ersittningen som ges for uppdraget dr marknadsmaissig. En sidan bedémning
behdver istillet foregas av utférliga ekonomiska berdkningar som dterspeglar
marknadssituationen vid tidpunkten for beslutet att ge bolaget uppdraget. Det
behover dessutom goras en fornyad bedomning om marknadsforutsittningarna
skulle férindras innan beslutet fattas.> Enligt MSB dr det ddrfor inte
andamalsenligt att gora en sadan kalkyl inom ramen for det hir uppdraget. Om
ersittningen for uppdraget inte skulle anses som marknadsmaissig medfor det
sannolikt att Teracom gynnas pa ett sidant sitt som innebdr att det utgér
statsstod.

Om en atgird avser tjanster av allmant ekonomiskt intresse finns det enligt EU-
domstolens praxis ett visst utrymme att inte betrakta en 6verféring av statliga
medel som ett gynnande som aktualiserar statsstodsreglerna.o¢ Det ska da rora sig
om en tjanst som marknaden inte skulle tillhandahallit utan statens ingripande eller
enbart pa villkor som inte motsvarar allmanhetens behov.6

Beroende pa kravbilden hos Rakel G2, exempelvis den nédvindiga graden av
statlig radighet, skulle det vara mojligt att argumentera for att det aktuella
uppdraget avser tjanster som ingen annan aktor pa marknaden kan tillhandhalla.

For att en ersittning for genomférandet av en tjanst av allmidnt ekonomiskt
intresse inte ska omfattas av statsstodsreglerna kriv det vidare som utgangspunkt
att ersattningen for tjnsten ar forbestimd, enbart avser kostnadstickning och att
ersittningen dr marknadsmissig. Som framgar ovan dr det dock inte méjligt att

62 Se p. 185 i Kommissionens tillkannagivande.

8 Se bl.a. EU-domstolens dom fran den 28 april 1999 i mal C-342/96.

64 Se avsnitt 4.2 i Kommissionens tillkannagivande.

8 Jfr p. 101 i Kommissionens tillkannagivande.

86 Se EU-domstolens dom fran den 24 juli 2003 o mal C-280/00 (Altmark).

67 Jfr p. 49 i Meddelande frdn kommissionen om tillampningen av Europeiska unionens regler om statligt stod
pa erséttning for tillhandahallande av tjanster av allméant ekonomiskt intresse (2012/C 8/02).
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gora en bedémning av om ersittningen dr marknadsmassig inom ramen for det
aktuella regeringsuppdraget.

Om ersittningen inte bedoms som marknadsmissig och det féljaktligen betraktas
som ett gynnande som utg6r statsstod kan dtgirden dndé vara tilliten enligt
faststillda undantag som meddelats av EU-kommissionen. For tjinster av allmint
ekonomiskt intresse finns det ett sirskilt undantag om den totala ersittningen for
tjdnsten inte overstiger 15 miljoner euro om dret.%8 Teracom har dock uppskattat
ersittningen for det foreslagna uppdraget till 800 miljoner kronor arligen vilket
overstiger beloppsgrinsen i undantaget for sidana tjanster. Det gar alltsa inte att
luta sig mot detta undantag for att konstatera att statsstodet ar tillatet.

MSB har inte hittat nigot annat undantag som bedémts som relevant i
sammanhanget. Mot den bakgrunden, och med hinsyn till osikerheteten i om
ersittningen till Teracom for uppdraget dr marknadsmissig, bedomer myndigheten
att utgangspunkten for den aktuella analysen far vara att ett uppdrag till Teracom
att etablera, driva och férvalta Rakel G2 utgor ett anmilningspliktigt statsstod.

Vid en medlemsstats anmalan om statligt st6d bedémer EU-kommissionens om
stodet dr forenligt med den inre marknaden och under vilka forutsittningar det
kan ges. Det dr inte moijligt att pa férhand konstatera om EU-kommissionen
kommer att godkinna det aktuella uppdraget och vad det kommer att vara forenat
med f6r villkor. EU-kommissionen har dock fattat ett beslut om liknande tjanster
som kan ge viss vigledning i det aktuella sammanhanget. Beslutet avsig en
upphandling av utbyggnad av bredbandsnit for bland annat riddningstjanst och
rittsvardande verksamheter i Storbritannien. EU-kommissionen fann att
atgirderna fran staten var forenliga med EU-ritten trots att de i vissa avseende
innebar gav mottagaren férdelar pa en marknad. Det avgorande for beslutet var
bland annat att medlemsstaten kunde ge in underlag som tydligt visade pa att det
fanns ett marknadsmisslyckande for de aktuella tjdnsterna och att leverantoren
hade valts ut efter en konkurrensutsittning. ° I sammanhanget kan noteras att det
saknas motsvarande underlag f6r de tjinster som Teracom ska utfora enligt det
foreslagna uppdraget, samtidigt som foérslaget inte utgar fran att uppdraget tilldelas
efter konkurrensutsittning.

3.2.7.2 Risken att en samarbetspartner till Teracom anses erhalla
statsstod

Som framgir under 1.4 utgar det 16sningsférslag som Teracom har gett in till

regeringen fran ett samarbete med Telia inom ramen for tillhandahallandet av

tjanster avseende Rakel G2. Det dr enligt MSB sannolikt att ett sidant uppligg

medfor att Telia, via Teracom, far ersittning som utgor statsstod. Bedomningen

grundar sig i att Telia da far del av statliga medel utan att det gar att konstatera att

88 Se EU-kommissionens beslut om tillampningen av artikel 106.2 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt p& statligt stod i form av ersattning for allmannyttiga tjanster som beviljas vissa foretag som fatt i
uppdrag att tillhandahalla tjanster av allmant ekonomiskt intresse (2012/21/EU).

69 Se EU-kommissionens beslut fran den 1 december 2015 avseende United Kingdom Emergency Services
Mobile Communications Programme (SA.38863).
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det sker pa marknadsmissiga villkor eftersom samarbetet inte foregitts av en
offentlig upphandling i konkurrens.

Ett samarbete med en eller flera kommersiella aktorer f6r genomférandet av ett
samhillsuppdrag avseende Rakel G2 kan aktualisera statsstédsreglerna dven om
samarbetet skulle féregéds av en upphandling i konkurrens. Det som behover
bed6émas dr om ett sidant samarbete, som finansieras med statliga medel, leder till
fordelar for den privata leverantéren i deras Gvriga verksamhet.”0 For att géra en
sadan bedémning beh6vs det nirmare uppgifter om omfattningen av samarbetet
och den aktuella marknaden. Om samarbetet leder till att leverantéren kan
investera i infrastruktur som denne kan anvinda foér delar av sin verksamhet som
inte avser Rakel G2 ir det, i ljuset av EU-kommissionens beslut avseende liknande
tjdnster, sannolikt en sidan fordel.

3.2.7.3 Sammanfattande slutsatser avseende
statsstodsaspekterna

Ett beslut att ge Teracom ett samhallsuppdrag med den aktuella inneb6érden ar

sannolikt ett anmalningspliktigt statsstod eftersom det kan gynna Teracom pa en

marknad.

Vidare ir det far det antas vara ett anmalningspliktigt statsstod om en
samarbetspartner till Teracom for genomférandet av uppdraget far del av statliga
medel som ger den aktoren férdelar pa en marknad. Det giller sdrskilt om en
samarbetspartner inte har utsetts utifrin en konkurrensutsittning men kan det kan
aven vara fallet om en samarbetspartner har utsetts i konkurrens.

Det inte méjligt att pa forhand bedoma om ett sadant statligt stod kommer
godkinnas av EU-kommissionen. Om stodet kan fa negativa konsekvenser for
konkurrensen pa den marknad som mottagaren verkar dr det sannolikt att det
kommer betraktas som ett otillatet statsstod vid en provning av EU-
kommissionen.

Arbetet med att ta fram nédvandiga underlag f6r en anmilan om statsstéd och
EU-kommissionens handliggningstid for en sidan anmalan dr enligt MSB
omstindigheter som behodver beaktas 1 en tidsplan f6r genomférandet av Rakel G2
enligt Teracoms 16sningsférslag.

3.3 Sakerhetsskyddsaspekter

MSB har i enlighet med uppdraget inhdmtat synpunkter fran Sikerhetspolisen om
sikerhetsskyddsaspekterna pa det forslag Teracom limnat.

Sakerhetspolisens bedomning ér att Teracoms underlag inte ér tillrackligt detaljerat
for att kunna ge specifika synpunkter pa det redovisade forslaget. Dock ger
Sikerhetspolisen synpunkter pa en allmin och 6vergripande niva.

70 Se p. 21 — 25 i EU-kommissionens beslut avseende United Kingdom Emergency Services Mobile
Communications Programme.

33



Sikerhetspolisen uppger till MSB att det kan komma att krivas samrad infor
driftsdttning enligt 3 kap. 1 § sidkerhetsskyddsférordningen (2021:955), eftersom
Rakel G2 kommer att besta av ett eller flera informationssystem som driftas av
Teracom och deras samarbetspartner(s). Samrdadsskyldigheten giller dven i fraga
om andra informationssystem, om obehdrig atkomst till systemet kan medféra en
skada for Sverige som inte dr obetydlig.

MSB bedomer att Rakel G2 utgors av sikerhetskinslig verksamhet.
Sikerhetsskyddsregleringen ska da tillimpas och verksamhetsutévaren behéver
darfor vidta atgirder i enlighet med regleringen.

Sikerhetspolisens underlag understryker det ansvar som verksamhetsutévaren har
for att sikerstilla att nédvindiga sikerhetsskyddsatgirder dr omhindertagna,
oavsett vem som utfor olika uppgifter.

Det framgir inte tydligt vilken part som ir att betrakta som verksamhetsutévare 1
Teracoms forslag. Det behover dirfor tydliggdras vem som ér verksamhetsutovare
eftersom det far paverkan pa bland annat det samrad som krivs infor driftsittning
av systemet. Oavsett vem som dr verksamhetsut6vare sa maste
verksamhetsutévaren genomféra nédvindiga analyser och samrad med berérda
tillsynsmyndigheter.

MSB:s erfarenheter av liknande samradsforfaranden indikerar att sidana analyser
kan ta upp till ett ar. Beroende pa vad analyserna visar kan de i sin tur komma
fram till att hela eller delar av de féreslagna informationssystemen inte kan nyttjas,
vilket kan leda till ytterligare fordréjningar och behov av nya investeringar.

3.4 Teknisk I6sning

I det f6ljande avsnittet analyseras de centrala delarna i Teracoms forslag och hur
dessa moter anvindarnas krav och behov.

Teracoms foreslar en etablering genom tre faser. Fas 2 och fas 3 ér inte paférhand
faststillda i omfattning, tid eller kostnader. Teracom utgar ifran sina befintliga
nitférmagor och en del av ett kirnnit som idag finns driftsatt. Teracoms forslag
lyfter fram att deras egna nitférmagorna ska kompletteras med en eller flera
kommersiella operatorer.

3.4.1 Karnnat

Kirnnitet utgdr central funktionalitet f6r ett mobilt kommunikationsnit. I
kirnndtet hanteras information om anvindare, konfiguration och styrning av
funktioner och tjanster.

Teracom foreslar att deras befintliga kirnnit anvinds for Rakel G2 vilket enligt
bolaget skapar synergier och tidsbesparingar. Forslaget innebir att Rakel G2 och
Teracoms Gvriga kunder delar ett virtuellt segmenterat kirnnit i samma fysiska
infrastruktur.
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Det finns i grunden inga tekniska hinder f6r att nyttja ett kirnnit tillhandahallet av
Teracom, men det dr inte mojligt att utan nirmare analyser virdera huruvida det dr
limpligt utifran ett informationssiakerhetsperspektiv. For att sikerstilla
tillgéngligheten, riktighet och kontroll 6ver informationstillgangar har MSB 1
tidigare analyser kommit fram till slutsatsen att dessa krav bist uppfylls genom
kontroll 6ver den fysiska infrastrukturen med ett dedikerat kirnnit med
tillhérande funktionalitet.

Eventuell utkontraktering av MSB:s skyddsvirden maste foregis av nddvindiga
sikerhetsskyddsanalyser och bedémningar samt samrad. Sddana analyser krivs
oavsett kirnnitets beskaffenhet och de kan komma att paverka den slutgiltiga
designen.

3.4.2 Mission Critical tjanster och integration med
nuvarande Rakel

Plattformar f6r Mission Critical tjanster 4r titt integrerade med bade kdrnnitet och
delar av radioaccessnitet. Mission Critical tjanster bestar av bland annat foljande
funktioner:

e Mission Critical Push to Talk — rosttjanst som méjliggér snabb och
effektiv gruppkommunikation mellan anvindare 1 realtid.

e Mission Critical Data — datatjinst som mojliggor 6verforing av stora
mingder data, till exempel video, bilder, kartor med mera.

e  Mission Critical Video — videotjinst som m&jliggdr visuell
kommunikation mellan anvindare.

Dessa system innehaller information om anvindare och deras
kommunikationsférmaga samt positionering.

Teracom foreslar att Telias befintliga system for Mission Critical tjanster anvands i
en inledande Fas 1. Vidare foreslar Teracom att kravstillningen av vilka Mission
Critical tjinster som ska tillhandahallas i Rakel G2 ska utvecklas och analyseras i
nira samarbete med MSB och anvindarorganisationerna under Fas 2. Samma
giller 16sningar f6r sammankoppling mellan nuvarande Rakel och Rakel G2.
Teracoms Fas 2 bygger pa att nyttja MSB:s erfarenheter och kunskaper om
anvindarorganisationernas krav och behov.

Likt Teracom anser MSB att anskaffning av Mission Critical tjdnster maste bygga
pa krav fran anvindarorganisationerna eftersom dessa dr en kritisk och central del
i Rakel G2. Upphandling och eventuell utkontraktering maste ocksa foregas av
noédvindiga sikerhetsskyddsanalyser och bedomningar samt samrad.
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3.4.3 Foreslagna radioaccessnat och frekvensband

Teracoms mobilnit erbjuder robust konnektivitet i 450 MHz-bandet. Fér dessa
frekvenser dr det globala utbudet av handhallna terminaler och utrustning f6r
Mission Critical-tjanster begrinsat.

MSB bedémer att 450 MHz-bandet i viss man kan nyttjas f6r de behov som finns
inom “Internet of things” (IoT) och fordonsmonterad utrustning. MSB ser dock
utmaningar i att ur ett anvindarperspektiv erbjuda ett ssmmanhallet ekosystem
som nyttjar 450 MHz-bandet eftersom det enbart kan anvindas for begrinsade
dndamal.

Teracoms forslag innehaller ocksa det sa kallade luftnitet som bygger pa 2,3 GHz-
bandet. Som Teracom lyfter fram kan detta med férdel nyttjas f6r AGA (Air-
Ground-Air), det vill siga kommunikation med luftfarkoster och taktiska
bubblor’!. Teracom har enligt forslaget bygget 2,3 GHz-bandet for detta andamal.

MSB bedomer att 2,3 GHz-bandet har stor potential for luftfarkoster och f6r
tillfallig natforstirkning vid samhallsstorningar pa ett geografiskt begrinsat
omrade. MSB bedomer dock att nyttan med dynamiska och taktiska nit, i alla fall 1
dess nuvarande form, ir begrinsad till ett fatal anvindningsfall och kan inte ersitta
behovet av fast och predikterbar tickning. Utvecklingen av taktiska och dynamiska
l6sningar har accelererat i takt med att fler linder arbetar med nista generations
l6sningar for kritisk kommunikation. Framfor allt sker utveckling inom
satellitbaserade 16sningar.

Vidare bygger Teracoms forslag pa nyttjande av befintliga kommersiella
radioaccessnit som kompletteras med att en kommersiell operator ocksa
tillhandahaller dedikerade frekvenser i 700 MHz-bandet f6r Rakel G2. De
spektrumband som Teracom tillhandahaller ticker upp for vissa behov, men
ticker inte upp for anvindarorganisationernas totala kravbild.

Kommersiella operatorer gor stora investeringar i att utveckla nya tjanster och
bygga ut ny infrastruktur inom bland annat 5G-nit. MSB konstaterar att de krav
som stills pa tickning, tillginglighet och robusthet i kommersiella operatorers nit
inte motsvarar de krav och behov som finns f6r samhaillsviktiga aktérer. Detta
innebir att ytterligare investeringar i utékad tickning och robusthetshéjande
atgirder kravs i tilligg till Teracoms forslag for att uppfylla anvindarnas krav.

Teracom namner i sitt férslag Post- och telestyrelsen (PTS) som kravstillare pa
robusthet i allmint tillgingliga elektroniska kommunikationsnit. Hir ndimns
exempel som reservkraft och att dessa krav kommer Rakel G2 till del. Det krivs
diremot en narmare analys av hur och pa vilket sitt de robusthetshojande
atgirderna som planeras av PTS gynnar Rakel G2 och i vilken utstrickning
ytterligare investeringar krivs. Teracom foreslar att behov och specificeringen av
robusthetsh6jande atgirder analyseras i nidra samarbete med MSB och
anvindarorganisationerna under Fas 2.

1 Mobilt och temporart n&t for att uppna tackning dar det normalt saknas.
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MSB konstaterar siledes att robusthetshéjande atgirder i kommersiella nit
kommer att kriva statliga investeringar, som kan kanaliseras genom PTS eller som
en del av kravbilden fér Rakel G2 nir inplaceringar i kommersiella siter behover
goras. Dessa medfor dock betydande kostnader for staten.

3.44 Radioaccessnatssiter med statlig kontroll

Teracom for ett resonemang om behovet av inplaceringar i radioaccessnitssiter
(siter) med statlig kontroll och radighet. Enligt bolagets resonemang boér inte
samma krav pa statlig kontroll och radighet gilla siter. De menar att radionitet inte
hanterar kinslig information och att eventuella avbrott eller storningar enbart dr
lokala och kan hanteras genom ut6kad redundans med ytterligare operatorer.

Teracom medger vidare att det kan finnas behov av siter med egen radighet och
kontroll inom omraden eller funktioner av sirskilt intresse eller som ér
samhillskritiska. Samtidigt konstaterar Teracom att sikerhetsbedémningen
l6pande kan dndras och behovet kan komma att 6ka av att placera siter i
“omraden eller med funktioner av sirskilt intresse eller kritisk natur for det
svenska samhillet”.

MSB instimmer i Teracoms forslag att det inte 4r nédvindigt med full radighet i
alla delar avseende den fysiska infrastrukturen. Etablering av nya siter ar
forknippat med hoga kostnader och 1 vissa fall langa ledtider f6r lovhantering. Det
ar darfor viktigt att 1 ett tidigt skede identifiera platser dir sadan radighet och
kontroll ir n6dvindig eftersom detta har paverkan pa tidsplaner och
investeringsbehov.

3.5 Kostnadsberakningar och finansiering

Teracom redogor i sitt forslag att etablering, migrering och drift kommer att
medfora en betydligt ligre kostnad for staten. MSB, Teracom och en kommersiell
operator foreslas leverera funktionalitet. Teracom utgar ifrain mojligheterna att
skapa kostnadsmassiga synergier mellan sina uppdragsgivare.

Teracom har uppskattat en genomsnittlig arlig férvaltningsinvestering om 150
miljoner kronor, frimst bestdende av “atgirder for att forstarka robusthet och
tickning samt for utveckling av funktionalitet i systemet som helhet”. Det framgar
dock inte genom nagra kvantifierbara matt vilken robusthet, tickning och
funktionalitet Teracom avser leverera i olika faser eller i vilken utstrickning den
robusthet som forslagets kostnadsberikningar utgar ifran dverensstimmer med
anvindarnas behov. Arbetet med att specificera kravbilden foreslas tas fram i Fas
2. Kostnaderna for denna fas dr dirmed okinda.

Kostnaderna for de delar som MSB foreslds hantera dr inte medriknade i
Teracoms kostnadsberikning.

Om Teracom missbedémt avgiftsnivan for respektive ansvarsomrade s att
Teracoms egna investeringskostnader, driftkostnader och dven kapitalkostnader
over tid inte ticks innebdr det att prisnivaerna kommer att beh6va justeras,
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tidsplanen forsenas eller att aktiedgartillskott behover ske. Detta kan forvintas ske
om anvindarna i samband med Fas 2 och den férdjupade analysen kriver mer
robusthet, tickning och funktionalitet 4n vad bolaget forutsett 1 sitt redovisade
forslag.

Teracom foreslar att MSB ska ta ut avgifter fran anvindarorganisationerna. Om
kravbilden dndras innebir det att priserna justeras och en héjning gors av
avgifterna for anvindarorganisationerna. Anvindarnas benigenhet att anvinda
systemet paverkas av prisnivaerna. Detta innebdr att MSB och
anvindarorganisationerna enligt Teracoms fOrslag hanterar hela den ekonomiska
risken. Om inte avgiftsuttag kan finansiera etableringen innebir det att staten
behéver skjuta till extra medel eller férsena utbyggnaden i motsvarande
omfattning, en situation som himmade utbyggnaden av nuvarande Rakel under ett
antal ar.

3.6 Tidsplan

Teracom uppger 1 sitt underlag en fasindelad tidsplan dar Fas 1 kan tas i drift inom
nio manader efter beslut. Fas 2 och 3 beskrivs som utvecklingsprojekt som
kommer innebira ett antal olika delprojekt, analyser och utredningar.

MSB bedomer att den tidsplan som Teracom har redovisat riskerar att forsenas
med uppskattningsvis totalt tva till fyra ar.

Ett flertal osikerhetsfaktorer kan paverka Teracoms redovisade tidplan. Det
behover till exempel genomforas sikerhetsskyddsanalyser och samrad med
tillsynsmyndigheterna vilket paverkar tiden innan Fas 1 kan paborjas med upp till
ett ar.

Ur ett rittsligt perspektiv finns det, enligt vad som utvecklats under 3.2, flera
omstindigheter som kan paverka bolagets tidsplan:

e Teracom ir sannolikt en upphandlande myndighet och behover dia som
utgangspunkt konkurrensutsitta sina samarbeten inom ramen foér
genomforandet av forslaget. En upphandlingspliktig anskaffning kan bli
féremal for Gverprovning 1 domstol vilket ocksa dr en aspekt som kan
paverka en tidsplan.

e [Eftersom det framgar av 16sningsforslaget att Teracom har haft dialoger
med en leverantor om ett samarbete inom ramen for tillhandahallandet av
Rakel G2 behover det vidtas konkurrensneutraliserande dtgirder innan en
upphandling genomférs.

e MSB:s bedomning ir att myndigheten behover konkurrensutsitta en
tilldelning av kontrakt att tillhandahalla nittjanster for Rakel G2 enligt
Teracoms forslag. Aven om en sidan konkurrensutsittning leder till att
Teracom vinner upphandlingen eller upphandlingarna finns det en risk att
ett tilldelningsbeslut blir féremal f6r 6verprévning i domstol. En risk for
domstolsprévning finns dven, och kan antas vara stérre, om MSB skulle
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anskaffa nittjanster fran Teracom utan en féregaende
konkurrensutsittning med hinvisning till befintliga undantag i

upphandlingsregleringen.

e En aspekt som kan paverka tidsplanen dr om regeringen bedémer att det
behéver tillkomma en forfattningsreglerad ensamritt f6r Teracom att
tillhandahalla de aktuella nittjansterna till MSB.

e Ett samhillsuppdrag till Teracom att etablera, driva och foérvalta Rakel G2
ar sannolikt ett anmalningspliktigt statsstod. Anmilningsférfarandet och
noédvindiga konkurrensneutraliserande atgirder, som
konkurrensutsittning av en undetleverantor eller samarbetspartner, dr
aspekter som kan paverka tidsplanen.

Det dr inte mojligt att uppskatta mer konkret i vilken omfattning dessa rittsliga
osikerhetsfaktorer kan riskera att paverka tidsplanen i Teracoms forslag. Det
beror pa Teracoms forutsittningar att genomféra upphandlingar enligt
upphandlingsregleringen, EU-kommissionens handliggningstid f6r anmilan om
statligt stod och om nagot av besluten blir féremal for en rittslig prévning.

Det saknas vidare tidsuppskattningar f6r de delar som ingar i Fas 2. Anvindarnas
krav och behov dr inte omhindertagna i den nuvarande redovisningen utan
foreslas omhindertas inom ramen for Fas 2. Om kravbilden ir oférindrad mot
MSB:s och Trafikverkets underlag sa kommer atgirder behova kompletteras i
Teracoms forslag, vilket kommer ha paverkan pa tidsplanen.

3.7 Harmonisering med omvariden

Teracom beskriver i sitt forslag att fragor som ber6r grinséverskridande
samverkan kommer hantera i dialog med MSB och anvindarorganistionerna i Fas
2.1 och med detta ar det svart att dra slutsatser av hur Teracom avser 16sa en
harmonisering med omvirlden.

For att kunna vidmakthalla den grinséverskridande samverkan innebir det vidare
att ansvaret fortsatt behéver vara kvar hos MSB bade idag och under en
overgangsperiod fran nuvarande Rakel till Rakel G2.
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4 MSB och Trafikverkets
forslag

4.1 Preciseringar i regeringsuppdraget

MSB och Trafikverket limnade en del- och slutredovisning till regeringen under
2022 respektive 2023. MSB har i innevarande uppdrag inte gjort nagra
korrigeringar. Redovisade kostnader och tidsplan dr dirmed ingangsvirden for
redogorelserna 1 kapitlet. MSB hinvisar till inlimnat underlag fOr att ldsa mer om
forslaget i sin helhet.

I den senaste uppdragsredovisningen fran MSB och Trafikverket beskrivs hur
etableringen av Rakel G2 kommer att innebira forbittrade forutsattningar for
samhaillsviktiga aktorer att kunna leda, samverka och genomfora operativ
verksamhet savil vid samhallsstorningar och ytterst krig. Tidig anvindarnytta,
kostnadseffektivitet och tillvaratagande av tidigare genomférda investeringar har
varit vigledande i planeringsarbetet med framtagandet av Rakel G2.

Enligt innevarande uppdrag ska analysen av Teracoms forslag ligga till grund for
en jimforelse med det alternativ som utgar fran MSB:s och Trafikverkets
slutredovisning (F62023/00268), dock med foljande forindringar:

1. Ett kirnnit ska tillhandahallas for vilket statlig radighet och kontroll
over systemets centrala funktionalitet, inklusive anvindaruppgifter, ska
sikerstillas. Inplaceringar 1 befintliga kommersiella nit ska nyttjas i
hégre utstrickning for att, vid driftsittning, na yttickning
motsvarande dagens Rakelsystem.

2. Krav pa tickning ska prioriteras framfor robusthet och den statliga
infrastruktur som etableras ska redan inledningsvis moéta kraven pa
nédvindig robusthet och redundans.

3. Forutsittningar for stegvis etablering ska finnas som ger méjlighet till
successiva investeringsbeslut av utbyggnaden av Rakel G2 dir tids-,
kostnads- och resurseffektivitet ska kunna vigas mot kraven pa
sikerhet, robusthet, tillginglighet och statlig radighet.

Dessa fordndringar dr 1 grunden forenliga med malbilden i det underlag som MSB
och Trafikverket har redovisat. Punkterna ovan betraktas dirmed som
preciseringar av kravbilden fran regeringen. I det féljande kapitlet redogors f6r hur
MSB:s och Trafikverkets underlag forhaller sig till regeringens preciseringar. I
kapitel 5 redogér MSB f6r en jamforande analys i relation till Teracoms forslag.
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4.2 Ratisliga aspekter

Vad giller de rittsliga forutsittningarna att genomféra MSB:s och Trafikverkets
forslag avseende Rakel G2 har myndigheterna i delredovisningen redogjort for de
forfattningsindringar som myndigheterna ser behéver géras. MSB hinvisar dérfor
till delredovisningen i det avseendet.

4.3 Sakerhetsskyddsaspekter

MSB och Trafikverket har efter inlimningen av slutredovisningen gemensamt tagit
fram sidkerhetsskyddsanalyser f6r ekosystemet Rakel G2. MSB har vidare
genomfort nddvindiga samrad med tillsynsmyndigheten. Med utgangspunkt i
dessa har myndigheten genomfért konkurrensutsatta upphandlingar som resulterat
1 kontrakt med Telia respektive Ericsson.

4.4 Teknisk I6sning

I det foljande avsnittet gors ett antal nedslag fran slutredovisningen. For att lisa
mer om den tekniska l6sningen i sin helhet hinvisar MSB till slutredovisningen.

MSB och Trafikverket planerar att utifran inlimnade underlag etablera Rakel G2
som en hybridlosning dir kommersiellt och statligt radioaccessnit anvinds for att
skapa tidig anvindarnytta samt 6kad tickning och kapacitet. Ett statligt kirnnit
ansluts mot ett dedikerat radioaccessnit i 700 MHz-bandet tillsammans med en
eller flera kommersiella radioaccessnit, dir robusthet och uthallighet vixer fram
over tid.

Den statliga infrastrukturen byggs med hog tillganglighet och robusthet dir nya
siter etableras med redundant transmission och reservkraft. Ytterligare redundans
skapas genom att centrala funktioner byggs i1 geografiskt redundanta och
distribuerade datacenter.

For att bygga transmissionsnitet dteranvinds statliga resurser i form av
fiberkablar, teknikhus och annan infrastruktur som finns hos Trafikverket och
Svenska kraftnit. Ett nytt datanat behéver etableras for Rakel G2 som nyttjar den
befintliga underliggande infrastrukturen vilket bland annat skapar
kostnadseffektivitet. Datanitet bestir av en central del, stamnitet, som
karakteriseras av hog kapacitet, robusthet, redundans, autonomitet samt lokala
delar som ansluter till siter 1 stamnitet.

I denna redovisning bendmns Trafikverkets stamnit som TRV-Net. TRV-Net
byggs som flera regionala nit som kan anvindas och fungera autonomt, iven om
kontakten med andra delar av nitet forsvinner. De regionala stamniten
sammanbinds sedan till ett nationellt stamnat. Nitet byggs for, utover synergin for
Rakel G2, att kunna anvindas for flera dndamal inom vig, jirnvig och andra
initiativ for statlig samverkan. Eftersom Trafikverkets digitalisering, civilt forsvar
och samverkan inom staten stiller allt hogre krav pa robust datakommunikation
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kommer det att bli mer kostnadseffektivt att bygga ett gemensamt statligt nit dn
att bygga ett separat stamnit for varje andamal.

For att skapa en nationell grundtickning ar inriktningen att etablering av nya
basstationer inleds i befintliga anliggningar (siter). Detta minimerar stilltiden for
bland annat lov- och tillstindshantering. Det nya dedikerade radioaccessnitet kan
ocksa ateranvinda befintlig transmission, reservkraft och teknikutrymmen

MSB och Trafikverket foreslar att MSB har operatrsansvar och f6r uppbyggnad
och drift av centrala system for Rakel G2 och ett helhets- och samordningsansvar
for Rakel G2. Trafikverket foreslds ansvara for byggnation och drift av det statligt
dgda radionitet inklusive siter och transmission. Myndigheternas samlade
erfarenheter och kompetenser har beaktats i férdelningen av ansvar och roller.
Nit- och sikerhetsovervakningen av Rakel G2 utférs av MSB och Trafikverket.

I regeringsuppdraget ges fortydliganden kring tekniska forutsittningar, se avsnitt
4.1. Nedan kommenteras dessa utifran MSB:s och Trafikverkets forslag.

1. Ett kdrnndt ska tillhandabdllas for vilket statlig radighet och kontroll dver systemets
centrala funktionalitet, inklusive anvindaruppgifter, ska sikerstillas. Inplaceringar i
befintliga kommersiella ndt ska nytyjas i hogre utstrickning for att, vid driftsattning,
nad yttackning motsvarande dagens Rakelsysten.

For att sakerstilla statlig kontroll och radighet 6ver centrala delar 1 Rakel G2 har
MSB genomfort upphandlingar av bland annat ett dedikerat kirnnit. Arbete med
sammankoppling av upphandlat kirnnat fran Ericsson och med kommersiellt
radioaccessnit fran Telia pagar.

Eftersom Rakel G2 byggs med ett upphandlat kommersiellt nit parallellt med att
ett statligt kontrollerat nit byggs sa skapas tidig anvindarnytta. En visentlig andel
av nationell yttickning skapas genom kommersiella operatérer redan tidigt i
etableringen.

MSB och Trafikverket foreslar dven att det byggs ett dedikerat nit for att skapa,
mangfald, robusthet och tickning i de delar av landet som inte har dndamalsenlig
kommersiell tickning.

Dagens Rakel ir byggt genom en mindre andel statligt kontrollerade siter av det
totala sitebestandet. Majoriteten av siterna bestar av inplaceringar 1 siter som ags
och kontrolleras av kommunala, privata och kommersiella aktérer. Samtliga av
dessa siter har redan idag transmission, elférsérjning och reservkraft.
Myndigheterna har ocksa ingangna hyres- och arrendeavtal som kan nyttjas for
detta indamal. Dirmed blir behovet av investeringar och robusthetshéjande
atgirder ligre 4n om det ska etableras nya siter.

MSB:s och Trafikverkets underlag innebir, att Rakel G2 bygger pa omfattande
inplaceringar i kommersiella aktorers infrastruktur. I Rakel G2 kommer
inplaceringar 1 kommersiella, privata och offentliga siter vara av stérre betydelse dn
for nuvarande Rakel. Platser dir det fortsatt krdvs nya statligt 4gda och
kontrollerade siter dr sidana dir nationella sikerhetsintressen inte tillater att
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kommersiella aktorer bygger samt platser dir kommersiella incitament for
operatorer att etablera siter saknas.

MSB bedomer att det redovisade underlaget fran MSB och Trafikverket
Overensstimmer med regeringens ambition att nyttja kommersiella aktérers
befintliga infrastruktur fér att skapa tickning och kostnadseffektivitet i
etableringen av Rakel G2. Att ytterligare 6ka andelen kommersiella inplaceringar
skulle inte medféra kostnadseffektivitet. Som ingangsvirden i den nominella
radioplaneringen har MSB och Trafikverket utgatt fran att maximera inplaceringar
1 befintlig infrastruktur hos kommersiella, privata och offentliga aktorer.

2. Krav pa tickning ska prioriteras framfor robusthet och den statliga infrastruktur som
etableras ska redan inledningsvis mota kraven pa nodvandig robusthet och redundans.

MSB och Trafikverket har i sitt underlag utgatt fran ambitionen att Rakel G2 tidigt
ska uppnd motsvarande tickning som for nuvarande Rakel. Tédckning prioriteras
6ver robusthet genom nyttjande av befintliga kommersiellt tillgingliga radionit
och inplaceringar i befintlig infrastruktur. For att skapa tickning som motsvarar
nuvarande Rakel prioriterar MSB och Trafikverket ocksa etableringen av nya siter i
omraden dir tickning frin kommersiella operatorer saknas.

Pa platser diar Rakel G2-utrustning finns placerade kommer Trafikverket och MSB
att forstirka genom robusthetshéjande dtgarder. Detta dr ett resurseffektivt satt att
bygga infrastruktur da det annars skulle tillkomma ytterligare kostnader vid
reinvesteringar i ett senare skede.

Driftsittning av enskilda siter kommer inte att behova invinta att systemet ar fullt
utbyggt och att hela kravbilden 4r uppfylld, utan sker som en kontinuerlig process
som inleds redan nir kdrnndtet dr redo att anvindas da enskilda siter kan anslutas
och driftsittas. Direfter kommer yttickning 6ver tid kunna kompletteras genom
inplaceringar i egen och kommersiell infrastruktur. Det innebir dven att
kravstillningen fran anvindare dven fortsittningsvis kommer att ligga till grund f6r
hur utrullning av tickning sker pa ett tids- och kostnadseffektivt sitt.

Robusthet och tillgingligheten Okar stegvis 1 takt med att det dedikerade nitet
etableras genom inplaceringar och nya siter.

MSB och Trafikverket har som en del i planeringsarbetet analyserat nationell
olycksstatistik. Av analysen framgar vilka platser som statistiskt har hégre behov
av tillginglighet. Robustheten i kommersiella nit 4r inte planerad med denna
utgangspunkt. Pa dessa platser behover tillgingligheten dirfor forbittras genom
dedikerat radioaccessnit och ytterligare robusthetsatgirder.
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4.5 Kostnadsberakningar och finansiering

MSB och Trafikverket har redogjort for detaljerade kostnadsberakningar for
perioden 2024 — 2040 i slutredovisningen med tillhérande bilaga.

I innevarande regeringsuppdrag ges fortydliganden kring en stegvis etablering och
moijligheten till successiva investeringsbeslut, se avsnitt 4.1. Nedan kommenteras
dessa utifrain MSB:s och Trafikverkets forslag.

3. Forutsattningar for stegvis etablering ska finnas som ger mojlighet till snccessiva
investeringsbesiut av utbyggnaden av Rakel G2 dar tids-, kostnads- och
resurseffektivitet ska kunna vigas mot kraven pa sikerbet, robusthet, tillganglighet och
Statlig radighet

Nuvarande Rakel bygedes genom sekventiell etablering i olika omraden 6ver
landet genom enskilda investeringsbeslut for varje etapp med en investeringsram
som utvidgades efter hand. Detta sitt att etablera nuvarande Rakel ledde till en
betydande merkostnad och férseningar. Dessutom behovde systemets arkitektur
forindras och byggas om for att anpassa utrullningens etapper utifrin finansiella
forutsittningarna.

Den arkitektur som MSB och Trafikverket redovisat f6r Rakel G2 bygger pa en
nationell malbild med en sammanhallen finansiering och minskar didrmed riskerna
att bega liknande misstag. Det finns dock for etableringen av Rakel G2 fortfarande
likartade risker att ta hinsyn till med erfarenhet fran etableringen av nuvarande
Rakel. Systemet maste kunna utvecklas utan att beh6va byggas om. En nationell
helhetsdesign med en gemensam malbild och transparent kravstillning 4r central
for kostnadseffektivitet och for att minska risken for att investeringar gors
forgives.

Det underlag som redovisades i februari 2023 bygger pa en férvintan om flera
successiva och delvis 6verlappande investeringsbeslut under etableringen.
Etableringen kan dirmed anpassas till de investeringsbeslut som fattas. MSB och
Trafikverket redovisade en tidsplan som baserades pa ett initialt investeringsbeslut
under 2023. For att undvika glapp av den typ som drabbade etableringen av
nuvarande Rakel behover det forsta beslutet omfatta atgarder som ticker arbetet
anda fram till 2028 da den planerade 6vergiangsperioden inleds. Dirpa foljande
investeringsbeslut foreslas fattas med minst ett ars 6verlappning.

Arbetet med att forstirka nitet fortgar enligt det redovisade underlaget dven efter
att samtliga anvindare overgatt till Rakel G2 fram till och med 2040.
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Figur 1 Arliga investeringar enligt redovisat underlag
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Figur 2 visar de planerade investeringarna for etableringen av Rakel G2 i enlighet
med bilagan i slutredovisning. Nedan redovisas det kommande arbetet och dven
de successiva investeringsbeslut som planeringen bygger pa.

4.6 Tidsplan

I rapporten utgar vi fran den tidigare redovisade tidsplanen. Den kommer dock
behéva flyttas fram med utgangspunkt i att regeringen inte fattade nagot beslut
infér budgetar 2024. Om beslut fattas infér budgetar 2025 kan de kostnader som
redovisats i avsnitt 2.1 om en férlingd drift av nuvarande Rakel undvikas.

Efter inlimningen av slutredovisningen har MSB och Trafikverket fortsatt arbetet
utifran den tidsplan som redovisades. Arbete fortgar med radioplanering, att
etablera transmissionsnit och att genomfdra proof of concept f6r MCx-
funktionalitet. Myndigheterna har dven pabdrjat en integrering av det upphandlade
radioaccessnitet och det dedikerade karnnitet. MSB har etablerat ett
samverkansforum med ett stort antal anvindarorganisationer fér metodutveckling
inom ledning och samverkan infor etableringen av Rakel G2.

Alla anvandare
verfiyttadetill Rakel G2
[Etablering Rakel G2
2024-2040

Figur 2. Successiva investeringsbeslut

I
2023 2024 | 2031 2032 2033

Overlappande

investeringsbesiut 2033

\
|
|
|
|
|

I I I |
’

Resursétgang
(schematiskt)

45



Figur 3 beskriver hur successiva investeringsbeslut kan fattas for etableringen av
Rakel G2.1 figuren illustreras detta med tre delvis Gverlappande
investeringsbeslut, men antalet 4r majligt att justera utifran de behov som finns.

Det forsta investeringsbeslutet representerar en andel av den bedémda
totalkostnaden, men beaktar den fullstindiga kostnadsbedémning f6r mélbilden
som Trafikverket och MSB har redovisat. Hir ingar dven de aktiviteter som
genomforts efter att underlaget limnades sasom anskaffning av kirnnit och
uppdaterad radioplanering. Investeringsbeslutet ska inte betraktas som tillrickligt
for att na malbilden utan behéver f6ljas av ytterligare beslut. Dessa foregds av
uppdaterade kostnadsbedémningar med erfarenheter fran arbetet i den férsta
beslutsfasen. Detta dr avgérande for att den langsiktiga planeringen och
resurstilldelningen redan tidigt i arbetet baseras pa en férvintad fullstindig
utbyggnad av Rakel G2.

Efterfoljande investeringsbeslut omfattar nista tidsperiod, men med en
uppdaterad bedomning av kvarvarande kostnad och tidsplan for att na malbilden.

Med de resurser som det forsta investeringsbeslutet tilldelar kan arbetet mot
malbilden fortsitta och dven mer tidskrivande aktiviteter inledas. Exempelvis
handlar det om att identifiera platser och inleda tillstindsprocesser f6r de helt nya
siter som bedéms behovas och dir kraftférsorjning och transmission saknas.

Infor efterféljande investeringsbeslut kan nytt underlag redovisas och utvirdering
enligt faststillda kriterier i regeringsuppdrag genomforas sa att risker och
osikerheter beaktas, liksom teknisk utveckling och férindringar 1 omvirlden.

Med utgangspunkt i det forsta investeringsbeslutet kan dven MSB fortsitta de
pagaende forberedelserna infér en planerad avveckling av Rakel.
Kostnadsberikningarna som redovisats av Trafikverket och MSB indikerar att ett
investeringsbeslut om cirka 5,9 miljarder kronor behévs f6r perioden fram till
2028 da anvindare forvintas paborja 6vergangen till Rakel G2.72

Om inget beslut fattas sa uppstar den investeringskostnad for livscykelhantering
som vi redogor for i avsnitt 2.1 om forlingd drift av nuvarande Rakel. Denna
investeringskostnad kan undvikas om det férsta investeringsbeslutet fattas. Den
merkostnad som livscykelhantering av nuvarande Rakel representerar dr dirmed
fortfarande moijlig att undvika, viket skulle innebira att motsvarande
investeringsmedel fortfarande dr mojliga att anvinda for Rakel G2.

Kontinuerlig uppbyggnad av formaga att hantera behov

Ett forsta investeringsbeslut tillfor viktig formaga framfor allt 1 termer av tjdnster.
I stora delar av landet med stor anvindning kommer tillginglighet och robusthet
att vara godtagbar.

Trappan i figur 4 illustrerar sekvensen och 6verlappningen i nédvindiga aktiviteter
for att leverera formagehdjningar inom ramen f6r Rakel G2. Etapperna sker delvis

72 Se tabell 1, Redovisning av uppdrag till Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap och Trafikverket att
planera och férbereda vidare utveckling och etablering av Rakel Generation 2, MSB 2021:12010
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parallellt med varandra. Férberedande aktiviteter som behdvs for att realisera
malbilden (etapp 1 —7) pagar redan.

Figur 3. Kontinuerlig uppbyggnad av systemets formaga

Kostnad

Vardagliga
handelser

Vardagliga
krissituationer

Langvarig kris

H6jd beredskap > Krig

Etapp7 Fortsatt utrullning av robusthet Egen téckning jmfrRakel >100%

pé nationell Oby gdstackning | Faltresurser i egen regi
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Etapp 6 Fortsatt utrullning av robusthe Egﬁ:‘e‘fﬁ;‘g'{’?j"‘gfaﬁe’ >90%
Glesby gdstackning egenreg
. Skapa férmaga att kommunicera lokalt
Etapp5 Fortsatt utrullning av robusthet och regionalt utan centrala system
Lokal och regionalautonomitet Féltresurser i egen regi
Etapp4 Fortsatt utrullning av robusthet Robusthet motsvarande Rakel i 100%
Fardigstalla omraden med stor Egen tackning jmfrRakel 50%

anv andning

Etapp 3 Utrullning av robusthet

Robusthet motsvarande Rakel i 65% av de
delar det finns en stor anvandning idag

baserat pa befintliga anlaggningar Egen téckning jmfrRakel 35%

Karnnatet kompletteras med mission

Etapp 2 Funktionalitetsuppby ggnad critical funktionalitet end to end

Rakel G2 steg 1

Etapp 1Initial uppby ggnad Mobilt bredband utan missioncritical funktioner

Tackning i speciella objekt (fangelser, tunnlar)

Etapp 1-2 (Groén)

Foérmaga

I dagslaget pagar arbetet med en initial uppbyggnad av mobil datakommunikation i
enlighet med MSB:s regleringsbrev. I detta ingar ett statligt kirnnit, och ett

kommersiellt radioaccessnit. Det pagaende arbetet skapar en plattform for att
etablera nédvandig férmaga for Rakel G2 och ir en forutsittning for att det av

MSB och Trafikverket redovisade underlaget ska kunna genomforas.

Tillskott av férmaga sker genom tickning frin kommersiella mobiloperatorers nit

med de begransningar detta innebir f6r redundans i transmission och reservkraft.

Redundans i kraft, transmission och radioaccessnit dr i denna etapp dnnu inte

dimensionerade for att hantera samhillsstorningar.

Redan i detta skede fattar anvindarorganisationerna langsiktiga beslut om

investeringar i teknisk utrustning och utvecklingsarbete infér en kommande
overgang till Rakel G2. Det finns dock dnnu inte tillrdcklig tickning eller robusthet
for att anvindarorganisationerna bedéms kunna limna nuvarande Rakel.

Baserat pa ovannimnda tillskott till systemets formaga kan anviandarna tekniskt

och metodmissigt utveckla sin férmaga infér anslutning till Rakel G2. Detta
omfattar digitalisering och verksamhetsutveckling i bred bemirkelse, bland annat
anpassningar av lednings-, sambands- och kommunikationscentraler. Det beh6vs
dven investeringar i och test av den utrustning som ska anvindas av filtoperativ

personal.

47



Etapp 3 — 4 (Gul)

Under etapp 3 — 4 fortskrider etableringen av det dedikerade radioaccessnitet for
Rakel G2 baserat pa den plan som redovisats. For att realisera etapp 3 — 4
forutsitts att det forsta investeringsbeslutet om cirka 5,9 miljarder kronor har
tagits. Tackning forbittras genom inplaceringar i befintlig infrastruktur hos
kommersiella, privata och offentliga aktorer, men dven sa kallade greenfield-siter
byggs for att prioritera tickning dir anvindare 1 nuvarande Rakel har tickning
men en kommersiell operator saknas. Etableringen under denna etapp innebir att
anvindarnas behov av robusthet och tickning utifran nationell olycksstatistik kan
beaktas i 6kad utstrickning.

MSB och Trafikverket forstirker robustheten och resiliensen med det egna
dedikerade radioaccessnitet pa platser dir nuvarande Rakel fyller en avgérande
betydelse for anvindarna. Centrala systemdelar tillkommer 1 detta skede sisom
bryggor mellan Rakel och Rakel G2 samt Mission Critical tjdnster.
Anvindarorganisationer kan paborja overgang till Rakel G2 efter en gemensam
validering av att den férvintade funktionaliteten dr pa plats.

Under denna etapp fattar anvindarorganisationerna avgérande strategiska beslut
for att kunna limna nuvarande Rakel i ett senare skede. Hir testas de egna
systemen och hur dessa fungerar 1 forhallande till Rakel G2. Investeringsbeslut hos
anvindarorganisationerna fattas dven om val av utrustningsalternativ. Anvindarna
far mojlighet att hantera samhallsstorningar 1 omraden med lokalt h6g
trafikbelastning. De har dven férmagan att leda och samverka samt genomféra
operativ verksamhet bade vid enskilda mindre vardagliga hindelser och
krissituationer.

Forstirkning for robusthet och tickning sker genom inplaceringar och byggnation
1 sa kallade speciella objekt (till exempel tunnlar, sjukhus och fingelser) och
reservkraft skapar en férmaga att hantera langvariga nationella kriser.

Utifran ett operatorsperspektiv kommer bade nuvarande Rakel och Rakel G2 vara
1 drift. Anvindare kommer dirmed kunna nyttja det ena eller bada
kommunikationssystemen. Genom en bryggfunktion kan systemen dven
kommunicera med varandra och underlitta f6r ledning och samverkan under en
overgangsperiod.

Etapp 5 -7 (Rod)

Under etapp 5 — 7 fortsitter forstirkningar av tickning och robusthet dven i de
mer besvirliga omraden som initierats tidigt, men som kraver tid och resurser till
exempel pa grund av lovhantering och tillstindsprocesser. Detta ger en ¢kad
formaéga att hantera langvariga nationella kriser och stora stérningar i
elférsorjningen. Nu bedéms samtliga anvindarorganisationer ha forutsittningar att
inleda 6vergang till Rakel G2. For att realisera etapp 5 — 7 forutsitts att det forsta
investeringsbeslutet samt efterféljande investeringsbeslut har tagits.
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Regionala férmagor tillfors sd att anvindare kan hantera férmégebortfall och
snabb ateruppbyggnad i stérre omraden, regional autonomitet samt funktionalitet i
omraden dir tickning frin kommersiella mobilnit helt saknas. Denna niva behévs
for att uppftylla totalférsvarets krav och behov av ett system f6r samverkan mellan
de civila organisationerna och det militira forsvaret.

Etableringen av det dedikerade radioaccessnitet fortsitter med ytterligare
inplaceringar och nya siter dir kommersiell tickning saknas. Forstirkning for
robusthet och tickning sker frimst genom inplaceringar och byggnation.

Reservkraften forstirks pa de siter som inte har en tillrickligt lingvarig forméga.
Resten av alla speciella objekt utrustas. Nu tillkommer férmaga att hantera
lingvariga nationella kriser utéver skogsbrinder, stormar och allvarliga olyckor.

Som tidigare nimnts bygger de tidiga beslut som anvindarorganisationerna fattar
pa forutsittningen att etableringen nar malbilden, det vill sdga etapp 1 —7.

4.7 Harmonisering med omvariden

Det har sedan linge pagatt ett nara samarbete inom Norden med operatorerna i
Sverige, Norge, Danmark och Finland inom ramen for befintliga TETRA-system.
Det grinsoverskridande samarbetet som idag dr implementerat mellan Norge,
Sverige och Finland behéver vidmakthiéllas dven 1 ndsta generations system och
vid en 6vergangsperiod mellan nuvarande Rakel och Rakel G2.

Den nordiska samverkan har de senaste dren skiftat fokus till att aven hantera
lindernas kommande 4G/5G-satsningar for aktorer inom allmin ordning,
sikerhet, halsa och férsvar. Linderna har kommit olika langt 1 planeringen av
modernisering av sina kommunikationslésningar och infor sina nya system vid
olika tidpunkter. En arbetsgrupp i NCCOM?73 arbetar med fragor om teknik,
metodik och 6verenskommelser inom grinsoverskridande samverkan.

I det fortsatta arbetet mellan de nordiska linderna behéver samtliga linder ta
hinsyn till befintliga krav och behov pa tekniska I6sningar for att en
grinsoverskridande samverkan ska vara mojlig under etableringen och
overgangsperioden i alla nordiska linder. Som ett led i detta arbete ingar MSB,
DSB7 i Norge och Erillisverkot i Finland 1 det europeiska projektet BroadNet
(numera BroadEU.net)70. Detta projekt har som mal att sakerstilla att
grinsoverskridande samverkan mellan linder 1 Europa kan mojliggoras nir
linderna borjar infora ndsta generations system sasom Rakel Generation 2.
Aktiviteterna i BroadEU.net ligger 1 linje med utvecklingen av Rakel G2.

73 Nordic Critical Communication Operator Meeting (NCCOM) &r ett samverkansforum mellan de nordiska
landernas operatorer for Mission critical-nat.

74 Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap, https://www.nodnett.no/.

S https:/iwww.erillisverkot.fi/sv/.

76 https:/iwww.broadway-info.eu/roadmap/.
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5 Jamforande analys

5.1 Inledning

MSB konstaterar att en jamforelse mellan MSB och Trafikverkets forslag och
Teracoms forslag maste ta hinsyn till att férslagen bygger pa olika perspektiv
avseende hur etablering av Rakel G2 kan genomf6ras. Det underlag som MSB och
Trafikverket redovisat bygger pa tidigare utredningar och regeringsuppdrag dir
analyser och bedémningar genomférts av hur Rakel G2 pa bista sitt kan méta den
forvintade kravbilden fran anvindarorganisationerna.”” Det férslag som Teracom
presenterat utgar fran de befintliga formagor och avtal som bolaget har och hur
dessa skulle kunna nyttjas inom ramen for Rakel G2 f6r att i fas 2 utvecklas.

Den tekniska 16sningen f6r 4G /5G uppbyggnaden skiljer sig inte mellan de bada
alternativen. Bada alternativen ser vidare ett behov av att nyttja befintlig
infrastruktur och férmagor fran befintliga nitigare bade 1 statlig och privat dgo.
Det finns diremot omraden dir de tva alternativen skiljer sig at och dir
forutsittningarna ser olika ut.

I det f6ljande kapitlet redogor vi f6r en jamférande analys utifran réttsliga
aspekter, sikerhetsskyddsaspekter, teknisk 16sning, kostnadsberikning och
finansiering, tidsplan och harmonisering med omvirlden.

5.2 Ratisliga aspekter

Som framgir i avsnitt 3.2. finns det rittsliga risker for savil regeringen som MSB i
en realisering av forslaget fran Teracom som det ser ut idag. Det handlar da om
regeringens moijligheter att tilldela ett samhillsuppdrag med féreslaget innehall till
Teracom samt MSB:s férutsittningar att anskaffa tjanster fran bolaget.

Om regeringen viljer att ga vidare med Teracoms forslag 4r MSB:s bedémning att
l6sningen behdver anpassas pa sadant sitt att samhillsuppdraget ges till bolaget
genom en sa kallad kompetenséverforing. Kompetensoverféringen ska medfora
att Teracom far ett sjalvstindigt ansvar att tillhandahalla Rakel G2 till anvindarna.
MSB:s roll som samordnande, kravstillare och ansvarig for att ta in avgifter kan da
inte kvarsta i genomférandet. For det fall att regeringen dnda anser att det gar att
realisera forslaget med den foreslagna ansvarsférdelningen behover det skapas
forutsittningar for MSB att anskaffa nittjanster frin Teracom utan féregiende
annonsering och konkurrensutsittning. En ensamritt i lag eller férordning skulle
kunna skapa sadana forutsittningar.

Om regeringen bedomer att forslaget ska realiseras i sin nuvarande utformning,
utan att det tillkommer ett tydligt rattsligt stod for MSB att anskaffa tjinsterna

77 MSB:s uppdrag till Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap att
anskaffa och tillhandahalla tjanster fér mobil datakommunikation
till anvéndare av Rakelsystemet 2020-06-25, Ju2020/02484/SSK, Ju2016/02406/SSK
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direkt fran Teracom, medfor det att MSB behéver ta en upphandlingsrittslig risk
inom ramen f6r myndighetens roll i genomférandet.

53 Sakerhetsskyddsaspekter

MSB har genomfért nédvindiga sdkerhetsskyddsanalyser och
sikerhetsskyddsbedémningar samt samrad med tillsynsmyndigheten. Om
regeringen viljer att ga vidare med Teracoms foérslag behéver nya
sikerhetsskyddsanalyser och samradsforfaranden genomféras av
verksamhetsutovaren.

54 Teknisk I6sning

Regeringen har sedan tidigare gjort bedomningen att det dr nédvindigt att
tillvarata redan gjorda investeringar. Utifran detta fick MSB, Trafikverket och
Svenska kraftndt i uppdrag att planera och férbereda vidareutveckling och
etablering av Rakel G2. MSB konstaterar att det finns flera férmagor och
investeringar som dr viktiga att omhanderta fOr att uppna synergier inom
statsférvaltningen. Viktiga ingangsvarden i MSB:s och Trafikverkets underlag har
t.ex. varit Trafikverkets infrastruktur och pagaende utbyggnad av stamnit samt
Svenska kraftnits fibernit.

Teracom har férmagor och infrastruktur som 4r viktiga att omhinderta i ett
framtida arbete. Den infrastruktur som Teracom dger och forvaltar dr en viktig
bestandsdel dven i MSB och Trafikverkets underlag. MSB har redan idag avtal med
bl.a. Teracom for inplaceringar och planerar dven att i fortsattningen nyttja dessa.

Teracom tar diremot inte hinsyn till de f6rméagor som bland annat Trafikverket
och Svenska kraftnit besitter och hur dessa kan anvindas i en 16sning fOr att
merutnyttja den infrastruktur som finns 1 statlig dgo.

Uppbyggnad av Rakel G2 ir vidare beroende av marknadens innovationskraft och
leveransférmaga. Utvecklingen inom 5G, utbyggnaden av operatérernas tickning,
utveckling och robustifiering av stadsniten samt f6rmdgor inom entreprenad ér
nagra av de kritiska férmagor som krivs for att myndigheterna ska kunna bygga
sikra, robusta och kostnadseffektiva kommunikationslésningar.

Aven Teracoms frslag utgar fran att nyttja befintliga kommersiellt tillgingliga
radionit, men adresserar inte huruvida det dr aktuellt med inplaceringar i befintlig
infrastruktur. Detta anger Teracom kan omhindertas i ett senare skede, under Fas
2, 1 dialog med MSB och anvindarorganisationerna.

MSB och Trafikverket har som en del i planeringsarbetet analyserat nationell
olycksstatistik och kommit fram till vilka platser som har hégre behov av
tillgdnglighet 4n vad som kan dastadkommas enbart genom kommersiell tickning
och robusthet. Teracom beskriver i sitt forslag att en analys av vilka
robusthetshéjande atgirder och kompletteringar i tickning som behévs kommer
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adresseras 1 Fas 2. Detta medf6r kostnader for staten som inte ér preciserade i
Teracoms underlag.

5.5 Kostnadsberakningar och finansiering

De kostnader som redovisats i MSB:s och Trafikverkets underlag baseras pa
kravbilden fran anvindarorganisationer och regeringen. Forutsatt att kravbilden ar
oforindrad sia kommer motsvarande kostnader att utgbra en
planeringsférutsittning dven i det arbete som Teracom foreslar ska ske forst i fas
2.

Investeringskostnader for inkép av utrustning och tjinster fran leverantorer inom
reservkraft, transmission och etablering av nya siter dr desamma oavsett vilken
part som uppdras att genomfora arbetet.

Teracom redogor enbart for bolagets egna kostnader. Kostnader f6r MSB,
overgang fran nuvarande Rakel till Rakel G2 och Fas 2 finns inte med i Teracoms
forslag, vilket ger osikerheter 1 redovisade berakningar.

Teracoms forslag, till skillnad fran MSB:s och Trafikverkets underlag, tar inte
hinsyn till synergier med drift och vidmakthéllande av nuvarande Rakel och de
kommunikationssystem Trafikverket driver och utvecklar.

5.6 Harmonisering med omvariden

Det grinsoverskridande samarbetet som idag dr implementerat mellan Norge,
Sverige och Finland behéver vidmakthallas dven i ndsta generations system och
vid 6vergangsperiod mellan nuvarande Rakel och Rakel G2. MSB har sedan linge
ingatt i ett ndra samarbete inom Norden med operatérerna 1 Sverige, Norge,
Danmark och Finland inom ramen for befintliga TETRA-system.

I Teracoms forslag finns grinséverskridande samverkan med i fas 2 i tidsplanen
och kommer hanteras i dialog med MSB och anvindarorganisationerna. For att
kunna vidmakthalla den grinsoverskridande samverkan innebir det vidare att
ansvaret fortsatt behover vara kvar hos MSB bade idag och under en
overgangsperiod fran Rakel till Rakel G2.

5.7 Tidsplan

Det finns 6verlag stora osidkerheter i tisplanen for etableringen av Rakel G2
oavsett vilket alternativ som regeringen viljer att ga fram med. En
osikerhetsfaktor ror ndr ett beslut om fortsittningen kan férvintas tas. Darutover
finns det stora osikerheter kring den tekniska utvecklingen och tillgangen till
tjdnster som moter anviandarnas behov.

Dar det finns skillnader mellan Teracoms och MSB:s och Trafikverkets redovisade
tidsplan rOr nir i tid ett arbete kan pdbdorjas.
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MSB beddmer att den tidsplan som Teracom har redovisat riskerar att férsenas
och férlingas med uppskattningsvis totalt tva till fyra ar.

Flertalet osikerhetsfaktorer kan paverka nir tidsplanen enligt Teracoms forslag
kan inledas. Det behover till exempel genomféras sikerhetsskyddsanalyser och
samrad med tillsynsmyndigheterna vilket paverkar tiden innan Fas 1 kan paborjas
med upp till ett ar.

Det ir inte méjligt att uppskatta mer konkret i vilken omfattning de rittsliga
osikerhetsfaktorerna kan riskera att paverka tidsplanen i Teracoms forslag.
Tidsférdréjningen paverkas av Teracoms fOrutsdttningar att genomfora
upphandlingar enligt upphandlingsregleringen, EU-kommissionens
handliggningstid for anmalan om statligt std och om nagot av besluten blir
foremal for en rittslig provning. Inrittadet av en upphandlingsfunktion samt
genomférandet av upphandlingar i enlighet med upphandlingsregleringen ar
aspekter somTeracom inte har beaktat i redovisningen av tidsplanen. Detta
behover goras innan Fas 1 kan pabérjas. Till skillnad fran Teracom sa har MSB
och Trafikverket redan organisatoriska forutsittningar for att genomfora
upphandlingar och har slutfért upphandling av en kommersiell operatdr for
radioaccessnit.

Teracoms forslag baseras pa nya ingangsvirden som verksamhetsutovaren
behéver ta hinsyn till. Diarmed behover nya sidkerhetsskyddsanalyser tas fram
innan Fas 1 kan inledas, ndgot som paverkar tidsplanen. MSB:s upphandlingar har
konkurrensutsatts och féregatts av sikerhetsskyddsanalyser och samrad med
tillsynsmyndigheten.

MSB har, i enlighet med uppdrag fran regeringen, inlett ett arbete med att utveckla
och etablera tjanster f6r mobil datakommunikation. Detta motsvarar etapp 1 — 2
som redovisats 1 figur 2. MSB konstaterar att etapp 1 — 2 kan jimforas med det
Teracom bendmner som Fas 1, som utgar fran att MSB nyttjar befintligt kirnnit
som Teracom dger samt radioaccessnit fran en upphandlad kommersiell operator.

MSB har redan genomfért upphandlingar som har resulterat 1 kontrakt med Telia
tor radioaccessnit respektive Ericsson for ett dedikerat kirnnat. Enligt MSB:s
tidsplan ska dessa system vara integrerade vid arsskiftet 2024 — 2025.

Med anledning av den tidsforskjutning som MSB ser i Teracoms forslag kommer
Teracoms Fas 1 kunna inledas forst efter upphandlingar och forberedelser infor
dessa dr genomforda. Vilket innebdr att Fas 1, som bedémts ta nio manader, inte
kan inledas forrin ovannamnda grundférutsittningar ar pa plats. MSB uppskattar
att denna tidsforskjutning riskerar att uppga till atminstone ett — tva ar.

Det saknas vidare tidsuppskattningar f6r de delar som ingar i Fas 2. Anvindarnas
krav och behov ir inte omhindertagna i den nuvarande redovisningen utan
foreslas omhindertas inom ramen for Fas 2. Om kravbilden ir oférindrad mot
MSB:s och Trafikverkets underlag si kommer atgirder behéva kompletteras i
Teracoms forslag, vilket kommer ha paverkan pa tidsplanen.
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Teracom beskriver att Fas 2 ska kravstallas och utvecklas i samarbete med MSB
och anvindarorganisationerna for att kunna vikta tids-, kostnads- och
resurseffektivitet. MSB bedomer darmed att det finns stora osakerheter for fas 2

och fas 3 vad giller tidsplan och kostnader f6r en successiv etablering dd dessa
faser dr odefinierade i omfattning.
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6 Sluisaiser

6.1 Alternativ

Om beslut fran regeringen uteblir 4r det huvudsakliga alternativet att fortsitta
anvinda dagens Rakel med kompletterande datatjanster utifrin de av MSB redan
genomférda upphandlingarna (kirnnit fran Ericsson och RAN frdan Telia). Denna
16sning kommer inte att leva upp till anvindarnas behov, samt att kostnaderna for
en forlingd drift av dagens Rakel beridknas uppga till en totalkostnad om 7,3
miljarder fram till 2035 (varav 2,6 miljarder kronor avser investeringar for att halla

liv i den gamla TETRA-tekniken).

De tva huvudsakliga alternativ som MSB utrett i denna rapport dr att genomféra
Teracoms forslag, eller genomfora en modifierad version av det forslag som
lamnats av MSB och Trafikverket.

6.2 Teracoms forslag

Om regeringen 6nskar ga vidare med Teracoms forslag bedomer MSB att det
finns ett antal betydande osiakerheter. Av foljande skal férordar MSB inte detta
alternativ:

- Tidsplanen fér inférande av Rakel G2 férsenas:

- MSB kan inte, utan betydande upphandlingsrittsliga risker, képa
tjanster direkt av Teracom, det vill siga utan féregaende
konkurrensutsittning.

- MSB bedoémer att Teracom beh6ver upphandla flertalet tjanster och
funktioner som finns i forslaget.

- MSB bedomer att det krivs nya sikerhetsskyddsanalyser och samrad
med ber6rda tillsynsmyndigheter.

- Det finns oklarheter i den tekniska l6sningen:

- Porslaget bygger pa en stegvis etablering, men dir endast Fas 1 dr
tydligt definierad. Fas 2 och Fas 3 ska foregés av krav och
behovsinsamling for att kunna utformas.

- Den foreslagna 16sningen foregir i vissa avseenden en kommande
upphandling och kan behdva justeras baserat pa vad marknaden vid
tillfille f6r upphandling kan komma att erbjuda.

- Osikerhet kring totalkostnader:

- MSB bedémer med anledning av att framférallt Fas 2 och Fas 3 inte ar
tydligt definierade sd finns stora osikerheter i den faktiska kostnaden.
Visar det sig att kravbilden inf6r Fas 2 och Fas 3 ir likvirdig som
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redovisats i MSB:s och Trafikverkets forslag sa blir kostnaderna
sannolikt i samma storleksordning.

- Okade kostnader i driften av Rakel:

- En forlingd drift av nuvarande Rakel, till f6ljd av férsening, kommer
innebira att livscykelhanteringen av nuvarande Rakel behover
paborjas under 2025 till en total kostnad om cirka 7,3 miljarder kronor
(dar 2,6 miljarder kronor utgdr investeringskostnader) fram till 2035.

- Osikerheter kring grinséverskridande samverkan och harmonisering med
omvirlden:

- Idet fortsatta arbetet behdver Sverige ta hinsyn till befintliga krav och
behov pa tekniska I6sningar for att en grinséverskridande samverkan
fortsatt ska vara mojlig under etableringen och 6vergangsperioden.
Detta giller framforallt arbetet med de nordiska linderna dir dagens
system ar sammankopplade for grinséverskridande samverkan.

- Med en forskjuten tidsplan sa riskerar Sverige att hamna efter Gvriga
europeiska linder som har som malbild att gora teknikskifte kring
2030 och dirmed forsvaras harmoniseringen med EU gemensamma
initiativ sa som BroadEU.net.

6.3 Reviderad version av MSB:s och
Trafikverkets forslag

Utifran den uppdaterade inriktningen fran regeringen i nuvarande
regeringsuppdrag sa minskar det forsta investeringsbehovet markant. Med
utgangspunkt i fortydligandet avseende succesiv etablering sa bedoms den initiala
kostnaden for inférande av Rakel G2 minska, dvs for att realisera etapp 3 och 4 1
MSB:s och Trafikverkets forslag.

Fortsatta investeringar fOr att realisera etapp 5-7 — som framforallt avser
investeringar avseende regional autonomi, glesbygds- och obygdstickning och
dirmed méta totalférsvarets behov — stricks ut 6ver en lingre tidsperiod och
behover hanteras i efterféljande investeringsbeslut.

Sammanfattningsvis féresprakar MSB detta alternativ av féljande skal:

- MSB har genomf6rt upphandlingar av kirnnit och radioaccessnit-
leverantor i1 enlighet med upphandlingslagstiftningen och sakerhetsskydds-
lagstiftningen och dr dirmed redo att fortsitta utvecklingen av Rakel G2
enligt MSB och Trafikverkets forslag.

- MSB fo6rordar att beslut fattas for att realisera etapp 3 och 4. Detta beslut
bor sedan utgdra ett forsta steg av flera successiva investeringsbeslut.

- Genom ett forsta investeringsbeslut enligt ovan, dir tickning prioriteras
fore robusthet, kan MSB tillhandahilla ett system som anvindar-
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organisationerna bedéms acceptera for att kunna limna nuvarande Rakel
2028-2029.

Beslut att realisera MSB och Trafikverkets forslag medfor att livscykel-
hanteringen av nuvarande Rakel, till en uppskattad kostnad om 7,3
miljarder (ddr 2,6 miljarder utgdr investeringskostnader) fram till 2035, kan
undvikas. Detta forutsitter att beslut fattas under 2024.
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