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Hantering av brandfarliga vatskor

A. Allmant

Beskrivning av problemet och vad man vill uppna

De idag gallande foreskrifterna ar beslutade nér tidigare lag och forordning
géllde och dr i behov av uppdatering av det skilet. Till detta hor att battre
beakta kravet pa att inte i foreskriftstext upprepa krav som redan framgar av
lag eller forordning. Forslaget till foreskrifter omfattar hanteringskrav men inte
produktkrav.

De idag géillande foreskrifterna har ett fokus pa stor hantering medan
medelstor och mindre hantering dessvirre inte sjalvklart kan tillampas pa ett
kongruent satt. Foljden har blivit fler fragor fran enskilda, foretag,
tillstindsmyndigheter och tillsynsmyndigheter &n vad de egentligen borde
behova vara. MSB kan ocksé spara en verklighet bakom uppgifterna om olika
bedomning i olika kommuner.

Regeringens riktlinjer om férenkling av regler utgor enligt MSB:s uppfattning i
sig en hojning av nivan nar det géller skyddet mot brand och explosion.

MSB anser att enkla regler for hantering av brandfarliga vatskor som tar sikte
péa medelstor och mindre hantering ger det mest kostnadseffektiva regelverket
och det ar ett sdidant som presenteras.

Beskrivning av alternativa Iosningar for det man vill uppna och
vilka effekterna blir om ndgon reglering inte kommer till stand

Stor, eller mycket stor hantering behover inte stéd i detaljreglering. Kravet pa
utredning av risker ger fullgoda méjligheter f6r samhallet att motverka en for
lag skyddsniva. Stora investeringar medfor att moderna anlaggningar genom
forslaget kan byggas enligt senaste ron och utredningar om risker utan att
behova fjattras av detaljreglering.

Europas modernaste raffinaderi, i Lysekil, byggdes 1975 och det kommer sikert
att dr6ja innan néasta projekt. Stora depéaer kan forutspas en liknande
utveckling. Bergrum for olja som byggdes under kalla kriget star idag tomda i
vantan pa kunder som vill kopa eller hyra dem. Att detaljreglera sddana
anlaggningar nu innebar att reglerna riskerar att bli omoderna den dag de kan
komma att efterfragas.

Kaminer, element, 16sa behallare och explosionssékra karl har hittills inte fatt
saluforas, 6verlatas eller brukas utan att ha genomgatt typkontroll och atfoljas
av ett typintyg. MSB foreslar att dessa regler utgar. De hor till en tid fore EU
och MSB anser inte att Sverige kan halla fast vid kraven. Sarskilt 16sa behallare
ar ofta redan reglerade via EU och transportlagstiftning.
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Uppdelningen till A-, B- respektive C-byggnad har spelat ut sin roll. Det var
lange sedan en byggnad kunde sédgas vara sa skarpt avgransad till sin
anvandning, och under hela sin brukstid, att man visste vilka personer som
skulle vistas dar och vilka kunskaper om brandfarliga varor de kunde antas ha.
Uppdelningssittet har 6verlevt sig sjalvt. Beteckningsséttet foreslas utga.

Att ta bort sa mycket reglering som mojligt saknar egenviarde. Genviagar maste
kunna patalas och bristande respekt for egna och andras skydd mot brand och
explosion kunna beivras. De vigledningar som kompletterar foreskrifterna
maste sta pa fast grund. Att helt ersitta foreskrifter med vagledningar ar darfor
inte mojligt.

Uppgifter om vilka som berors av regleringen

Alla som hanterar brandfarliga vatskor berérs men medan enskilda egentligen i
huvudsak bara behover folja instruktioner och varningstexter pa forpackningar
har handeln och sméindustrin ett storre behov av styrning. De utgor ocksa den
huvudsakliga mélgruppen.

Anviandarna spanner fran enskilda, via tillverkare, raffinaderier, oljeindustrin,
sjofarten, kemisk-tekniska industrin, drivmedelsstationer,
atervinningsindustrin till utbildningsanstalter och vardgivare.

Uppgifter om de bemyndiganden som myndighetens
beslutanderatt grundar sig pa

Myndighetens beslutanderitt grundar sig pa bemyndigandena i 258
forordningen (2010:1075) om brandfarliga och explosiva varor.

Uppgifter om vilka kostnadsmiissiga och andra konsekvenser
regleringen medfor och en jimforelse av konsekvenserna for de
overviagda regleringsalternativen

Forslaget innehéller i huvudsak forenklingar och fortydliganden. Nagra okade
kostnader for enskilda eller foretag forviantas inte till f61jd av forslaget.
Foreslagna 6vergangsbestimmelser motverkar krav p4 ombyggnader och
omplaceringar.

Bedémning av om regleringen 6verensstaimmer med eller gar
utdver de skyldigheter som féljer av Sveriges anslutning till
Europeiska unionen

Hantering av brandfarliga vatskor omfattas inte av nagon skyldighet knuten till
EU utover ATEX, skyltning, markning och transport av farligt gods vilka redan
regleras pa andra sitt.
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Franvaron av detaljerade tekniska krav gor att MSB, i samrad med
Kommerskollegium, inte anmaler forslaget for notifiering enligt EU:s
anmalningsdirektiv (2015/1535) samt WTO:s, TBT- och SPS-avtal.

Bedomning av om sarskilda hansyn behdver tas néar det galler
tidpunkten for ikrafttradande och om det finns behov av
speciella informationsinsatser

MSB kan inte se att ikrafttradandet skulle behova paverkas pa annat sétt dn att
ge rimlig tid, minst sex médnader, for branscher och lokala myndigheter att
kunna uppmarksammas. Behovet av informationsinsatser ar stort, inte sa
mycket pa grund av ikrafttradandet som saddant utan darfor att kunskaperna
om foreskrifternas innehall och rentav deras blotta existens ofta &r lagt hos
ménga mindre foretag.

B. Kommuner och landsting

Beskrivning av effekter for kommuner eller landsting

Regleringen kommer att fa effekter for kommuner och landsting. Kommuner
och landsting anviander brandfarliga vatskor i sin verksamhet precis som
foretag och enskilda. Exempel kan hittas i transportsektorn och vardsektorn.
Dessutom ar vanligen kommunerna bade tillstands- och tillsynsmyndigheter
enligt lagen om brandfarliga och explosiva varor. Sarskilt i dessa roller
forutspar MSB en storre klarhet som forenklar vardagen. Kommuner och
landsting maste dock uppdatera sig pa nya bestimmelsers syften och innehall.

C. Foretag

Med foretag avses har en juridisk eller en fysisk person som
bedriver ndringsverksamhet, det vill sdga foérsaljning av varor
eller tjanster yrkesmadssigt och sjdlvstiandigt. Att yrkesmadssigt
bedriva naringsverksamhet bér tolkas brett.

Regleringen bedoms inte fa effekter av betydelse for foretags
arbetsforutsattningar, konkurrensférmaga eller villkor i 6vrigt.

Beskrivning av antalet foretag som berors, vilka branscher
foretagen dar verksamma i samt storleken pa foretagen

Brandfarliga vatskor hanteras eller anvands av en stor del av Sveriges foretag
framfor allt petroleumindustrin, kemisk-tekniska industrin, transportsektorn,
verkstadsindustrin, vardsektorn m.m. m.m. Brandfarliga vatskor anvinds inte
bara som brinslen utan ocksé som 16sningsmedel och for tillverkning av t.ex.
plaster. I ett modernt samhalle anvinds brandfarliga vatskor i stort sitt Gverallt
och av foretag av de mest skilda slag. Féretagen ar ordkneliga.
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Beskrivning av vilken tidsatgang regleringen kan fora med sig
for foretagen och vad regleringen innebar for foretagens
administrativa kostnader.

Forslaget innehaéller i huvudsak forenklingar och fortydliganden. Nagra
tillkommande administrativa kostnader kan MSB inte spara. Daremot
forenklas kravnivan for ventilation, samforvaring och faststdllandet av minsta
tillaitna avstand vasentligt.

Beskrivning av vilka andra kostnader den foreslagna regleringen
medfor for foretagen och vilka forandringar i verksamheten som
foretagen kan behdva vidta till féljd av den foreslagna
regleringen

Forslaget innehéller i huvudsak férenklingar och fortydliganden. Nagra
forandringar for enskilda eller féretag som annars skulle vara opakallade
forvantas inte till foljd av forslaget. Manga otilldtna hanteringar av cisterner
eller 16sa behallare ar idag svarupptiackta men blir, om forslaget antas, enklare
att se.

Beskrivning av i vilken utstrackning regleringen kan komma att
paverka konkurrensforhdllandena for foretagen

Négon paverkan pa foretagens konkurrensforhallanden kan MSB inte forutse.

Beskrivning av hur regleringen i andra avseenden kan komma att
paverka foretagen

Foretag med stor hantering av brandfarliga vitskor, raffinaderier, depéer, far
storre mojligheter att utnyttja koncernens planeringsmodeller vid nyetablering
eller tillbyggnader.

Foretag med medelstor eller mindre hantering av brandfarliga vétskor,
bensinstationer, smaindustri, far mojligheter att vilja mellan att utnyttja sin
koncerns planeringsmodeller om sddana finns, och att vilja schablonunderlag
vid nyetablering eller tillbyggnader.

Beskrivning av om sarskilda hansyn behover tas till sma foretag
vid reglernas utformning

Ett av syftena med nya foreskrifter ar att anpassa dem till sma foretags behov
vad avser tydlighet och enkelhet.
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D. Samrad

Beskrivning av ett eventuellt tidigt samrad

MSB har haft samrad med foretag med mindre hantering respektive medelstor
hantering for att ge mojligheter for féretagen att ge synpunkter i tidigt skede.

E. Kontaktperson

Ange vem som kan kontaktas vid eventuella fragor

Lars Synnerholm lars.synnerholm@msb.se 070-609 83 38
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