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Konsekvensutredning av forslag till
foreskrifter om tillstand for 6verfoéring, import
och export av explosiva varor

A. Allmant

Beskrivning av problemet och vad man vill uppna

Overforing och import av explosiva varor ar tillstandspliktigt enligt 16 § lagen
(2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor (LBE). Det &r mottagaren av
varorna som ska ha tillstandet.

Overforing definieras av 5 § LBE som varje fysisk forflyttning inom Sverige
eller till Sverige fran land som ingar i Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES) eller land som enligt avtal med Europeiska unionen
utgor en del av Europeiska unionens inre marknad for varor. Forflyttning inom
en och samma anlaggning utgdor dock inte dverforing.

Med import menas vidare inforsel till Sverige fran annat land &n land som
ingar i EES eller land som enligt avtal med Europeiska unionen utgér en del av
Europeiska unionens inre marknad for varor.

MSB har idag bestammelser! om 6verfoéring och import i:

1. Sprangamnesinspektionens foreskrifter (SAIFS 1997:5) om import och om
Overféring av explosiva varor,

2. Sprangamnesinspektionens foreskrifter (SAIFS 1998:4) om tillverkning av
explosiva varor (se undantag fran tillstandsplikt i kap.3, avsnitt 3.4),

3. Statens raddningsverks foreskrifter (SRVFS 2005:1) om identifiering och
om Overforing av vissa explosiva varor, och

4. Myndigheten for samhallsskydd och beredskaps foreskrifter (MSBFS

2014:7) om undantag fran tillstdndskraven vid anvandning och 6verforing
av explosiva varor inom Sverige (se undantag fran tillstandsplikt i 4 8).

1 Forfattningarna kan hamtas fran MSB:s hemsida: www.msb.se/sv/Om-MSB/Lag-
och-ratt
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LBE tillsammans med MSB:s foreskrifter implementerar bestdmmelserna om
overforing av explosiva varor i direktiv 93/15/EEG2. Direktivets bestammelser
om Overféring avammunition implementeras av vapenlagen (1996:67).

Foreskrifterna i punkterna 1 till 4 ovan behover revideras av féljande skal:

e Overforing av explosiva varor ar reglerat av radets direktiv 93/15/EEG.
Direktivet ersatts av Europaparlamentets och radets direktiv 2014/28/EU3,
vilket ska vara implementerat i svensk lagstiftning senast den 20 april
2016. Direktivets bestammelser om overforing ar oférandrade, men dagens
foreskrifter innehaller nagra bestammelser (undantag for tillverkare av
explosiva varor) som medfor att direktivet inte till fullo har implementerats
korrekt. Dessa behover darfor revideras.

e Géllande foreskrifter (utom MSBFS 2014:7) ar utfardade mot bakgrund av
den lag (1988:868) om brandfarliga och explosiva varor som var i kraft fére
nu gallande lagstiftning pd omradet (LBE). Det betyder att foreskrifterna
exempelvis innehaller bestimmelser som numera finns direkt i LBE eller
som MSB saknar bemyndigande for.

e MSB har identifierat ett behov av att undanta vissa grupper fran det
generella krav pa tillstdnd for éverfoéring som finns i LBE. Det géller framst
sadan 6verforing som gors av vissa myndigheter, men aven viss typ av
Overféring som gors av privatpersoner. Alla dessa undantag ror enbart
overforingar inom Sverige.

e Fran och med den 20 april 2016 férvantas LBE andras sa att lagen
inkluderar tillstandsplikt for export av explosiva varor4. Denna
tillstandsplikt foljer av reglerna i direktiv 2014/28/EU. MSB forvantas fa
bemyndigande att féreskriva om undantag fran tillstandsplikten och bli
tillstindsmyndighet respektive tillsynsmyndighet. Foreskriftsforslaget
innehaller undantag fran den férvantade tillstandsplikten.

e Bestammelserna om tillstand for 6verforing och import finns idag i olika
foreskrifter och behtver samlas i en forfattning for att forbattra tydligheten
och forstaelsen av dem. Detta foreskriftsforslag kommer att ersatta bestam-
melserna om overféring och import som nadmnts i punkterna 1 till 4 ovan.

MSB har ocksa gjort en allmén 6versyn av bestammelserna och en
sprakgranskning i samband med genomgangen av foreskrifterna. Nedan
redovisas forslaget och problemen ytterligare.

2 Radets direktiv 93/15/EEG av den 5 april 1993 om harmonisering av
bestammelserna om utslappande pa marknaden och 6vervakning av explosiva
varor for civilt bruk.

3 Europaparlamentets och radets direktiv 2014/28/EU av den 26 februari 2014 om
harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning om tillhandahallande pa
marknaden och évervakning av explosiva varor for civilt bruk (omarbetning).

4 Se Justitiedepartementets promemoria Genomférande av det omarbetade
explosivvarudirektivet (Ju2015/05400/L4).
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Undantag for vissa typer av varor (1 kap. 4 8)

Direktiv 2014/28/EU, liksom direktiv 93/15/EEG, anger ett antal varor for
vilka reglerna om éverforing inte ska gélla. Dels ska direktivet inte tillampas pa
overféring av explosiva varor som ar avsedda for anvandning av
forsvarsmakten eller polisen, dels inte pa pyrotekniska artiklar som omfattas av
2013/29/EUS (dvs. pyrotekniska artiklar som omfattas av CE-markning).
Sadana varor ar darfor exkluderade fran krav pa éverforingstillstand.

Bestammelser om 6verforing av ammunition finns i artikel 12 i direktiv
2014/28/EU. Motsvarande bestammelser aterfinns dven i direktiv 93/15/EEG
och ar implementerade genom vapenlagen. Dessa bestammelser kommer aven
i fortsattningen att finnas i vapenlagen. Foreskriftsforslaget ska darfor inte
tillampas pa ammunition som omfattas av vapenlagen.

Ammunition definieras pa olika satt i LBE och vapenlagen. Skillnaden ligger i
att vapenlagens definition av ammunition inkluderar tdndhattar och andra
tandmedel till sddan ammunition, vilket underliggande forfattningar till LBE
inte gor.

Om denna skillnad bestar omfattas tandhattar och andra tandmedel till
ammunition av krav pa éverforingstillstand enligt bade foreskriftsforslaget och
vapenlagen.

For att komma till ratta med skillnaden och for att undvika dubbelreglering,
har MSB valt att uttryckligen exkludera tdndhattar och andra tandmedel till
ammunition som omfattas av vapenlagen, fran krav pa tillstand for 6verforing
enligt 16 § LBE. Detta bedoéms ocksa vara det forfarandet som i praktiken
tillampas idag.

Om foretag som tillverkar pyrotekniska artiklar, ammunition eller
forsvarsmateriel 6verfor explosiva varor till sin verksamhet, sdsom krut, for att
de ska inga som komponenter i varorna, omfattas sddana explosiva varor av
krav pa overforingstillstdnd. Det ar darfor sddana féretag omnamns i denna
utredning nar konsekvenser ska beskrivas for kraven pa éverforingstillstand.

Undantag for myndigheter (1 kap. 5 8§)

Tillsynsmyndigheterna, dvs. MSB och kommunerna, ar undantagna fran
kraven pa tillstdnd vid hantering av explosiva varor som sker som ett led i
tillsynen. Dessutom behover inte Tullverket och Kustbevakningen tillstand for
hantering i samband med beslag av explosiva varor. Det framgar av 13 §
forordningen (2010:1075) om brandfarliga och explosiva varor (FBE). | samma
paragraf far ocksa Polismyndigheten och Sakerhetspolisen ett generellt
undantag fran tillstdndsplikten vid hantering av explosiva varor.

5 Europaparlamentets och radets direktiv 2013/29/EU av den 12 juni 2013 om
harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning om tillhandahallande pa
marknaden av pyrotekniska artiklar (omarbetning).
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Eftersom 6verforing utgor ett eget begrepp och inte ingar i definitionen pa
hantering, lamnar FBE inget undantag fran kravet pa tillstand for 6verforing.
Det betyder att myndigheterna utan tillstand kan hantera explosiva varor (t.ex.
forvara och destruera), men maste soka tillstand for 6verforing nar varorna ska
forflyttas. Detta bor forsvara myndigheters arbete nar explosiva varor
exempelvis beslagtas eller antraffas.

Direktiv 2014/28/EU, liksom direktiv 93/15/EEG, tar inte sikte pa dverforing
som sker vid myndighetsutévning, utan bara sadan éverféring som ekonomiska
aktorer star for.

MSB foreslar darfor ett undantag fran tillstandsplikten for tillsynsmyndigheter,
Polismyndigheten, Sékerhetspolisen, Tullverket och Kustbevakningen vid
overforing av explosiva varor inom Sverige. Undantaget ar formulerat i analogi
med 13 § FBE. Detta undantag avser ocksa att komplettera 1 kap. 4 § 1., som tar
sikte pa varor som ar avsedda for anvandning av polis.

MSB beddmer att det inte ar nodvandigt med undantag fran tillstandsplikten
vid import av explosiva varor, eftersom verksamhet som ror tillsyn och beslag i
forsta hand sker inom Sverige.

Overforing till flyttbart forrad eller plats for anvandning (1 kap. 6 8)

Den som har en verksamhet som innebdr att explosiva varor éverfors till
flyttbart forrad eller plats for anvandning i flera kommuner behover enbart
tillstand for 6verforing fran den kommun dar sokanden ar bosatt eller dar
verksamheten huvudsakligen ska bedrivas. Detta finns idag reglerati 4 §
MSBFS 2014:7. Undantaget ar utan andring infort i 1 kap. 6 § i detta
foreskriftsforslag®.

Handladdning av ammunition for eget bruk och laddning av
skjutvapen for eget bruk (1 kap. 7 8)

Den som handladdar ammunition for eget bruk ar under vissa villkor
undantagen fran kraven pa att ha tillstand till hantering av explosiva varor. Det
framgar av 8 kap. 2 § i foreskrifterna’ om forvaring av explosiva varor
respektive 1 kap. i foreskrifterna® om tillverkning av explosiva varor, bl.a. galler
villkoret att hogst 5 kg krut i riskgrupp 1.3 eller 1.4 far hanteras.

Det ar framst inom jakt- och sportskyttesammanhang som handladdning av
ammunition for eget bruk forekommer.

Krut till handladdning inforskaffas i praktiken genom att uppvisa giltig
vapenlicens for saljaren. Men med dagens foreskrifter saknas undantag fran

6 MSBFS 2014:7 innehaller dven undantag fran tillstandsplikten vid anvandning av
explosiva varor. Det kommer att 6verforas till MSB:s nya foreskrifter om hantering
av explosiva varor.

7 Myndigheten for samhéllsskydd och beredskaps féreskrifter (MSBFS 2010:5) om
forvaring av explosiva varor.

8 Sprangamnesinspektionens foreskrifter (SAIFS 1998:4) om tillverkning av
explosiva varor.
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krav pa overforingstillstdnd. Det betyder att den som inforskaffar krut ska ha
overforingstillstand, &ven om undantag finns for den fysiska hanteringen av
krutet.

Direktiv 2014/28/EU innehaller ett krav pa att mottagaren ska inneha ett
tillstand for 6verforing for att en dverforing ska fa ske. MSB anser att den
prévning som polisen gor i samband med att utfarda vapenlicens uppfyller den
lamplighetsprévning som skulle behovas for verforingstillstand och att syftet
med direktivets krav darmed ar uppfyllt. Att samtidigt kréva
overforingstillstand skulle betyda en oonskad dubbelreglering. Darfor foreslas
att 6verforingstillstdnd inte behovs vid 6verforing av krut i syfte att handladda
ammunition for eget bruk. Detta under forutsattning att anvandaren har
tillstand for skjutvapnet ifraga (vapenlicens) enligt vapenlagen och mangden
krut ar hogst 5 kg (nettovikt). Mangdgransen baseras pa gransen som anges for
undantagen for tillverkning och forvaring.

Om syftet ar att handladda ammunition for 6verlatelse, exempelvis for
forsaljning, galler dock kraven pa 6verforingstillstand, liksom tillstand for
hanteringen av den explosiva varan, exempelvis forvaring och tillverkning.

Vissa skjutvapen laddas direkt fran mynningen med bl.a. krut for att kunna
avfyras (mynningsladdade skjutvapen), detta ar framférallt vanligt for
skjutvapen av aldre typ. Krutet som behovs inforskaffas pa samma séatt som
beskrivits ovan, dvs. genom att uppvisa giltig vapenlicens. MSB gér samma
bedémning i denna situation och foreslar motsvarande undantag for att
overfora krut med syftet att ladda skjutvapen for eget bruk. Om skjutvapnet
inte omfattas av krav pa tillstand enligt vapenlagen, vilket kan komma ifraga
for antika skjutvapen, behdvs dock éverforingstillstdnd da polisen inte har gjort
en provning.

Undantag vid import avammunition (1 kap. 8 §)

I kap. 3, avsnitt 3.1.1, i SAIFS 1997:5 finns undantag fran krav pa
importtillstand vid import av ammunition som omfattas av vapenlagen.
Undantaget syftar till att undvika dubbelreglering da vapenlagen stéller krav pa
tillstand vid inforsel av ammunition till Sverige. MSB anser att denna reglering
aven fortsattningsvis ska gélla och har darfor éverfért undantaget till
foreskriftsforslaget. FOr att undantaget ska harmonisera med vapenlagens
definition pd ammunition, enligt tidigare redovisning, inkluderas aven
tandhattar och andra tdndmedel till ammunition.

Undantag fran kravet pa exporttillstand (1 kap. 9 8)

I Justitiedepartementets promemoria Genomférande av det omarbetade
explosivvarudirektivet (Ju2015/05400/1L4) foreslas att LBE andras sa att
export av explosiva varor blir tillstandspliktigt, samt att MSB blir
tillstandsmyndighet och tillsynsmyndighet for detta. Med export menas
utforsel fran Sverige till annat land &n land som ingar i EES eller land som
enligt avtal med Europeiska unionen utgdr en del av Europeiska unionens inre
marknad for varor. Andringarna foreslas trada i kraft den 20 april 2016.
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Bakgrunden till forslaget ar att artikel 16 i direktiv 2014/28/EU innehaller ett
tillstandskrav for export. LBE saknar idag denna tillstandsplikt. I Justitie-
departementets promemoria gors ingen begransning av tillstandspliktens
omfattning, utan den galler alla typer av explosiva varor. Av promemorian
framgar vidare att den foreslagna dndringen av LBE inte avser nagon andring i
sak da export torde téckas in av det idag géallande regelverket. Inte heller MSB:s
tillstandsprévning ska andras till féljd av att export nu uttryckligen omfattas.

Sett till att tillstandsprovningen ska vara oférandrad och att andringar i sak
inte ar aktuella anser MSB att tillstandsplikten endast bor gélla explosiva varor
som omfattas av tillstdndskraven i direktiv 2014/28/EU. MSB foreslar darfor
undantag vid export av explosiva varor som ar avsedda for forsvarsmakt eller
polis, pyrotekniska artiklar som omfattas av direktiv 2013/29/EU (dvs. artiklar
som ska CE-maérkas enligt MSBFS 2015:6°) och ammunition.

Materiel som ar utformad fér militart bruk och som enligt regeringens
foreskrifter utgor krigsmateriel omfattas av lagen (1992:1300) om
krigsmateriel. For att exportera denna materiel maste Inspektionen for
strategiska produkter (ISP) prova och utfarda tillstand. Explosiva varor som ar
avsedda for en forsvarsmakt ingar darmed i den tillstandsprévning som ISP gor
for export. Export av ammunition omfattas aven den av krav pa tillstand enligt
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 258/20121°,
prévningsmyndighet ar aterigen ISP. Forslaget till undantag medfor i dessa fall
att en o6nskad dubbelreglering undviks.

For pyrotekniska artiklar saknas parallell reglering for tillstandsprévning av
export. Men MSB kan inte se nagra skal for att inféra en tillstandsplikt som gar
utover direktivets tillstandskrav.

MSB:s forslag till undantag forutsatter att LBE andras pa det satt som
promemorian beskriver.

Ansokan om tillstand for gransoverskridande 6verforing (2 kap. 2 8)

Vilka uppgifter som kravs for ansdkan om gransoéverskridande éverféring av
explosiva varor regleras av direktiv 2014/28/EU och kommissionens beslut

2004/388/EG!. Ett sarskilt dokument som kommissionen har faststéllt ska
anvandas enligt beslutet och uppréttas i tre exemplar.

9 Myndigheten fér samhallsskydd och beredskaps foreskrifter (MSBFS 2015:6) om
tillhandahallande av pyrotekniska artiklar och ammunition.

10 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 258/2012 av den 14 mars
2012 om genomférande av artikel 10 i FN:s protokoll om olaglig tillverkning av och
handel med eldvapen, delar till eldvapen och ammunition, bifogat till Férenta
nationernas konvention mot granséverskridande organiserad brottslighet (FN:s
protokoll om skjutvapen), och om inférande av exporttillstand, import- och
transiteringsatgarder for skjutvapen, delar till skjutvapen och ammunition.

11 Kommissionens beslut (2004/388/EG) av den 15 april 2004 om ett dokument
om dverforing av explosiva varor inom gemenskapen.
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Foreskrifterna innehaller, liksom nu gallande forfattning, en regel om att
sokanden ska anvanda det sarskilda dokument som MSB tillhandahéller, samt
att detta ska upprattas i tre exemplar.

Mottagaren ska behalla tillstand for dverforing (2 kap. 2 8)

Direktiv 2014/28/EU, liksom direktiv 93/15/EEG, anger att ett exemplar av
tillstandet, for gransoverskridande 6verforing, ska behallas av mottagaren.
Foreskriftsforslaget innehaller darfér motsvarande krav i 2 kap. 2 8.

I nu géllande foreskrifter, 3 kap., avsnitt 3.2.6, i SAIFS 1997:5, ar kravet att
mottagaren ska bevara tillstdndet i tre ar fran det att den explosiva varan har
tagits emot, vilket galler for bade gransoverskridande 6verforingar och
overféringar inom Sverige. Detta ar inget som ar reglerat av direktivet och idag
finns ett annat system som ska gora alla CE-markta explosiva varor sparbara.

Nar 6verforingen 6vergar till hantering ska namligen MSB:s foreskrifter om
identitetsmarkning och registrering!? foljas. Bestimmelserna innebar att den
som hanterar eller importerar explosiva varor som ar CE-mérkta ska fora ett
uppdaterat register 6ver varorna tills de har 6verforts till annan (som ocksa
omfattas av registerkrav) eller forbrukats. Déarefter ska den som fort registret
arkivera uppgifterna i minst 10 ar. Med hjalp av registret kan flodet av de
explosiva varorna féljas fran en aktor till en annan. De varor som inte kan foljas
ar varor som inte ska CE-markas. Detta ar enligt MSB:s beddmning en ytterst
liten del som framst handlar om halvfabrikat som fors mellan
tillverkningsenheter eller prov som forflyttas i forskningssyfte.

Mot bakgrund av ovanstaende och det faktum att MSB saknar liknande
arkiveringsregler for tillstand for hantering respektive import av explosiva
varor foreslar MSB att regeln om att behalla tillstand for éverforing i 3 ar tas
bort.

Tillstand for 6verforing ska folja de explosiva varorna tills de nar
destinationen (2 kap. 2 och 3 88)

I direktiv 2014/28/EU, artikel 11.4, anges att 6verforingstillstandet ska
medfélja varorna tills de nar destinationen. Detta krav finns ocksa i nu géllande
foreskrifter (se kap. 3, avsnitt 3.2.5, i SAIFS 1997:5).

For gransoverskridande éverforing finns som tidigare namnts krav i direktivet
pa vilken information som en sokande ska lamna till en tillstandsmyndighet
och i vilken form den ska lamnas. For nationella 6verforingar finns dock inte
motsvarande formkrav i direktivet. MSB beddmer darfor att det vid dverforing
inom Sverige &r tillrackligt att en kopia av tillstandet medféljer de explosiva
varorna. Den kopian kan dven vara i digital form. Vid granséverskridande
overforingar maste dock ett original av tillstandet medfélja varorna tills de nar
den angivna destinationen. Detta framgar tydligt av direktivet.

12 Myndigheten for samhaéllsskydd och beredskaps féreskrifter (MSBFS 2012:2) om
identitetsmarkning och registrering av explosiva varor for civilt bruk.
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Regler som har tagits bort

Nedan beskrivs regler som har tagits bort i jaAmforelse med foreskrifterna som
galler idag.

Undantag for tillverkare av explosiva varor

Den som tillverkar explosiva varor far enligt dagens regler i 3 kap., avsnitt 3.4, i
SAIFS 1998:4, utan tillstand till tillverkningsplatsen 6verféra och importera
explosiva varor som omfattas av tillverkningstillstandet. Det samma galler
explosiva ravaror och komponenter till dessa varor.

Av 3 kap., avsnitt 3.1.2, i SAIFS 1997:5, framgar ocksa att en tillverkare inte
behover tillstand for import av sddana godkanda explosiva varor som denne
har tillstand att hantera. Av 3 kap., avsnitt 3.2.1, punkten 3, framgar att
tillstand inte heller behovs for 6verforing av explosiva varor som &r avsedda att
anvandas av tillverkaren direkt pa tillverkningsplatsen.

Effekten av alla dessa undantag ar att den som har tillstand att tillverka
explosiva varor i dagslaget inte behéver soka tillstand for vare sig 6verforing
eller import av de explosiva varor som man har tillstand att tillverka, hantera
eller som anvands i samband med tillverkningen.

MSB foreslar att bada dessa undantag tas bort och att denna typ av 6verforing
och import darmed blir tillstandspliktig. Orsakerna till detta beskrivs nedan.

Overféring

Direktiv 2014/28/EU, och aven direktiv 93/15/EEG, innehaller en absolut
tillstandsplikt for overforing av explosiva varor. Det framgar av artikel 11.2.
Direktivet innehaller ingen majlighet till undantag fran denna tillstandsplikt.
MSB har darfér kommit fram till att nuvarande undantagsregel star i direkt
strid mot direktivets bestammelser och att dessa undantag maste upphévas.

Da undantaget strider mot EU-ratten kan MSB inte heller foresla nagra
overgangsbestammelser. Tillstandsplikten galler darfor fran och med den 20
april 2016.

Import

Nar det galler import av explosiva varor har det erfarenhetsmassigt visat sig
vara problematiskt for foretagen att anvanda det undantag som finns fran
tillstandsplikten vid import av explosiva varor till tillverkningsplatsen. Vid
granspassager har myndigheter kravt att det ska finnas importtillstand for
varorna. Det har visat sig vara svart for foretagen att vid granserna bevisa att
varorna faktiskt ar undantagna fran tillstandsplikten och féretag respektive
tullmyndigheter har darfor vant sig till MSB for att fa klarhet i vilka tillstand
som kravs. En foljd av detta ar onddig administration och i vart fall initialt en
risk for forsenade leveranser om varorna blir stoppade vid grans. Detta har
sarskilt varit ett problem vid import av pyrotekniska artiklar. Som féljd av de
problem som har uppkommit har MSB ocksa utfardat flera importtillstand for
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att forenkla inforseln, trots att tillstdnden egentligen inte kravs enligt gallande
forfattningar.

MSB bedomer darfor att en tillstandsplikt ger en tydligare regel, som ocksa
forenklar foretagens administration vid inforsel.

D& MSB ar tillstdindsmyndighet kan prévningen av importtillstdnden goras
samtidigt med prévningen av tillverkningen, utan att det for den skull innebér
en administrativ borda for foretagen. Sa ar ocksa redan fallet i flera arenden.
Prévningen av tillverkningen ar mer langtgaende och komplicerad &n den for
importen, varfor MSB bedomer att importtillstand bor kunna utfardas som en
foljd av att foretaget beviljas tillstand for tillverkning av explosiva varor.

Ovan beskrivna problem har inte framkommit lika tydligt vid import av andra
typer av explosiva varor. Flera tillverkande foretag har emellertid redan
importtillstand trots att de egentligen omfattas av undantagsregeln, vilket tyder
pa att det generellt underlattar foretagens administration vid granskontroll.
MSB anser darfor att importregeln bor utformas lika for alla varor.

Krav pa forestandare

Den som ska ha tillstand for 6verforing eller import ska enligt 9 § LBE utse en
forestandare. Forestandaren ska vara godkand av tillstandsmyndigheten, vilket
innebéar av MSB for gransoverskridande dverforing och import respektive av
kommunen fér nationell 6verforing. 9 § LBE anger vidare krav som stalls pa
forestdndaren. Utéver dessa finns ytterligare krav pa forestandaren i SAIFS
1997:5 avseende 6verforing och import.

Kraven som stalls i SAIFS 1997:5 ar 6vergripande och handlar om kunskap som
forestandaren ska ha, exempelvis kunskap om explosiva varor, lagstiftning,
klassificeringssystem och markning. Eftersom kraven &r overgripande bedémer
MSB att det ar lampligare att ge vagledande information om férestandarens
roll &n att foreskriva om detta. Da det vidare ror sig om sa vitt skilda typer av
explosiva varor ar det ocksa svart att foreskriva om specifik kompetens hos
forestandaren.

MSB anser darfor att det saknas skél for att stélla krav pa forestandaren
specifikt for 6verforing och import. Kraven i 9 8 LBE beddms vara tillrackliga.

Uppagifter i ansfkan

Den som ansoker om tillstand for éverforing eller import ska enligt dagens
regler lamna uppgifter enligt 3 kap., avsnitt 3.1.3 eller 3.2.3, i SAIFS 1997:5.

Vilka uppgifter som behdvs for att prova en ansdkan behdver emellertid inte
framga av foreskrifter. Sadan vagledande information som beskriver ett
administrativt forfarande bedoms vara lampligare att lamnas pa annat sétt,
exempelvis via MSB:s hemsida alternativt pa en kommunal hemsida.

MSB har darfor valt att utelamna krav pa vilka uppgifter som anstkan ska
innehalla.
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Allmé&nna réad till SAIFS 1997:5

De allmanna raden som &r utfardade till SAIFS 1997:5 ar enligt MSB:s mening
allmant hallna och av informationskaraktar. Sddan information ska darfor
presenteras i annan form, exempelvis i handbdcker eller pd MSB:s hemsida.
MSB har darfor kommit till slutsatsen att de allménna raden i SAIFS 1997:5
inte ska overforas till foreskriftsférslaget.

Beskrivning av alternativa losningar for det man vill uppna och
vilka effekterna blir om nagon reglering inte kommer till stand

Huvuddelen av innehallet i den foreslagna foreskriften ar direktivsstyrd. |
dessa delar maste Sverige utfarda foreskrifter som implementerar direktivets
bestammelser. Nagra reella alternativa lésningar i dessa delar finns inte.

De delar som inte ar direkt styrda av direktivet ar 1 kap. 5-9 8§, samt slopandet
av det undantag fran krav pa tillstand som idag finns for den som till
tillverkningsstallet importerar sddana explosiva varor som omfattas av
tillverkningstillstandet.

Om MSB inte skulle meddela undantagen i 1 kap. bedéms bade myndigheter (5
8), foretag (6 8) och vissa privatpersoner (7 §) drabbas av administrativa bordor
utan att hanteringen av de explosiva varorna beddéms bli sakrare eller leda till
en mindre risk for obehorigt forfarande med varorna. MSB ser det darfor inte
som ett alternativ att inte meddela dessa regler. MSB har inte heller identifierat
ytterligare undantag fran tillstdndsplikten som behdvs och samtidigt ar mojliga
att genomfora med hansyn till direktivets langtgaende tvingande tillstandsplikt
for dverforing av explosiva varor.

Vad géaller undantaget i 8 § syftar det enbart till att undvika en dubbelreglering,
eftersom direktivet i denna del har implementerats genom vapenlagens
bestammelser. Har ser MSB vare sig behov av eller méjlighet till alternativa
I6sningar.

Alternativet till undantaget i 9 § om export av explosiva varor ar att inféra
tillstandsplikt. Da skulle dock explosiva varor avsedda for forsvarsmakten och
ammunition omfattas av en olamplig dubbelreglering utifran lagen om
krigsmateriel och Europaparlamentets och radets féorordning (EU) nr
258/2012. Avseende 6vriga explosiva varor som omfattas av 9 § kan MSB inte
se nagra skal for att infora ett tillstandskrav som darmed gar ut6ver kraven i
direktiv 2014/28/EU.

Néar det kommer till frdgan om slopandet av det undantag som idag finns for
import av vissa explosiva varor till tillverkningsstallet har MSB 6vervéagt att
behalla undantaget sa som det ar formulerat idag. Men aven detta skapar en
administration for foretagen som kan behodva ta kontakt med MSB om problem
uppstar med inforseln av varorna. Detta riskerar ocksa att leda till situationer
dar foretagen stalls infér akuta problem vid grénsen och MSB har inte vid alla
tillfallen mojlighet att hantera &rendena lika skyndsamt som foretagen dnskar.
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For att kunna verifiera att varorna omfattas av nuvarande undantag behdover
foretagen visa, for tullmyndigheterna, att tillverkningstillstandet omfattar
varorna i fraga. Exempelvis genom att visa upp tillverkningstillstandet. Det ar
heller inte uppenbart att tillverkningstillstandet kan behovas vid importen,
vilket kan skapa problem i att verifiera vilka explosiva varor som foretaget
tillverkar. MSB anser att processen blir otymplig. Det borde vara enklare om
foretagen direkt kan uppvisa ett importtillstand, istéllet for andra dokument
som tillsammans med lasning av regeltext ska resultera i att varorna kan
importeras eller inte.

En arendeprocess sker mer planerat fran bade foretagens och MSB:s sida, samt
kan ske samtidigt med MSB:s prévning av tillverkningen. Redan idag utfardar
dessutom MSB importtillstand for att inforseln av varor ska vara enklare.

Uppgifter om vilka som berors av regleringen

Bestammelserna om tillstand for 6verforing riktar sig till mottagare av
explosiva varor for civilt bruk, oavsett om varorna ar CE-markta eller inte.
Mottagare kan vara foretag som bedriver sprangarbete, tillverkar explosiva
varor, verkar inom gruvindustrin eller handlar med explosiva varor.
Regleringen omfattar inte enbart foéretag utan exempelvis dven myndigheter,
foreningar och privatpersoner som dverfor explosiv vara, eftersom LBE talar
om den som dverfér. Undantagen berdr férsvarsmakten, polisen, den som
hanterar pyrotekniska artiklar eller ammunition, privatpersoner som
handladdar ammunition for eget bruk eller laddar skjutvapen for eget bruk,
tillsynsmyndigheter, Kustbevakningen, Tullverket och féretag som éverfor
explosiv vara till flyttbara forrad eller plats for anvandning.

Forslagets bestammelser om tillstand for import ror forslag pa undantag fran
LBE:s tillstandsplikt och riktar sig till den som importerar ammunition, samt
tandhattar och andra tandmedel till sddan ammunition. Forslaget beror ocksa
de som har tillstand att tillverka explosiva varor och som idag utan tillstand
importerar explosiv vara som omfattas av tillverkningstillstandet. DA MSB
foreslar att undantaget tas bort kommer sadana verksamheter att omfattas av
tillstandsplikten. Det beror framforallt foretag som tillverkar pyrotekniska
artiklar, sprangkapslar, ammunition eller forsvarsmateriel, eller anvéander
MEMU-fordon.

Avseende forslagets bestammelser om export ror detta undantag fran
tillstandsplikten och berér den som exporterar explosiva varor avsedda for
forsvarsmakt eller polis, pyrotekniska artiklar eller ammunition.

Uppgifter om de bemyndiganden som myndighetens
beslutanderatt grundar sig pa

MSB har bemyndigande att utfarda foreskrifter i enlighet med 25 § FBE. For
dessa foreskrifter har 25 § p. 4 och 7 FBE tillampats.
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Uppgifter om vilka kostnadsmassiga och andra konsekvenser
regleringen medfor och en jadmforelse av konsekvenserna for de
Overvagda regleringsalternativen

Konsekvenser av att foreskrifterna upphavs

Ett upphéavande av nuvarande foreskrifter skulle leda till att Sverige inte fullt
implementerar reglerna i direktiv 2014/28/EU, vilket Sverige ar skyldigt att
gora. Dessutom skulle vissa explosiva varor omfattas av en odnskad
dubbelreglerad tillstandsprovning. Vissa undantag fran tillstandsplikten som
MSB bedémer vara mojliga att utfarda utifran EU-rattens villkor, kommer
heller inte vara i kraft. Det leder till on6dig administration for foretag och
myndigheter.

Konsekvenser av att behalla nuvarande foreskrifter och reviderai
syfte att uppfylla EU-ratten

Denna l6sning innebér att nuvarande féreskriftsmassa lamnas orord.
Konsekvensen av ett sddant forfarande bedéms vara att foreskrifterna inte
harmoniserar med den 6vergripande nationella lagstiftningen pa omradet.
Foreskriftsforslaget ar dessutom en del i ett storre revideringsarbete av
huvuddelen av de foreskrifter som pa olika satt reglerar explosiva varor.
Arbetet syftar bl.a. till att modernisera foreskrifterna och lagga samman
likartade regler i gegmensamma foreskrifter. Eftersom nuvarande forfattningar
inte kommer att vara kvar i samma form ar det darfor inte heller mojligt att
revidera befintliga foreskrifter.

MSB beddmer slutligen att detta alternativ leder till otydligare och mindre
andamalsenliga regler, samt till en otillracklig 6verblick av vilka regler som
galler.

Konsekvenser av att foreskrifterna utfardas

I nedanstaende avsnitt tillampas en timkostnad pa 323 kr. Den baseras pa den
genomsnittliga manadslonen for tjansteman inom privat sektor som i augusti
2015 uppgick till 37 700 kr enligt Statistiska centralbyran. Med sociala avgifter
etc. pa 50 % och en genomsnittlig arbetstid pa 175 timmar per manad (enligt
uppgift fran Tillvaxtverket) ger detta en uppskattad genomsnittlig timkostnad
pa 323 kr.

Overgripande

Foreslagna foreskrifter ar en bearbetning av flera gallande foéreskrifter.
Ambitionen har varit att i en forfattning lagga samman bestammelserna om
tillstand for dverféring och import av explosiva varor, samt om kommande
tillstandsplikt for export. Dessutom ska foreskrifterna harmonisera med den
overgripande nationella lagstiftningen pa omradet och implementera reglerna
om oOverforingstillstand i direktiv 2014/28/EU. | den man direktivet 6ppnar
upp for undantag foreslar MSB ocksa lattnader eller undantag for att undvika
onddig administration eller dubbelregleringar.
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Overforing till flyttbart forrad eller plats for anvandning

Undantagsreglerna om overforing i MSBFS 2014:7 &r dverforda till
foreskriftsforslaget utan andring. D& reglerna ar nyligen utfardade ar
konsekvensutredningen darfor fortfarande giltig. Utredningen bifogas denna
utredning, se bilaga.

Handladdning av ammunition for eget bruk och laddning av skjutvapen for
eget bruk

I praktiken forandrar forslaget inte sattet som krut inforskaffas, da den
tillstandsplikt for 6verforing som finns idag inte tillampas av de som
handladdar ammunition eller laddar skjutvapen for eget bruk och
myndigheterna inte genomfor tillsyn av det. Det blir saledes ingen reell
besparing genom att inféra undantaget.

Kommunen tar ut avgifter for sin provning, vilka varierar uppskattningsvis
mellan 1 000 kr och 3 500 kr, beroende pa vilken kommun som provar
tillstdndet. Avsaknaden av undantag skulle darfor ge motsvarande kostnader
for att anstka om tillstand.

MSB beddmer att ca 30 000 privatpersoner kan omfattas av undantaget. Det
ger en uppskattad totalkostnad mellan 30 — 105 Mkr i det fall MSB inte skulle
foresla undantaget. Kostnader skulle aterkomma nar tillstandens giltighetstid
I6per ut, men denna tid kan vara olika beroende pa hur kommunerna utfardar
tillstdnden. Kostnadernas storlek vid fornyelse ar darfor svara att bedéma.

Undantag fran kravet pa exporttillstand

MSB beddmer att ca fem foretag exporterar explosiva varor avsedda for
forsvarsmakten och att ca 10 — 15 foretag exporterar pyrotekniska artiklar eller
ammunition. Det vill séga totalt ca 15 — 20 foretag.

En ansdkan bed6ms ta fyra timmar att fardigstalla, vilket motsvarar en kostnad
av 1292 kr. MSB tar inte ut avgifter for sin prévning. Undantaget ger saledes en
besparing pa 1 292 kr per foretag.

Genom undantaget slipper berorda foretag anséka om exporttillstand nar
andringarna av LBE trader i kraft i april 2016. Besparingen &ar da en
engangsbesparing. Férnyad provning av tillstandet skulle darefter ske
samtidigt med prévning av tillverkningen. Da skulle varken kostnader eller
besparingar uppsta, eftersom prévning av export inte avser att tillfora nagot
utdver den provning som ska goras i enlighet med dagens regler.

Ansokan om tillstand for gransoverskridande éverforing

Vid granséverskridande 6verforing ska ansokan goras pa dokument som MSB
tillhandahaller. Dokumentet kan utan kostnad bestallas bl.a. frdn MSB:s
hemsida. Dokumentet ar det samma som ska anvandas enligt nuvarande
foreskrifter.
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MSB bedomer att det tar atta timmar att fardigstélla en ansékan om
gransoverskridande dverforing enligt dokumentets mall. Det motsvarar en
kostnad av 2 584 kr per ansdkan. MSB tar inte ut avgifter for sin prévning.
Foretagen kan ocksa behdva flera tillstand for sin verksamhet.

MSB utfardar ca 200 stycken gransoverskridande 6verforingstillstand per ar.
Under 2014 hade 76 stycken av dessa mottagaren i Sverige, vilka darmed ocksa
anvande MSB:s dokumentmall. Resterande tillstand var transittillstdnd dar
mottagaren fanns i annat land.

Mottagaren ska behalla tillstand for éverféring

MSB:s forslag om att ta bort regeln om att behalla 6verforingstillstanden i tre
ar bedoms innebara en kostnadsbesparing for slopad arkivhallning.
Besparingen ar svar for MSB att kvantifiera och mottagaren behover
fortfarande behalla de tillstand som foretagen vill nyttja. Vilken kostnad
foretagen har for att spara aktuella tillstand &r dven den svar att bedéma, men
den bor vara lag.

Tillstand for dverforing ska folja de explosiva varorna tills de nar
destinationen

Reglerna om att 6verforingstillstandet ska folja de explosiva varorna till
destinationen finns aven i nu gallande foreskrifter.

MSB beddmer att mottagarens administration kring dokumentet, t.ex. for att
formedla en kopia eller ett original till den som utfor forflyttningen, motsvarar
en timme i arbetstid. Det motsvarar en kostnad pa 323 kr. Foretagen kan ha
flera dverforingstillstand for samma verksamhet och det ar svart att uppskatta
hur manga tillstand en verksamhet har i genomsnitt.

Den som forflyttar de explosiva varorna bedoms fa en mindre administration
for att se till att tillstandet medféljer transporten. Hur mycket tid som gar at for
detta ar svart att bedéma.

Majligheten att formedla digitala kopior for nationell 6verforing kan ocksa
medfora att foretagen far lagre kostnader.

Undantag for tillverkare av explosiva varor

Genom att ta bort undantagsregeln for tillverkare behover tillverkare som
tidigare tillampat undantaget anséka om tillstand for att 6verfora respektive
importera explosiva varor som omfattas av deras tillverkningstillstand.

Overféring

MSB ér tillstandsmyndighet for tillverkning och annan hantering som sker i
anslutning till den. Nar det galler 6verféring ar MSB behdrig myndighet att
préva gransoverskridande overforingar. Vid overforing av explosiva varor inom
landet ar det istdllet den kommun dar varorna ska hanteras som ar
prévningsmyndighet. Nar undantaget tas bort for tillverkaren innebar det att
om Overforingen ar nationell, dvs. bara sker inom Sverige, behover tillverkaren
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ha tillstand fran tva tillstandsmyndigheter. Fran MSB for tillverkning (inklusive
hantering som sker i anslutning till tillverkningen, granséverskridande
overforing och import) och fran kommunen fér nationell Gverféring. Om
tillverkaren har tillverkningsplatser i flera kommuner kan tillstand for
overforing komma att behévas fran varje kommun dit explosiva varor fors.

| regeringens proposition 2009/10:203 om ny lag om brandfarliga och
explosiva varor beskrivs att 6verforingstillstandet ska utfardas utan vidare
granskning i de fall hanteringstillstand &ar utfardat, samt att det bor vara en del
av beslutet om exempelvis forvaring. Som beskrivits ovan kan det i vissa fall bli
en annan myndighet som provar éverforingstillstandet. Foljden blir en
administrativ borda for foretagen i bade tid och kostnad nar ytterligare en
myndighet ska prova verksamheten.

Det hade darfor varit 6énskvart om MSB i samband med prévningen av
tillverkningen aven skulle kunna prdéva nationell éverféring som sker i
anslutning till den, dvs. pd samma satt som MSB prévar annan hantering som
sker i anslutning till tillverkningen. MSB har emellertid inte mojlighet att
foreskriva om vilken myndighet som ska vara behérig att prova tillstand. Om
en andring ska komma till stdnd i detta avseende maste lagen dndras. MSB har
kommunicerat myndighetens syn i detta till Justitiedepartementet och
foreslagit nodvandiga lagandringar.

MSB bedtmer att foretagen som regel redan bor ha gransoverskridande
overforingstillstand, eftersom detta kravs i avsandarlandet och eventuella
transitlander. Daremot saknar foretagen nationella 6verforingstillstand. Exakt
hur manga nationella tillstand som behover utfardas kanner MSB inte till. En
sektor som berdrs & mobil tillverkning av sprangdmnen, dvs. vid anvandning
av MEMU-fordon. Ett MEMU-fordon kannetecknas av att fordonet
transporterar varor som i sig inte ar klassificerade som explosiva varor, men
som vid blandning (tillverkning) vid anvandningsplatsen blir sprangdmne. For
att initiera sprangamnet behovs boostrar, sprangkapslar, etc. vilka &r
klassificerade som explosiva varor. Dessa varor kan tillhandahallas av den som
har bestéllt sprangtjansten, men det ar lika vanligt att féretagen som anvander
MEMU-fordon ocksa 6verfor sadana varor till anvandningsplatsen, tillika
tillverkningsplatsen. I dessa fall kravs saledes 6verforingstillstand.

En lattnad som kan tillampas i detta sammanhang ar 6 § i foreskriftsforslaget.
Lattnaden innebar att 6verforingstillstdnd enbart behdvs fran en kommun om
foretaget har en verksamhet dar flera kommuner berdrs av dverforingar av
explosiva varor. Foretag som anvéander sig av MEMU-fordon har i regel sadan
verksamhet. Tillstand behévs emellertid fortfarande fran tva myndigheter.

MSB beddmer att det som helhet finns ca 75 foretag som har tillstand att
tillverka explosiva varor och som hos kommunen kan behoéva soka tillstand for
nationell 6verforing av explosiva varor till tillverkningsplatsen. Cirka 15 féretag
tillverkar explosiv vara pa sjalva anvandningsplatsen, dvs. anvander MEMU-
fordon, ca 30 stycken handladdar ammunition for dverlatelse och 6vriga
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foretag tillverkar explosiv vara i form av sprangkapslar, pyrotekniska artiklar,
ammunition eller férsvarsmateriel.

En ansokan om nationell eller gransoéverskridande éverforing bedoms ta atta
timmar i ansprak att fardigstalla, vilket motsvarar en kostnad pa 2 584 kr.
Kommunen tar ut avgifter for sin provning, vilka varierar uppskattningsvis
mellan 1 000 kr och 3 500 kr, beroende pa vilken kommun som provar
tillstdndet. MSB tar inte ut avgifter for sin prévning. Det ger en initial
totalkostnad pa uppskattningsvis 3 584 kr — 6 084 kr for ett nationellt
overforingstillstand respektive 2 584 kr for ett gransoverskridande
overforingstillstand nar tillstandsplikten trader i kraft. Men som namnts
tidigare bedéms foretagen framst bli berdérda av kostnader for nationella
overforingstillstand.

Foretagen kan behova flera dverforingstillstand for samma verksamhet och det
ar svart att uppskatta hur manga tillstand en verksamhet behover i genomsnitt.

Prévningen bor vara enkel att gora, eftersom MSB redan har provat
tillverkningen och annan hantering som sker i anslutning till den, samt har
godkant forestandare for verksamheten.

Kostnader uppkommer igen nar tillstdnden ska fornyas, men bor vara lagre da
foretagen har erfarenhet av hur ansdkan ska sammanstéllas. Eftersom
tillstdndens giltighetstid kan variera ar det svart att bedoma hur ofta
kostnaderna aterkommer.

Import

D& MSB ar tillstandsmyndighet for bade import och tillverkning av explosiva
varor kan prévningen av importen gdras samtidigt med prévningen av
tillverkningen, utan att det for den skull innebar en administrativ bérda for
foretagen.

Av de foretag som har tillstdnd att tillverka explosiva varor bedomer MSB att ca
30 foretag traffas av tillstandskravet. Av dessa har uppskattningsvis ca 10
foretag redan importtillstand. Ca 20 foretag bedoms darfor fa kostnader till
foljd av tillstandskravet.

Eftersom MSB redan har provat och gett tillstand for tillverkningen bor
prévningen av importen vara enkel att genomfora.

En ans6kan om import av explosiva varor bedoms ta atta timmar att
fardigstalla, vilket motsvarar en kostnad pa 2 584 kr per anstkan. MSB tar inte
ut avgifter for sin prévning. Detta ar en engdngskostnad som uppkommer da
foretagen maste ansoka om tillstand nar kravet trader i kraft. En fornyad
prévning kan sedan goras samtidigt som prévningen av tillverkningen.
Eftersom tillverkningen prévas mer djupgdende bor importtillstandet kunna
utfardas som foljd av att tillverkningstillstdnd beviljas. Féretagen bor darfor
inte fa I6pande kostnader for fornyad prévning av importtillstand.
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Bedomning av om regleringen 6verensstammer med eller gar
utdver de skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till
Europeiska unionen

MSB bedomer att foreskriftsforslaget inte gar utéver de skyldigheter som foljer
av Sveriges anslutning till EU eller direktiv 2014/28/EU.

Foreskriftsforslaget bedéms vara anmalningspliktigt enligt
Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG av den 12 december
2006 om tjanster pa den inre marknaden i den del som avser ett upphévande
av det undantag fran tillstdndsplikt som idag finns for tillverkare som
importerar sadana explosiva varor som man har tillstand att hantera.

MSB beddmer daremot att forslaget inte &r anmalningspliktigt enligt
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september
2015 om ett informationsforfarande betraffande tekniska foreskrifter och
betraffande foreskrifter for informationssamhaéllets tjanster.

Beddmning av om sarskild hansyn behoéver tas nar det galler
tidpunkten for ikrafttradande och om det finns behov av
speciella informationsinsatser

Direktiv 2014/28/EU ska vara implementerat i svensk lagstiftning for att galla
senast den 20 april 2016. Foreskrifterna behéver darfor trada i kraft vid samma
tidpunkt. Nar det galler krav pa importtillstand for tillverkare som idag
importerar explosiva varor med stod av undantagen i SAIFS 1997:5 och SAIFS
1998:4 foreslar MSB en 6vergangsperiod pa ett ar. Detta for att de tillverkare
som saknar tillstand ska kunna inhamta det fran MSB utan att det inverkar pa
pagaende verksamhet.

Information om nya féreskrifter kommer att lamnas via MSB:s hemsida och
nyhetsbrev. Foreskriftsforslaget ar en del i ett storre revideringsarbete av
huvuddelen av de foreskrifter som pa olika satt reglerar explosiva varor. MSB
har informerat branschorganisationer och myndigheter om arbetet och
kommer att fortsatta gora det.

B. Kommuner och landsting

Markera med x
( ) Regleringen bedéms inte fa effekter for kommuner eller landsting.

(X) Regleringen bedéms fa effekter for kommuner eHertandsting.

Beskrivning av effekter for kommuner

Kommunerna &r tillstands- och tillsynsmyndighet for nationell éverforing av
explosiva varor. Foreskriftsforslaget bor i grunden inte fa effekter for
kommunerna i jamforelse med de foreskrifter som ar gallande idag. Av de
forandringar som foreslas kan foljande namnas.
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Overforing till flyttbart forrad eller plats for anvandning

Undantagsreglerna om overforing i MSBFS 2014:7 &r dverforda till
foreskriftsforslaget utan forandring. Da reglerna ar nyligen utfardade ar
konsekvensutredningen darfor fortfarande giltig. Utredningen bifogas denna
utredning, se bilaga.

Undantag for tillverkare av explosiva varor

Kommunerna forvantas fa fler ansokningar om éverforingstillstand att préva
till foljd av att MSB maste ta bort undantaget fran tillstandsplikten for
Overforing av explosiva varor som tillverkare gor till sin tillverkningsplats.
Antalet nya tillstandsansokningar ar svart att bedoma. Arbetsbelastningen 6kar
for kommunerna, men eftersom MSB i dessa fall redan har prévat
tillverkningen och annan hantering i anslutningen till den och dessutom har
godkant forestandare, bor kommunens handlaggning forenklas.

C. Foretag

Markera med x

( ) Regleringen bedéms inte fa effekter av betydelse for foretags
arbetsforutsattningar, konkurrensférmaga eller villkor i 6vrigt.
Konsekvensutredningen innehaller darfér inte nagon beskrivning av punkterna
i avsnitt C.

(X) Regleringen bedéms fa effekter av betydelse for foretags
arbetsforutsattningar, konkurrensférmaga eller villkor i 6vrigt.
Konsekvensutredningen innehaller darfér en beskrivning av punkterna i
avsnitt C.

Beskrivning av antalet féretag som berors, vilka branscher
foretagen ar verksamma i samt storleken pa foretagen

Foreskriftsforslaget bedoms fa konsekvenser for foretag inom nedanstaende
omraden. Darutover hanvisas till avsnitt A ovan. Avseende undantag for
overforing till flyttbart forrad eller plats for anvandning hanvisas till tidigare
gjord konsekvensutredning, se bilaga.

Undantag fran kravet pa exporttillstand

MSB beddmer att ca fem foretag exporterar explosiva varor avsedda for
forsvarsmakten och ca 10 — 15 foretag exporterar pyrotekniska artiklar eller
ammunition. Totalt ca 15 — 20 foretag. Foretagens storlek bedéms variera
mellan 10 och 500 anstallda.

Ansokan om tillstand for gransoverskridande 6verforing

Forslaget beddms berdra framst foretag som tillverkar explosiva varor,
exempelvis sprangkapslar, pyrotekniska artiklar, ammunition eller
forsvarsmateriel (ca 30 stycken) och féretag som anvander MEMU-fordon for
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sprangarbete (ca 15 stycken). Totalt ca 45 féretag. Foretagens storlek bedéms
variera mellan 10 och 500 anstéallda.

Mottagaren ska behalla tillstand for dverféring
Forslaget bedoms berora:

e foretag som tillverkar explosiva varor, exempelvis sprangkapslar,
pyrotekniska artiklar, ammunition eller forsvarsmateriel (ca 30 stycken),

¢ vapenhandlare som saljer krut (ca 300 stycken),
o foretag som utfor sprangarbete ovanjord (ca 120 stycken),
o fdretag som anvander MEMU-fordon for spréangarbete (ca 15 stycken),

o foretag eller personer som handladdar ammunition for 6verlatelse (ca 30
stycken).

Totalt ca 495 foretag. Foretagens storlek bedéms variera fran 1 till 500
anstéllda.

Tillstand for overforing ska folja de explosiva varorna tills de nar
destinationen

Forslaget beror:

o foretag som tillverkar explosiva varor, exempelvis sprangkapslar,
pyrotekniska artiklar, ammunition eller forsvarsmateriel (ca 30 stycken),

¢ vapenhandlare som saljer krut (ca 300 stycken),
o fdretag som utfor sprangarbete ovanjord (ca 120 stycken),
o fdretag som anvander MEMU-fordon for spréangarbete (ca 15 stycken),

o foretag eller personer som handladdar ammunition for 6verlatelse (ca 30
stycken):

Totalt ca 495 foretag. Foretagens storlek bedéms variera fran 1 till 500
anstallda. Eftersom tillstandet ska folja varorna kommer dven den som
forflyttar varorna att beroras. Denne kan vara mottagaren, men aven ett
transportforetag.

Undantag for tillverkare av explosiva varor

Det nya kravet pa dverforingstillstind bedéms berdra ca 75 foretag. MSB
bedomer vidare att det framst ar nationella 6verforingstillstdnd som behovs
och att foretagen redan bor ha gransoverskridande éverforingstillstand,
eftersom avsandarland och eventuella transitlander kraver éverforingstillstand
trots MSB:s undantag. Cirka 15 foretag tillverkar explosiv vara pa sjalva
anvandningsplatsen, dvs. anvander MEMU-fordon, ca 30 stycken handladdar
ammunition for overlatelse och évriga foretag tillverkar explosiv vara i form av
sprangkapslar, pyrotekniska artiklar, ammunition eller forsvarsmateriel.
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Det nya kravet pa importtillstand for tillverkare bedéms berdra ca 30 foretag.
MSB uppskattar att ca 10 foretag redan har importtillstand, vilket innebar att
ca 20 foretag bedoms fa kostnader till foljd av tillstandskravet. Foretagen
tillverkar pyrotekniska artiklar, sprangkapslar, ammunition eller
forsvarsmateriel, eller anvander MEMU-fordon.

Foretagens storlek beddoms variera fran 1 till 500 anstéllda.

Beskrivning av vilken tidsatgang regleringen kan fora med sig
for foretagen och vad regleringen innebéar for foretagens
administrativa kostnader.

Foreskriftsforslaget bedoms fa konsekvenser for foretag inom nedanstaende
omraden. Darutéver hanvisas till avsnitt A ovan.

I nedanstaende avsnitt tillampas en timkostnad pa 323 kr. Den baseras pa den
genomsnittliga manadslonen for tjansteman inom privat sektor som i augusti
2015 uppgick till 37 700 kr enligt Statistiska centralbyran. Med sociala avgifter
etc. pa 50 % och en genomsnittlig arbetstid pa 175 timmar per manad (enligt
uppgift fran Tillvaxtverket) ger detta en uppskattad genomsnittlig timkostnad
pa 323 kr.

Undantag fran kravet pa exporttillstand

Genom undantaget slipper berérda foretag anséka om exporttillstand nar
andringarna av LBE trader i kraft i april 2016. En ansokan beddms ta fyra
timmar att fardigstalla, vilket motsvarar en kostnad av 1 292 kr. MSB tar inte ut
avgifter for sin prévning. Eftersom inforandet av tillstandsplikten i LBE, enligt
Justitiedepartementets promemoria Ju2015/05400/L4, inte ska &ndra MSB:s
tillstandsprévning, bedoms undantaget inte leda till Idpande besparingar. En
fornyad provning skulle saledes ha skett inom ramen for prévningen av
tillverkningen. Undantaget ger saledes en engangsbesparing pa 1 292 kr per
foretag.

Total engangsbesparing for 15 — 20 foretag uppskattas till 19 380 kr — 25 840
kr.

Ansokan om tillstand for gransoéverskridande éverforing

MSB beddmer att det tar atta timmar att fardigstalla en ansékan om
gransoverskridande overforing enligt dokumentets mall. Det motsvarar en
kostnad av 2 584 kr per ansokan. MSB tar inte ut avgifter for sin prévning.
Foretagen kan ocksa behdva flera tillstand for sin verksamhet.

MSB utfardar ca 200 gransoverskridande 6verforingstillstand per ar. Under
2014 hade 76 stycken av dessa mottagaren i Sverige, vilka darmed ocksa
anvande MSB:s dokumentmall. Resterande tillstand var transittillstand déar
mottagaren fanns i annat land.

Med uppgifterna fran 2014 uppgar totalkostnaden till uppskattningsvis 196 384
kr per ar.
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Mottagaren ska behalla tillstand for éverforing

MSB:s forslag om att ta bort regeln om att behalla 6verforingstillstdnden i tre
ar bedoms innebéara en kostnadsbesparing for slopad arkivhallning.
Besparingen ar svar for MSB att kvantifiera och mottagaren behover
fortfarande behalla de tillstdnd som foretagen vill nyttja. Vilken kostnad
foretagen har for att spara aktuella tillstand ar dven den svar att bedéma, men
den bor vara lag.

Tillstand for overforing ska folja de explosiva varorna tills de nar
destinationen

MSB beddmer att mottagarens administration kring dokumentet, t.ex. for att
formedla en kopia eller ett original till den som utfor forflyttningen, motsvarar
en timme i arbetstid. Det motsvarar en kostnad pa 323 kr. Foretagen kan ha
flera 6verforingstillstand for samma verksamhet och det ar svart att uppskatta
hur manga tillstand en verksamhet har i genomsnitt.

Om varje foretag har ett till tre tillstind uppskattas totalkostnaden for ca 495
foretag till 159 885 kr — 479 655 kr.

Den som forflyttar de explosiva varorna bedoms fa en mindre administration
for att se till att tillstandet medféljer transporten. Hur mycket tid som gar at for
detta ar svart att bedoma.

Mojligheten att formedla digitala kopior for nationell 6verforing kan ocksa
medféra att foretagen far lagre kostnader.

Undantag for tillverkare av explosiva varor

En ansokan om nationell eller granséverskridande éverforing bedoms ta atta
timmar i ansprak att fardigstéalla, vilket motsvarar en kostnad pa 2 584 kr.
Kommunen tar ut avgifter for sin provning, vilka varierar uppskattningsvis
mellan 1 000 kr och 3 500 kr, beroende pa vilken kommun som prévar
tillstdndet. MSB tar inte ut avgifter for sin prévning. Det ger en initial
totalkostnad pa uppskattningsvis 3 584 kr — 6 084 kr for ett nationellt
overforingstillstand respektive 2 584 kr for ett gransoverskridande
overforingstillstand nar tillstandsplikten trader i kraft. Men som namnts
tidigare beddms foretagen framst bli berdrda av kostnader for nationella
overforingstillstand.

Foretagen kan behdva flera nationella 6verforingstillstand for samma
verksamhet och det &r svart att uppskatta hur manga tillstand en verksamhet
behdver i genomsnitt. Om varje foretag behover ett till fem nationella tillstand
och den genomsnittliga totalkostnaden per nationellt tillstdnd uppskattas till
4 834 kr13 &r totalkostnaden for 75 foretag 362 550 kr — 1 812 750 kr.

Kostnader uppkommer igen nar tillstdnden ska fornyas, men bor vara lagre da
foretagen har erfarenhet i hur ansokan ska sammanstallas. Tillstandens

13 En genomsnittlig avgift pa 2 250 kr har anvants.
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giltighetstid kan variera och det ar darfor svart att bedéma hur ofta
kostnaderna aterkommer.

En ansokan om import av explosiva varor bedoms ta atta timmar att
fardigstalla, vilket motsvarar en kostnad pa 2 584 kr per ansokan. MSB tar inte
ut avgifter for sin prévning. Detta ar en engangskostnad som uppkommer da
foretagen maste anstka om tillstand néar kravet trader i kraft. Total
engangskostnad for ca 20 foretag uppskattas darmed till 51 680 kr. En fornyad
prévning kan sedan goras samtidigt som prévningen av tillverkningen.
Eftersom tillverkningen prévas mer djupgdende bor importtillstandet kunna
utfardas som foljd av att tillverkningstillstand beviljas. Féretagen bor darfor
inte fa I6pande kostnader for fornyad provning av importtillstand.

Beskrivning av vilka andra kostnader den foreslagna regleringen
medfor for foretagen och vilka forandringar i verksamheten som
foretagen kan behova vidta till foljd av den foreslagna
regleringen

MSB tar inte ut avgifter for provning av tillstand for gransoverskridande
overforing, import eller export. Dokumentet som sdkanden ska anvanda for
anstkan om gransoverskridande éverforing tillhandahaller MSB utan kostnad.
Kommunen tar ut avgifter for prévning av nationella 6verféringstillstand vilka
varierar uppskattningsvis mellan 1 000 kr och 3 500 kr.

Beskrivning av i vilken utstrackning regleringen kan komma att
paverka konkurrensforhallandena for foretagen

Foreskriftsforslaget bedoms inte paverka konkurrensforhallandena.

Beskrivning av hur regleringen i andra avseenden kan komma att
paverka foretagen

Foretag som har tillstand att tillverka explosiva varor far med dagens regler
utan tillstand 6verfora till tillverkningsplatsen explosiva varor som omfattas av
tillverkningstillstandet. Detta undantag maste MSB ta bort med héansyn till EU-
ratten.

Det leder till att foretagen avseende nationella 6verforingar maste vanda sig till
tva myndigheter, dvs. MSB och kommunen, for prévning av tillverkning
respektive nationell 6verforing. Att tvd myndigheter provar tillstdnd for samma
verksamhet kommer att leda till on6dig administration och omotiverade
kostnader. Foretagen kan uppleva regleringen som oskalig.

Beskrivning av om sarskilda hansyn behover tas till sma foretag
vid reglernas utformning

Foreskriftsforslaget innehaller undantag fran tillstandsplikten som bor
underlatta for sma foretag att bedriva sin verksamhet. Se sarskilt 1 kap. 6 § om
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undantag vid 6verforing av explosiva varor inom Sverige som beror flera
kommuner. Dessa bestammelser ar oférandrade sett till dagens reglering.

MSB foreslar ocksa forenklingar i dokumenthanteringen som bor underlatta
for sma foretags forutsattningar.

Genom att samla alla bestammelser om tillstand fér 6verforing, import och
export av explosiva varor i en forfattning bor ocksa kraven bli tydligare och mer
lattillgangliga.

D. Samrad

Beskrivning av ett eventuellt tidigt samrad

MSB har inte haft ett formellt tidigt samrad, men har under arbetets gang haft
kontakt med branschféretradare.

E. Kontaktpersoner

Ange vem som kan kontaktas vid eventuella fragor

Joakim Agas Karin Sjoberg
Enheten for farliga @amnen  R&ttsenheten
010-24053 97 010-24054 40

joakim.agas@msb.se karin.sjoberg@msb.se
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Konsekvensutredning om nya foreskrifter om
undantag fran tillstandskraven vid
anvandning och dverforing av explosiva varor
inom Sverige

1 Sammanfattning

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) foreslar att foreskrifter
antas om undantag fran tillstandskraven vid anvandning av explosiva varor och
Overféring av explosiva varor inom Sverige.

MSB foreslar att den som i mer &n en kommun anvéander explosiva varor eller
inom Sverige 6verfor explosiva varor till flyttbart forrad eller plats for
anvandning, endast behover tillstand for detta i den kommun dar sokanden ar
bosatt eller dar verksamheten huvudsakligen ska bedrivas. Detta under
forutsattning att tillampliga villkor i tillstandet ar uppfyllda.

2 Beskrivning av problemet och vad MSB
vill uppna

2.1 Bakgrund

Hantering, inklusive anvandning, och dverforing av explosiva varor &r
tillstandspliktigt enligt lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor
(LBE)™. Tillstand for éverforing kréavs for alla explosiva varor som omfattas av
explosivvarudirektivet (direktiv 93/15/EEG).

I LBE s& har man valt att anvanda begreppet hantering som ett
samlingsbegrepp for olika typer av hantering av explosiva varor. Av 5 § pl LBE
framgar att i begreppet hantering ingar bl.a. anvandning av explosiva varor.
Kommunen &r tillstdndsmyndighet for anvandning och 6verforing av explosiva
varor inom Sverige. Om anvandningen sker i anslutning till en hantering som
MSB ar tillstandsmyndighet for enligt 18 § LBE (tillverkning, bearbetning,
behandling destruktion, underhall eller atervinning), &r MSB ocksa
tillstindsmyndighet for anvandningen. MSB ar ocksa tillstandsmyndighet for
gransoverskridande dverforing av explosiva varor.

1Se 16 § LBE.

MSB-151.2
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Enligt nuvarande reglering ska tillstand for anvandning inhamtas fran den
kommun dar anvandningen ska ske, medan tillstand for éverforing ska
inhamtas fran den kommun dit varan ska foras. Tillstand behovs dock inte fran
kommuner som 6verforingen eventuellt passerar (transitkommuner) pa vég till
destinationen.

2.2 Problemet

Ett spréangarbete kdnnetecknas i regel av korta ledtider och
bergsprangningsentreprenaderna kan oftast inte ha en langsiktig planering vad
galler kommande arbeten, det vill sdga var de ska utforas eller nar. Oftast ar
tiden fran bestéallning till att arbetet ska vara utfért mellan en dag till nagon
vecka enligt Bergsprangnings Entreprenadernas Forening (BEF). Vid ett
anlaggningsarbete ar det ocksa vanligt att man kan stéta pa berg som maste
sprangas for att arbetet ska kunna fortskrida. Tiden som star till buds ar darfor
mycket kort for dels att ansoka hos kommunen om tillstand for anvéandning
respektive overforing, och dels for kommunens handléggning av drendena.
Kommunerna har darmed sma méjligheter att hinna handlégga arendena
innan arbetet ska vara utfort. Det betyder i praktiken att det ar svart att folja
LBE:s regler om tillstandskrav avseende anvandning och éverforing givet
branschens art.

Nar LBE tradde i kraft under 2010 6verférdes ansvaret for prévning av
anvandning fran polisen till kommunerna. Likasa dverfordes ansvaret for
proévning av nationell éverforing fran MSB till kommunerna. | och med detta
finns det numera 290 tillstAndsmyndigheter istallet for 22. Med nu géllande
reglering behover verksamhetsuttvarna darfor vara i kontakt med flera
tillstindsmyndigheter for att inhamta tillstand for anvandning och 6verforing.

Bergsprangnings Entreprenadernas Forening (BEF) uppger att cirka 50
entreprenader har verksamhet i hela Sverige och de behover darmed tillstand
for anvandning och 6verforing fran samtliga 290 kommuner. | Storstockholm
verkar enligt BEF ca 50 entreprenader som behdéver tillstand fran cirka 26
kommuner. Dartill kommer 6vriga entreprenader som normalt har verksamhet
som beror flera kommuner.

Vad galler éverforing kan explosiva varor dverforas till forrad eller direkt till
platsen for anvandning. Beroende pa hur kommunen utformar besluten kan
tillstand behdvas vid varije tillfalle som varan fors till kommunen och &ven varje
gang den fors mellan forradet och platsen for anvandningen. Sammantaget ger
detta en pataglig administrativ borda, samtidigt som det sett till branschens art
ar svart att uppfylla LBE:s tillstandskrav.

En annan effekt &r att bergsprangningsentreprenaderna inte alltid kan lamna
anbud pa sprangarbeten i kommuner dar entreprenaden saknar tillstand for
anvandning och dverforing, eftersom det kan finnas osakerheter om
kommunen hinner handlagga drendena innan arbetet ska vara utfért. Denna
omstandighet hammar konkurrensférhallandena enligt BEF.
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Sammanfattningsvis har nuvarande tillstandskrav for anvandning och
overforing i praktiken inneburit att kraven inte fullt kan uppfyllas av
verksamheterna. Eftersom anvandning av explosiva varor dessutom omfattas
av tillstandskrav i ordningslagen (1993:1617), det vill saga tillstand fran
polismyndigheten, har kommunerna i liten omfattning provat tillstand for
anvandning enligt kraven i LBE.

2.3 Vad MSB vill uppna med foreslagna foreskrifter

Foreslagna foreskrifter ar framtagna for att fa ett mer andamalsenligt och
forenklat tillstandsforfarande mot bakgrund av problemen som ar beskrivna i
avsnitt 2.2.

MSB:s forslag innebar att verksamheter som anvander eller dverfor explosiva
varor till flyttbart forrad eller plats for anvandning, i mer an en kommun,
enbart behover ha tillstand for detta i den kommun dar sékanden ar bosatt
eller déar verksamheten huvudsakligen ska bedrivas, under férutsattning att
tillampliga villkor i tillstandet ar uppfyllda.

Verksamheterna behover saledes enbart inhamta tillstand fran en kommun vid
hantering som omfattar anvandning och éverféring inom Sverige. Vid
anvandning och éverféring i andra kommuner ar verksamheten undantagen
fran tillstdndskraven for detta. Ovrig hantering, exempelvis forvaring och
forsaljning, omfattas dven fortsattningsvis av tillstandsplikt i varje kommun.
Forslaget géaller enbart for anvandning respektive dverféring inom Sverige.

En forutsattning for att tillampa undantagsreglerna ar att verksamheten
uppfyller tillampliga villkor i tillstdndet. Den bedémning och de villkor som
kommunen anser ska galla, ska enligt MSB mening ocksa vara uppfyllda nar
undantaget tillampas. Med tillampliga villkor menas exempelvis mangden
explosiva varor som far 6verforas. Villkor som ror till vilken plats 6verforing
ska ske ar foljaktligen inte ar tillampliga.

Observera ocksa att undantagen enbart galler i relation till LBE. Andra
tillstdndskrav enligt annan lagstiftning galler fortfarande, exempelvis kraven i
ordningslagen.

Tillstand ska enligt forslaget sokas antingen i kommunen dar s6kanden &r
bosatt eller i kommunen dar verksamheten huvudsakligen ska bedrivas.
Samma ansokningsprincip finns for forvaring av explosiva varor i flyttbara
forrad (se 18 § LBE).

Med lydelsen "dar s6kanden ar bosatt” avses framforallt de fall d& det ar
aktuellt att privatpersoner eller famansforetag ska soka tillstdnd. Den senare
lydelsen "déar verksamheten huvudsakligen ska bedrivas” avser framst foretag,
foreningar och andra verksamheter. Vilken kommun man ska vanda sig till
beror pa hur verksamheten ser ut och det blir en bedémning fran fall till fall.
En verksamhet kan exempelvis ha kontor i en kommun, men ha
sprangverksamhet och forrad forlagd i en annan. | det fallet bor tillstand for
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anvandning och éverforing sokas i kommunen dar sprangverksamhet och
forrad ar forlagda.

2.3.1 Tillstdnd for anvandning (3 8)

MSB foreslar att den som anvander explosiva varor i mer an en kommun
enbart behover tillstand for detta fran den kommun dér sékanden &r bosatt
eller dar verksamheten huvudsakligen ska bedrivas.

Vid provning av tillstand for anvandning ar det framforallt den sokandes
lamplighet och kunskap som prévas av kommunen. Det vill siga om stkande
har den kompetens som kravs for att anvanda explosiva varor och ar lamplig i
ovrigt for uppgiften. Dessutom bedémer och godkdnner kommunen
forestandaren for verksamheten. MSB menar att prévning av forestandare
enbart behéver goras aven kommun.

Det foreslagna undantaget géaller oavsett vilken typ av verksamhet som avses
och omfattar darfér exempelvis sprangarbete, anvandning av pyrotekniska
artiklar, anvandning av scen- och teatereffekter och civil provning av produkter
avsedda for forsvaret.

Observera dock att anvandning av explosiva varor omfattas av ordningslagens
tillstandskrav. Dessa krav galler fortfarande och ska vara uppfyllda, aven om
detta forslag till undantag tillampas. Exempelvis far sprangning inom omrade
som omfattas av detaljplan endast 4ga rum med tillstand fran
polismyndigheten?2.

Likasa far inte heller pyrotekniska artiklar anvandas utan tillstand av
polismyndigheten, om anvandningen med hansyn till tidpunkten, platsens
beldgenhet och 6vriga omstandigheter innebér risk for skada pa eller nagon
beaktansvéard olagenhet for person eller egendom3.

Darvidlag férandras inte tillstdndskraven.

Kommunerna har som regel inte provat tillstand enligt LBE for anvandning av
pyrotekniska artiklar (fyrverkerier) eftersom ordningslagen ar tillamplig. Det
samma géller for sprangarbete. Det nya forslaget innebar att tillstdnd kommer
att behdva sokas fér anvandning av explosiva varor, men enbart i den kommun
dar sbkanden ar bosatt eller dar verksamheten huvudsakligen ska bedrivas.
Undantag for allmanhetens anvandning av fyrverkerier regleras av
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskaps foreskrifter (MSBFS 2014:3)
om pyrotekniska artiklar.

2.3.2 Tillstdnd for overféring inom Sverige (4 8)

MSB foreslar att den som éverfor explosiva varor i mer an en kommun enbart
behover tillstand for detta fran den kommun dar sokanden ar bosatt eller dar
verksamheten huvudsakligen ska bedrivas. Den foreslagna undantagsregeln

2 Se 3 kap. 6 § ordningslagen.
3 Se 3 kap. 7 § ordningslagen.
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omfattar enbart 6verforing inom Sverige, det vill sdga 6verféring som
uteslutande sker inom Sverige. Regeln omfattar vidare enbart 6verféring till
flyttbara forrad och plats for anvandning.

Det innebar att undantaget inte ar tillampligt pa 6verforing av explosiva varor
till fasta forrad. Forvaring i fasta forrad ar tillstandspliktig och tillstanden
prévas av kommunen4.

Om undantaget skulle inkludera 6verforing till fasta forrad finns en risk att
sokanden presenterar ett underlag som omfattar férvaring i andra kommuner,
vilket kommunen som provar arendet inte kan ta stallning till. MSB anser att
det blir tydligare for bade kommunen och sokanden om oéverforing till fasta
forrad provas i samband med kommunens prévning av forvaringen.

2.3.3 Kommunens prévning

Kommunerna ska préva anvandning och éverforing utifrdn kommunens
perspektiv. Forslaget till foreskrifter innebar ingen férandring i detta avseende.
Kommunen far saledes genom forslaget inte till uppgift att préva anvandning
och 6verforing utifran perspektivet att tillstdnden kan anvandas i hela Sverige.

Eftersom lagstiftningen inte ger ndgon mojlighet att alagga en kommun att
prova tillstdnd som galler utanfor kommunens granser och MSB heller inte har
bemyndigande att alagga kommunen ytterligare uppgifter ar den foreslagna
regeln utformad som en undantagsregel.

2.3.4 Kommunens tillsyn

Tillstindsmyndigheten for en viss hantering ar ocksa tillsynsmyndighet for
samma hantering. Kommunen ska saledes genomfora tillsyn over tillstand som
utfardas fér anvandning och dverféring.

Den kommun som utfardar tillstdnd for anvandning och 6verfoéring har
emellertid inte tillsynsansvaret i andra kommuner. Det ar fortfarande
kommunen dér varan anvands eller dit varan dverférs som har tillsynsansvaret
for verksamheten. Eftersom verksamheten, enligt férslaget, inte behdver
inhamta tillstand fran andra kommuner an dar sokanden ar bosatt eller dar
verksamheten huvudsakligen ska bedrivas, kommer andra kommuner inte fa
direkt vetskap om vilken verksamhet som sker enligt LBE och saledes aven
sakna direkt vetskap om tillsynsobjekten. Detta géller framforallt avseende
anvandning och éverforing till flyttbara forrad eller arbetsplats kommunen har
dock fortfarande vetskap om 6verforing till fasta forrad och annan hantering
som kréaver tillstand enligt LBE.

Nar kommunen ger tillstand till anvandning enligt LBE sa ar det kompetens
och lamplighet for att anvanda de explosiva varorna som kommunen ska
beddéma. | bedémningen ligger att tillstandshavaren har ratt kompetens och
kan gora riskbedémningar vid anvandandet av explosiva varor. MSB anser att

4 MSB ér tillstandsmyndighet om forvaringen sker i anslutning till sddan hantering
som MSB ska préva enligt LBE, exempelvis tillverkning.
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det ar tillrackligt ur risksynpunkt Om tillstandshavaren har ansetts lamplig att
anvanda och fa éverfora explosiva varor i endast en kommun, eftersom att det
ar tillstandshavarens kompetens och lamplighet som ska bedommas.

MSB ser inte att det féreligger stora risker med att kommuner dar explosiva
varor anvands eller dit varorna overfors till inte alltid har vetskap om detta.
MSB har inte kunnat se nagra olyckor som sker pa grund av att man bryter mot
LBE i samband med bergsprangningsarbeten, daremot har olyckor skett da
foretag inte foljer Arbetsmiljoverkets foreskrift, Sprangarbete®. Eftersom den
foreslagna foreskriften ror dverféring och anvandning av explosiva varor berors
inte fragan om tillsyn 6ver flyttbara forrad i denna konsekvensutredning.
Tillsyn 6ver flyttbara forrad foljer foreskriften om férvaring av explosiva varor,
vilken &r under upparbetande. Det kan i samband med detta finnas anledning
att analysera behovet av anmalan och tillsyn av flyttbara forrad.

Tillstandsplikt foér anvandning finns dock fortfarande enligt ordningslagen for
anvandning av pyrotekniska varor och for sprangarbeten inom omrade som
omfattas av detaljplanen. Polisen samverkar i regel med kommunen i frdga om
dessa drenden och darigenom far kommunen vetskap om en stor del av de
tillsynsobjekt som kan finnas i kommunen.

2.3.5 Tillstand enligt annan lagstiftning

Som tidigare redovisats galler ordningslagens tillstandskrav vid anvandning av
explosiva varor. Enligt 3 kap. 6 § ordningslagen far inte sprangning dga rum
inom omrade som omfattas av detaljplan utan tillstand av polismyndigheten.
Enligt 3 kap. 7 § far inte heller pyrotekniska varor anvandas utan tillstdnd av
polismyndigheten. Det innebér att for sprangning inom planlagt omrade och
for anvandning av pyrotekniska varor kravs tillstand av polismyndigheten
enligt ordningslagen. Polismyndigheten har darfor kinnedom om nér och var
anvandning av explosiva varor kommer att ske och har i manga fall kontakt
med raddningstjansten i kommunen infor att anvandningen av de explosiva
varorna.

I MSB:s foreskrifter om transport av farligt gods pa vég och i terrang (ADR-S)6
finns dessutom tillstdndskrav om lastning och lossning av explosiva varor.
Kraven innebar att lastning och lossning pa allméan plats inom tattbebyggt
omrade endast far ske med tillstand av behdrig myndighet (polismyndigheten).
Om lastning och lossning ska ske pa allméan plats utanfor tattbebyggt omrade
maste behorig myndighet (polismyndigheten) ha fatt forhandsmeddelande om
det enligt kraven i ADR-S. Dessa krav knyter an till éverforing till forrad och
plats for anvandning.

5 Arbetsmiljoverkets foreskrift(AFS 2007:1) Spréangarbete
6 Se kapitel 8.5 i Myndigheten fér samhéllsskydd och beredskaps féreskrifter
(MSBFS 2012:6) om transport av farligt gods pa vag och i terrang (ADR-S).



Myndigheten for

samhallsskydd och beredskap Konsekvensutredning V2 7 (14)
Datum Diarienr
2014-11-12 2014-2581

Vad géller explosiva varor for civilt bruk ska dessa uppfylla kraven i MSB:s
foreskrifter om identitetsméarkning och registrering’. Féreskrifterna inforlivar
direktiv 2008/43/EG8 och staller krav pa att aktorer bland annat ska registrera
overlamning och forbrukning av explosiva varor. Dessa krav knyter an till
overforing av explosiva varor.

I MSB:s foreskrifter om forvaring av explosiva varor (MSBFS 2010:5)
foreskriver MSB om krav pa att den som forvarar sprangamnen, sprangkapslar
eller detonerande stubin ska féra dagbok. | dagboken ska det fortlépande foras
in uppgifter om mangd for varje explosiv vara som forvaras.® Genom dagboken
ska saledes den som forvarar ha dversikt 6ver hanteringen av explosiva varor
och hur de fors till och fran forradet, vilket knyter an till 6verforing till forrad.

Av ovanstaende kan det konstateras att &ven om foreslagna foreskrifter medger
undantag fran tillstdndskraven, finns parallella regler som knyter an till bade
anvandning och éverforing. En forenklad tillstandsprocess vad det géller
anvandning och 6verforing av explosiva varor inom Sverige kan utifran det
perspektivet darfér vara motiverad.

3 Alternativa losningar och vilka
effekterna blir om regleringen inte
kommer till stand

Alternativa l6sningar som MSB Overvéagt ar att:

e behalla nuvarande reglering,

e infora krav pa anmalningsplikt, och

e begransa undantag till specifika verksamheter

e begransa undantag till mangden explosiv vara som anvands eller dverfors

3.1 Behalla nuvarande reglering

Sett till de problem som nuvarande reglering ger upphov till (se avsnitt 2.2) bor
regleringen ses 6ver. Reglerna ger inte 6nskad effekt nar verksamheterna inte
kan folja kraven. MSB har stannat vid att nuvarande reglering inte kan
behallas.

3.2 Krav pa anmalningsplikt vid anvandning och
Overforing

MSB har dvervagt att komplettera forslaget om anvandning och overféring av

explosiva varor med en anmalningsplikt. Anmaélningsplikten skulle innebara att

nar en verksamhet har tillstand for anvandning eller 6verféring fran en

7 Myndigheten for samhéllsskydd och beredskaps féreskrifter (MSBFS 2012:2) om
identitetsmarkning och registrering av explosiva varor for civilt bruk.

8 Kommissionens direktiv 2008/43/EG av den 4 april 2008 om inrattandet av ett
system for identifiering och sparning av explosiva varor for civilt bruk i enlighet
med radets direktiv 93/15/EEG.

9 Se MSBFS 2010:5 4 kap. 4 §.
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kommun, skulle verksamheten sedan ha en plikt att i férvdg anmala till andra
kommuner ndr man avser att anvanda eller éverfora explosiva varor i
kommunerna i fraga. Det vill sdga i en kommun som inte har utfardat
tillstdndet i fradga. En liknande anmalningsplikt finns néar flyttbara forrad flyttas
till olika kommuner och den planerade uppstallningstiden ar langre an fem
dagar?o,

Med en anmaélan skulle kommuner fa kdnnedom om nar verksamheter
anvander explosiv vara i kommunen pa basis av tillstand utfardat fran annan
kommun. Kommunen skulle ocksa pa sa satt fa vetskap om tillsynsobjekten.

Men en anmalningsplikt i detta avseende innebér ocksa ytterligare en uppgift
for kommunen att administrera och ta hand om. Eftersom MSB har
bemyndigande att utfarda foreskrifter om undantag fran tillstindskravet i 16 §
LBE, ar det tveksamt om kommunen kan alaggas att hantera en sadan
anmalningsplikt.

Om en anmalningsplikt skulle inféras uppkommer en rad fragestallningar som
maste Gvervagas.

Ett alternativ ar att inféra en anmalningsplikt som innebdr att
tillstdndshavaren i forvag ska gora en anmaélan till den berérda kommunen for
varje enskild 6verféring och/eller anvandning och att det av anmalan ska
framga tid och plats for verforingen eller anvandningen. Det andra
alternativet ar att infora en mer generell anmalningsplikt som innebar att
tillstandshavaren i forvag ska anmala till berérda kommuner att 6verforing
och/eller anvandning kommer att ske i kommunen under en viss tidsperiod,
utan att det av anmaélan narmare framgar nar eller var éverféringen eller
anvandningen kommer att ske.

Det forsta alternativet har fordelen att kommunen far god kannedom om vilka
tillsynsobjekt som finns i kommunen, var tillsynsobjekten finns och nar
overféringen eller anvandningen kommer att ske. Nackdelen med detta
alternativ ar att en sadan typ av anmalan riskerar att bli en tung administrativ
borda, bade for kommuner och verksamhetsutévare eftersom
anmalningsplikten skulle innebéra att ett stort antal anmaélningar skulle behdva
goras. Ett annat problem med detta alternativ ar att manga tillstdndshavare
kommer att ha svart att folja en saddan typ av anmalningsplikt pga. de korta
ledtider som finns i vissa branscher. Om en verksamhet ska utftra ett
sprangarbete med mycket kort varsel finns det en risk att verksamheten i fraga
inte i forvag hinner anmala detta till kommunen.

Det andra alternativet, dvs. en generell anmélningsplikt, har férdelen att
kommunerna inte behdéver hantera lika manga anmalningar, samtidigt som det
ocksa skulle innebar en mindre administrativ belastning for tillstdndshavarna i
jamforelse med det forsta alternativet. Nackdelarna med en generell
anmalningsplikt &r att kommunen inte har ndgon kannedom om var eller nar

10 Se MSBFS 2010:5 8 kap. 3 §.
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en overforing eller anvéandning av explosiva varor kommer att ske. Eftersom
overféring och anvandning ar moment som ar av tillféllig karaktéar kan det vara
mycket svart for kommunerna att bedriva tillsyn av 6verféringen och
anvandningen av de explosiva varorna om kommunerna inte har kdnnedom om
var eller nar éverféringen eller anvandningen kommer att ske. For kommuner
som &r stora till ytan blir dessa nackdelar sarskilt tydliga.

En 6vergripande fraga som maste stallas vid évervagandet om en
anmalningsplikt ska inforas ar ocksa i hur stor omfattning som kommunerna
idag utévar tillsyn vid dverforing och anvandning av explosiva varor. Sett ur ett
riskperspektiv & MSB av uppfattningen att riskerna vid éverforings- och
anvandningstillfallena inte ar storre an t.ex. vid férvaring av explosiva varor.
Dessutom &r dverférings- och anvandningstillfallen momentana till sin natur,
vilket kan gora det svart for kommunerna att bedriva tillsyn 6ver 6verforing
och anvandning av explosiva varor. Om kommunerna i realiteten inte utévar,
eller har ndgon majlighet att utova, tillsyn vid anvandning och 6verféring av
explosiva varor anser MSB att det inte finns nagon anledning att inféra en
anmalningsplikt som kommer att rendera ett stort antal anmalningar till
kommunerna.

En anmalningsplikt som innebar att en tillstandshavare i forvag ska anmala att
overforing eller anvandning av explosiva varor ska ske kan ocksa skapa nya
fragor for kommun och verksamhet, sasom t.ex. hur och nar en anmalan ska
ske. En anmalningsplikt kan ocksa innebara ett nytt administrativt system som
blir svarhanterligt for bade verksamhet och kommun. Sett till de
forutsattningar som redovisats i avsnitt 2.2 finns risken att anmalningsplikten
inte heller gar att uppfylla for verksamheterna eller félja upp for kommunerna.
MSB kan inte meddela féreskrifter om hur en kommun ska vara organiserad
eller ska utféra sina uppgifter. MSB kan darfor inte foreskriva om hur en
anmalningsplikt ska ga till i praktiken. En anmalningsplikt som inte innefattar
narmare krav pa hur och néar en anmélan ska ske riskerar att leda till stora
praktiska variationer mellan olika kommuner. Om en anmalningsplikt skulle
inforas for tillstdndshavare finns det risk att olika kommunerna stéller upp
olika krav pa hur lang tid i forvag anmalan ska goras, pa vilket satt anmaélan ska
goras och till vilken adressat inom kommunen som anmalan ska goras.
Eftersom vissa verksamheter kan ha mycket korta ledtider, ibland bara med
nagra timmars framférhallning innan exempelvis ett sprangarbete ska utforas,
finns det risk for att verksamheterna inte kan fullgéra sin anmaélningsplikt om
det t.ex. kravs att anmaélan ska goras lang tid i forvag eller att anmalan goras till
en viss adressat eller pa ett visst satt som inte ar tillgangligt vid det givna
tillfallet.

Vid dvervagandet om en anmaélningsplikt ska inféras maste ocksa en
proportionalitetsbeddmning goras av behovet av en anmalningsplikt och
konsekvenserna for enskilda om anmalningsplikten inte foljs. Av 20 och 28 8§
LBE foljer att den som inte foljer vad som har meddelats i foreskriften kan fa
sitt tillstand aterkallat och kan domas till boter. Med hansyn till de oklarheter
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och de praktiska tillampningsproblem som inférandet av en anmalningsplikt
skulle innebéra anser MSB att det inte ar proportionerligt eller andamalsenligt
att inféra en anmalningsplikt i den foreslagna foreskriften. En anmalningsplikt
skulle medfora att verksamheterna riskerar att paforas ytterligare ett krav vid
overféring och anvandning av explosiva varor som inte kan efterlevas i
praktiken. Den problembild som har beskrivits i avsnitt 2.2. bedoms darfor inte
I6sas genom att infora en anmalningsplikt. MSB beddmer att inte heller
kommunerna skulle fa battre forutsattningar att bedriva tillsyn mot bakgrund
av de skal som redovisats ovan. MSB har mot bakgrund av ovanstaende skal
valt att inte foresla en anmaélningsplikt i de foreslagna foreskrifterna.

3.3 Begransa undantag till specifika verksamheter

MSB har inte sett ndgon anledning att begransa undantagen till specifika
verksamheter och har darfor valt att foresla undantag som géaller samtliga
berorda verksamheter.

3.4 Begransa undantag till mangden explosiv vara
som anvands eller 6verfors

MSB har valt att inte begransa undantaget till mangd explosiv vara som
overfors. Ett undantag som skulle vara begransad till en viss mangd skulle Iatt
kunna kringgas da verksamheten skulle kunna éverfora en liten mangd
explosiv vara men i stallet gora det ofta. En undantagsregel som &ar begransad
till viss méangd explosiv vara skulle darfor inte vara andamalenlig. |1 konsekvens
med detta har MSB valt att det foreslagna undantaget galler oavsett mangd
aven for anvandning.

4 Berorda

MSB har identifierat foljande huvudsakliga omraden som foreslagna
foreskrifter beror. Omradena utgar fran att kommunen &r tillstandsmyndighet,
vilket medfor att alla omraden som MSB ér tillstandsmyndighet for ar
exkluderade, exempelvis sadan hantering som Forsvarsmakten, Forsvarets
materielverk, Totalférsvarets forskningsinstitut och Fortifikationsverket
behover ha tillstand.

4.1 Kommunerna

Kommunerna som idag ar 290 st ar enligt LBE tillstandsmyndighet for
anvandning och éverforing av explosiva varor inom Sverige. Om anvandningen
sker i anslutning till hantering som MSB ar tillstandsmyndighet for, &r MSB
ocksa tillsynsmyndighet for detta.

4.2 Sprangarbete

Idag sa ar det mestadels bergsprangning ovanjord som berors av undantaget.
MSB uppskattar att det finns ca 120 foretag som utfér ovanjordssprangningar.
De foretag som arbetar inom gruvindustrin berors inte pd samma satt av
undantaget da de oftast &r pa samma plats. Gruvindustrin behover darfor bara
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sOka overforingstillstdnd hos en kommun. Ovriga tillstdnd soks vanligtvis hos
MSB.

4.3 Anvandning av fyrverkerier

Allmanhetens anvandning av fyrverkerier regleras av Myndigheten for
samhallsskydd och beredskaps foreskrifter (MSBFS 2014:3) om pyrotekniska
artiklar. 1| MSBFS 2014:3 finns undantag fran tillstandsplikten for
allménhetens anvéandning.

Det finns idag runt 30 verksamheter i Sverige som anvander fyrverkerier som
ar tillstandspliktig enligt LBE for de verksamheterna krévs enligt de nu
foreslagna foreskrifterna enbart tillstand fran en kommun. Observera att det
fortfarande kravs tillampliga tillstand enligt ordningslagen. De foreslagna
foreskrifterna innebar ingen forandring i det avseendet.

4.4  Anvandning av scen- och teatereffekter

Det finns i Sverige runt 10 féretag som anvander scen- och teatereffekter och
agerar i flera kommuner som kan komma att berdras.

4.5 Civil provning av produkter avsedda for
fOorsvaret

Det finns idag 2-3 foretag som har tillstand fran MSB for bearbetning och
anvandning. Dessa foretag arbetar oftast med ammunition och fér ammunition
behovs inget 6verforingstillstand. Daremot behover dessa foretag tillstand fran
kommunen for anvandning i de fall dd anvandningen inte sker i anslutning till
sadan hantering som MSB ger tillstand till, dvs. tillverkning, bearbetning,
behandling, destruktion, underhall och atervinning. Om anvandningen
daremot sker i anslutning till den hantering som MSB ger tillstand till ar det
ocksa MSB som provar fragan om tillstand for anvandning. For att
anvandningen ska anses ske i anslutning till sdadan hantering som MSB ger
tillstand till ska anvéandningen ske i en sadan geografisk narhet till denna
hantering att det finns ett riskmassigt samband.

5 Kostnader och andra konsekvenser

51 Kostnader for foretag

Administrativa kostnader for féretag kommer att undvikas och minskas.
Kostnaden for att ansoka hos en kommun om &verforingstillstand for explosiva
varor kan variera mellan olika kommuner. Snittkostnaden fér en
tillstdndsansokan ar uppskattningsvis ca 2000 -3000 kr per ansokan. Hur
stora ett féretags administrativa kostnader ar avseende tillstandsansékningar
beror dels pd hur manga kommuner som foretaget ar verksamt i, och dels pa
hur ofta foretaget behover ansoka om tillstand i dessa kommuner. Eftersom
tillstanden galler under en viss tid kan ett foéretag behéva anséka om flera
tillstdnd i en kommun om tillstandet har en kort giltighetstid. Om tillstdndet
daremot galler under en lang tidsperiod kan foretaget bara behdva ansoka om
tillstdnd en gang i en kommun. Det &r mot denna bakgrund mycket svart att
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berdkna hur manga tillstand ett foretag behdver ansdka om under ett ar t.ex.
och det ar darmed ocksa mycket svart att berakna hur stora foretagens
administrativa kostnader ar utifran nu gallande reglering.

Manga foretag som utfor sprangarbeten ar verksamma i ett stort antal
kommuner varav manga foretag ar verksamma i hela landet. For foretag som ar
verksamma i flera kommuner och darmed behover anséka om tillstand i flera
kommuner kan det nuvarande tillstandskravet for anvandning och 6verforing
av explosiva varor vara forenat med stora administrativa kostnader.

Vad det géller foretags administrativa kostnader for att anstka om tillstand for
anvandning av explosiva varor ar kostnaderna svara att berakna i realiteten
eftersom inte alla kommuner utfardar sadana tillstdnd idag, trots det
tillstandskrav for anvandning av explosiva varor som finns i LBE. Det ar ocksa
svart att berakna foretagens administrativa kostnader i realiteten vad det galler
ansokningar om overforingstillstand eftersom nuvarande tillstandskrav har
inneburit att féretagen inte fullt ut kunnat uppfylla kraven.

De foreslagna foreskrifterna innebér att foretagen endast kommer att behéva
ansoka om tillstand for 6verforing och anvandning av explosiva varor i en
kommun vilket kommer att innebéra en avsevard minskning av de
administrativa kostnaderna for féretagen. For ett foretag som ar verksamt i 290
kommuner skulle de administrativa kostnaderna for att anséka om tillstand
enligt de foreslagna foreskrifterna i snitt bli ca 2000-3000 kr istéllet fér ca 580
000 — 870 000 kr enligt MSB:s uppskattning om foretaget skulle anséka om
tillstand i samtliga kommuner i Sverige.

52 Andra och alternativa konsekvenser for foretag

Som redovisats i avsnitt 2.2 finns det en risk for snedvridna
konkurrensforhallanden om nuvarande reglering behalls. Detta galler inte
enbart de foretag som utfor sprangarbeten, utan samtliga berdrda féretag som
anvander och 6verfor explosiva varor inom Sverige. Genom foreslagna
foreskrifter bedomer MSB att verksamheterna far mer réattvisa férhallanden
och kan konkurrera pa lika villkor.

5.3 Kostnader for kommuner

Da foreslagna foreskrifter innebar undantag fran tillstandskraven bedémer
MSB att kommunerna behover handlagga farre tillstandsarenden an tidigare.
Tillsynsansvaret kommer dock att finnas kvar pa samma satt som tidigare. Da
kommunerna far ta betalt for den tid de anvander for tillstandsgivning och
tillsyn sa bedomer MSB att kostnaderna bor vara oférandrade for kommunerna
aven om tillstandsprévningen kan komma att koncentreras till vissa
kommuner.

54 Andra och alternativa konsekvenser for
kommuner

Genom forslaget behovs enbart tillstand for anvandning och éverféring fran
kommunen dér sdkanden ar bosatt eller dar verksamheten huvudsakligen ska
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bedrivas. Om sedan verksamheten anvander eller 6verfor explosiva varor i
andra kommuner foreslas verksamheten vara undantagen fran tillstandskraven
for detta. Dessa kommuner kan darfor inte utifran tillstindskraven i LBE fa
information om vilka verksamheter som anvander eller 6verfor explosiva varor
i kommunen. Kommunerna i fraga har inte heller utifran LBE:s tillstandskrav
information om vilka tillsynsobjekten &r.

Anvandning av explosiva varor omfattas dock av ordningslagen och
tillstandskraven som anges dar. Inom planlagt omrade ska verksamheten
inhamta tillstand fran polismyndigheten fore sprangning. | regel samrader
polismyndigheten med kommunen i fragan i dessa arenden. Utanfor planlagt
omrade finns dock inte denna tillstandsplikt och vid dessa tillfallen far
kommunen inte kinnedom om verksamheten.

Avseende anvandning av pyrotekniska artiklar far inte detta ske utan
polismyndighetens tillstdnd, om anvandningen med hansyn till tidpunkten,
platsens beldgenhet och 6vriga omstandigheter innebar risk for skada pa eller
nagon beaktansvard olagenhet for person eller egendom.

6 Overensstammelse med Sveriges
medlemskap i EU

Overforing av explosiva varor regleras av radets direktiv 93/15/EEG av den 5
april 1993 om harmonisering av bestammelserna om utslappande pa
marknaden och dvervakning av explosiva varor for civilt bruk.

Foreslagna foreskrifter harmoniserar med reglerna om overforing i direktiv
93/15/EEG, vilka ger respektive medlemsstat méjlighet att utforma
tillstandsplikten for nationell 6verfoéring av explosiva varor.

7 I krafttradande och informationsinsatser

Foreskrifterna foreslas trada i kraft den 1 januari 2015.

Information om de nya foreskrifterna kommer att publiceras pa MSB:s
hemsida och i MSB:s nyhetsbrev om Lag och ratt samt férmedlas till
remissinstanserna.

8 Sammanfattning

MSB har remitterat foreskrifterna till en rad remissinstanser innan
foreskrifterna har beslutats. Nagra av remissinstanserna har framfort
synpunkter pa foreskrifterna och konsekvensutredningen. MSB har beaktat
synpunkterna men har inte gjort nagra andringar i foreskrifterna efter
remisstiden. Daremot har vissa justeringar gjorts i konsekvensutredningen for
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att fortydliga de delar som remissinstanserna haft synpunkter pa och de
overvaganden som MSB gjort infor att foreskrifterna beslutats.

MSB anser mot bakgrund av de skdl som ovan angetts i
konsekvensutredningen att tillstandskravet kan begransas pa motsvarande satt
som har gjorts i 18 § LBE for forvaring i flyttbara forrad. Undantaget fran
tillstandskravet i MSBFS 2014:10 fér anvandning och 6verforing av explosiva
varor till flyttbart forrad eller plats for anvandning, innebar att tillstdnd endast
behovs for detta fran den kommun dar sokanden ar bosatt eller dar
verksamheten huvudsakligen ska bedrivas. MSB har gjort beddmningen att
undantaget fran tillstandskravet for anvandning och éverforing av explosiva
varor inom Sverige ar motiverat med hansyn till de stora praktiska problem
som tillstandskravet enligt LBE:s ordalydelse har medfort och att riskerna med
att infora ett sdidant undantag inte har bedémts vara stérre an vid forvaring av
explosiva varor. Lagstiftaren har redan genomfort en motsvarande ordning
med ett undantag i 18 § LBE fran tillstandskravet vad det galler forvaring i
flyttbara forrad. Det ar darfor motiverat att foreskriva om ett undantag fran
tillstdndskravet betraffande éverforing och anvandning av explosiva varor likt
det undantag som redan idag finns for flyttbara forrad i 18 § LBE.

9 Kontaktpersoner

Agneta Jansson

Enheten for farliga amnen
010-240 52 27
agneta.jansson@msb.se

Amanda Swahn
Rattsenheten

010-240 54 05
amanda.swahn@msb.se
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