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Reviderad konsekvensutredning avseende
foreskrifter om hantering av explosiva varor

Sammanfattning

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) har tagit fram ett forslag
till nya foreskrifter om hantering av explosiva varor. Dessa foreskrifter ska
ersatta en rad aldre foreskrifter pa omradet. Foljande foreskrifter kommer att
erséttas:

e Sprangamnesinspektionens foreskrifter (SAIFS 1988:2) om klassning
vid hantering av explosiva varor.

e Sprangamnesinspektionens foreskrifter (SAIFS 1998:4) om tillverkning
av explosiva varor.

¢ Myndigheten fér samhallsskydd och beredskaps foreskrifter (MSBFS
2010:5) om forvaring av explosiva varor.

¢ Myndigheten for samhallsskydd och beredskaps féreskrifter (MSFS
2015:7) om anvandning och 6verlatelse av pyrotekniska artiklar och
ammunition.

Utdver dessa foreskrifter har aven delar av Myndigheten for samhallsskydd och
beredskaps foreskrifter (MSBFS 2012:2) om identitetsmarkning och
registrering av explosiva varor for civilt bruk lyfts in i forslaget. Samma sak
galler for Myndigheten for samhaéllsskydd och beredskaps foreskrifter (MSBFS
2014:7) om undantag fran tillstdndskraven vid anvandning och 6verforing av
explosiva varor inom Sverige.

| forslaget har reglerna andrats pa flera punkter. Regler som bedomts vara
inaktuella och sddana som inte bedémts hindra, férebygga eller begransa
olyckor och skador pa liv, hélsa, miljo eller egendom har tagits bort eller
andrats. Vissa regler har fortydligats och nagra nya regler har tillkommit.
Hanvisningar till andra foreskrifter har uppdaterats och de allméanna raden har
forkortats och uppdaterats for att bli mer andamalsenliga.

De 6vergripande motiven till revideringen av nuvarande foreskrifter ar
foljande.

e Vissa av reglerna bedéms inte langre vara andamalsenliga da de inte
harmoniserar med den 6vergripande lagstiftningen pa omradet.
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e Vissaregler bedoms vara 6verflodiga da andra regelverk som ocksa
traffar den som hanterar explosiva varor har utvecklats.

e Viss typ av hantering har erfarenhetsmassigt visat sig vara mindre
riskfylld. Ett antal regler har darfor lagts till i syfte att undanta den
absoluta tillstandsplikt och aldersgrans for hantering som faststélls i
LBE och FBE.

¢ Ny teknik och nya arbetsmetoder vid hantering av explosiva varor har
medfort ett behov av att bade ta bort regler och att reglera nya
omraden.

e Storadelar av de allméanna raden anses inte vara andamalsenliga.

Huvuddelen av de &ndringar som gjorts innebér inte nagra storre férandringar
i sak utan syftar till att gora foreskrifterna enklare att férstd och tillampa.
Forslaget medfor anda vasentliga forandringar pa ett antal punkter De
viktigaste forandringarna ar:

Ett forbud mot hantering av explosiva varor i riskgrupp 1.1 och 1.2 i bostad
kommer att inforas. Férbud mot férvaring i bostad géller sedan tidigare och
har nu utokats till att omfatta all hantering i bostad.

Ett direkt krav pa att de elektriska installationer, maskiner och annan
utrustning som anvands i sa kallade klassade omraden ska vara anpassade
for anvandning i respektive zon enligt standard SS 421 08 25, avsnitt 6 och
7, laggs in i foreskriften. Detta har tidigare inte varit reglerat i foreskrift
utan setts som en naturlig foljd av 6vriga regler inom omradet.

En undantagsmojlighet har lagts in betraffande innehallet i det register
som ska foras over identitetsmarkta explosiva varor. Om en forpackning
innehaller flera explosiva varor och dessa har scannats ut ur registret (om
darmed registrerats som forbrukade) behéver de kvarvarande varorna inte
aterregistreras under forutsattning att de forbrukas inom en arbetsvecka.

Justeringar har gjorts i det kapitel som reglerar kunskapskrav for
anvandning av pyrotekniska artiklar. De viktigaste forandringarna ar att
utbildningsanordnaren inte langre behdver underratta MSB om datum och
plats for de enskilda kurserna och att det inte heller finns nagot krav pa att
anordnaren ska fora register over vilka som fullgjort en utbildning och
erhallit ett intyg. Godkannandetiden for utbildningsanordnaren har
forlangts fran fem till tio ar. Dessutom har ett krav inforts pa att
utbildningsanordnaren ska informera MSB om man avser att andra sadana
detaljer i utbildningen eller organisationen som varit av betydelse vid
godkannandet.

Reglerna om forvaring vid och i anslutning till ett forsaljningsstélle har
omdisponerats och fortydligats men innebar ingen stdrre andring i sak. Det
finns nu reglerat vilka faktorer som maste beaktas vid sjélva
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forsaljningsstallet, for att manniskor som inte vistas i lokalen dar de
explosiva varorna salufors ska skyddas.

e Vid forvaring i flyttbara forrad infors ett krav pa att varorna ska aterforas
till ett fast forrad eller 6vervakas om ett uppehall i verksamheten varar mer
an tva dygn. 1 dag finns mojlighet att gora uppehall upp till fem dygn utan
att aterfora de explosiva varorna.

e Vid handladdning av ammunition for dverlatelse har ett krav pa att fora
dagbok over tillverkningen inforts. 1 dagboken ska finnas uppgifter om
ammunitionstyp, kaliber, laddvikt, ingaende komponenter och antal som
tillverkas.

e Lattnader infors for tillverkning i laboratoriemiljo. Exempelvis har krav pa
byggnadernas utformning undantagits. Liknande lattnader har dven inforts
nar explosiva &mnen eller blandningar bildas som bi- eller mellanprodukt i
en process och dessa @mnen eller blandningar endast férekommer i mindre
mangder.

e De krav som galler vid transport av explosiva varor inom ett
tillverkningsomrade har fortydligats sa att det framgar vilken skyltning och
utrustning fordonen maste ha samt att hastigheten ska begransas for att
minska risken for olyckor. Kravet pa att sadana transporter ska planeras
och genomfdras under ledning av en forestandare har tagits bort.

e Ytterligare krav vid mobil tillverkning av sprangdmne har inférts. ldag
finns krav pa att mobil tillverkningsutrustning ska vara utrustad med
tillgreppsskydd pa fordonet, sa att det inte utan svarighet kan startas eller
foras fran platsen av obehdrig. Nu infors krav pa skydd mot obehorigt
forfarande for bade fordonet och utrustningen samt krav pa underhall och
kontroll av utrustningen.

Forslaget innebar aven att de allmanna raden har kortats ner vasentligt.
Utgangspunkten i arbetet har varit att raden endast ska innehalla det som
beddms ha relevans for tillampningskraven och att de ska peka ut ett sétt pa
vilket kraven i foreskriften kan uppfyllas. Ovrig information och végledning
kommer att tas fram och publiceras i form av en handbok.

1. Beskrivning av problemet och vad vi vill
uppna

Brandfarliga och explosiva varor har av naturliga orsaker och sedan lang tid
varit foremal for en omfattande reglering. Enbart pa explosivomradet finns
idag, utdver lag och forordning, ett tiotal foreskrifter. Aven om explosiva varor i
allmanhet blivit alltmer tillforlitliga och sékra till sin funktion finns det
fortfarande ett behov av att reglera omradet. Det &r trots teknikutveckling och, i
allmanhet, stor kompetens hos anvandarna samma inneboende energier som
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medfor stora risker och stora, eller enorma, konsekvenser om explosiva varor
hanteras pa fel satt.

I lag (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor (LBE) och i férordning
(2010:1075) om brandfarliga och explosiva varor (FBE) finns ett antal
grundlaggande krav som ror hantering av explosiva varor. Begreppet hantering
innefattar tillverkning, bearbetning, behandling, férpackning, forvaring,
transport, anvandning, omhandertagande, atervinning, destruktion,
saluférande, underhall, 6verlatelse och darmed jamforliga forfaranden och
syftar till att reglera den fysiska hanteringen av explosiva varor. LBE ar en
allmant hallen ramlag och regelverket far till stora delar sitt konkreta innehall
genom bestammelser som meddelas i FBE eller myndighetsforeskrifter. Det
finns saledes ett behov av att pa foreskriftsnivad komplettera och konkretisera
dessa regler.

Idag finns de regler som rér hantering av explosiva varor och som ska
komplettera LBE och FBE i flera olika foreskrifter. Manga av dem &r gamla och
meddelade med stdd av forordningen (1949:341) om explosiva varor eller
forordningen (1988:1145) om brandfarliga och explosiva varor. Mycket fa av
dem &r meddelade med stdd av FBE och darmed &r de inte anpassade till
dagens regelverk. Det leder till att foreskrifterna ibland innehaller samma
regler som finns i LBE och FBE, men ocksa att de inte stammer 6verens med
vad som framgar av lag och férordning. I vissa fall ser vi aven att foreskrifterna
innehaller regler for vilka MSB idag saknar bemyndigande att foreskriva. Det
har aven uppstatt dubbelreglering gentemot Arbetsmiljoverkets foreskrifter
samt mot lagen (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO). Det finns ocksa ett
behov av att modernisera regelverket och omfatta nya arbetsmetoder och
teknik som vuxit fram i branschen.

Berdrda myndigheter och tillverkningsindustrin valkomnar farre och mer
overskadliga regler.

Mot bakgrund av ovanstaende har MSB beslutat att se 6ver samtliga
foreskrifter som idag reglerar hantering av explosiva varor och samla dem i nya
foreskrifter.

Malet med arbetet ar att uppdatera, fortydliga och forenkla hanteringsreglerna
for att uppna lagens syfte - att hindra, forebygga och begransa olyckor och
skador pa liv och héalsa som kan uppkomma vid hanteringen samt férebygga
obehorigt forfarande med varorna.

2. Sammanfattning av foreskrifternas innehall

Kapitel 1-5

| kapitel ett regleras tillampningsomradet. De begrepp som definierats ar sa
langt som mojligt ensade med begrepp och definitioner i 6vriga foreskrifter
som meddelats med stdd av LBE, FBE och andra angréansande regelverk,
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exempelvis lagen om transport av farligt gods. Kapitlet innehaller aven vissa
undantag for nar foreskriften eller delar av féreskriften inte ska tillampas.

I kapitel tva finns regler om undantag fran den generella tillstandsplikt som
galler for all hantering av explosiva varor enligt 16 § LBE. Det undantag for
anvandning av explosiva varor i mer 4n en kommun, som nu finns i 3 8§ MSBFS
2014:7, ar overflyttat utan nagon andring!. Dessutom finns ett antal undantag
vad géller tillstandsplikt for anvandning, forvaring och dverlatelse av
ammunition och krut till skjutvapen. Undantag finns aven for tillverkning av
ammunition for eget bruk genom handladdning. Vad géller pyrotekniska
artiklar finns undantag som ror bland annat anvédndning, férvaring och
Overlatelse. Har har de undantag som idag finns i MSBFS 2015:7 lagts in och
nagra ytterligare produkter som bedémts vara forenade med mindre risker har
undantagits.

Kapitel tre innehaller undantag fran den generella aldersgransen pa 18 ar som
ar reglerad i 7 8 FBE. Har har de undantag som ror pyrotekniska artiklar, som
idag finns i MSBFS 2015:7, lagts in och kompletterats med undantag géllande
andra explosiva varor. Undantagen tar bl.a. sikte pa undervisnings- och
nddsituationer.

Fjarde kapitlets enda paragraf forbjuder hantering av explosiva varor i
riskgrupp 1.1 och 1.2 i bostad. | gallande foreskrifter &r enbart férvaring av
sadana varor forbjuden. Férbudet utokas nu till att omfatta all hantering i
bostad.

Femte kapitlet behandlar utredning om risker. Foreskrifterna kompletterar
lagen genom att stélla krav pa att en utredning om risker ska goras tillsammans
med berdrd personal samt dokumenteras. Det &r i allt vasentligt samma krav
som nu gallande.

Kapitel 6-8

| kapitel sex har bestammelserna fran SAIFS 1988:2, om klassning vid
hantering av explosiva varor, arbetats in. Reglerna ar i huvudsak samma som
idag vad galler skyldigheten att dela in angivna omraden i zoner samt att
upprétta en klassningsplan. En nyhet ar att avsnitt 6 och 7 i standarden SS 421
28 25, om elinstallationer i riskomraden med explosivamne, ska tillampas vid
val av elektriska installationer, maskiner och annan utrustning. Foreskrifterna
ger mojlighet att vélja ett annat forfarande som uppfyller motsvarande
sékerhetskrav.

I kapitel sju finns regler om registerhallning av identitetsmaérkta varor.
Gallande foreskrifter om identitetsmarkning och registrering av explosiva varor

1 Som information kan ndmnas att 4 8 i MSBFS 2014:7 om dverforing kommer att
arbetas in i planerade forskrifter om import, export och éverféring av explosiva
varor.
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for civilt bruk (MSBFS 2012:2) delas upp i tva foreskrifter. Reglerna om
identitetsmarkning av produkterna kommer inforas i nya foreskrifter om
produktkrav pa explosiva varor for civilt bruk och pastiska sprangamnen
medan reglerna om registerhallning kommer att finnas i detta kapitel. | kapitlet
regleras bland annat vem som &r skyldig att halla ett register och hur lange, vad
registret ska innehalla och hur det ska underhallas. Det finns &ven undantag
fran registerskyldigheten for myndigheter och viss privat anvandning. Reglerna
ar inte andrade i sak i forhallande till MSBFS 2012:2. Dock har ett nytt
undantag inférts som ror vilka uppgifter som ska finnas i det register som ska
foras over identitetsmarkta explosiva varor. Om en férpackning innehaller flera
explosiva varor och dessa har scannats ut ur registret (och darmed registrerats
som forbrukade) behdver de kvarvarande varorna inte aterregistreras under
forutsattning att de forbrukas inom en arbetsvecka.

Kapitel atta behandlar kunskapskrav vid anvandning av vissa pyrotekniska
artiklar. Reglerna innebér att bara utbildade personer far anvanda vissa
pyrotekniska artiklar och faststéaller &ven kompetenskrav for utbildningar.
Kapitlet innehaller ocksa regler om att bara godkéanda utbildningsanordnare far
halla sddana utbildningar och en rad detaljkrav pa vilka kunskaper och
kvalifikationer en sddan utbildningsanordnare ska ha. Dessa regler finns idag i
kapitel 3 i MSBFS 2015:7. Nytt i forhallande till dagens regler ar att
utbildningsanordnaren inte langre behdver underratta MSB om datum och
plats for de enskilda kurserna samt att det inte heller finns nagot krav pa att
anordnaren ska fora register éver vilka som fullgjort en utbildning och erhallit
ett intyg. Godkannandetiden for utbildningsanordnaren har aven forlangts fran
fem till tio ar. Nagra fortydliganden har gjorts avseende vem som ska ha de
kunskaper och kvalifikationer som kravs enligt forslagets 5 §. Dessutom har det
lagts till ett krav pa att utbildningsanordnaren ska informera MSB om man
avser att andra sadana detaljer i utbildningen eller organisationen som varit av
betydelse vid godkadnnandet.

Kapitel 9

I kapitel nio finns de regler om forvaring av explosiva varor som idag finns i
MSBFS 2010:5. Bestammelserna kompletterar 6, 10 och 11 8 § LBE och
innehaller regler om aktsamhetskrav, avstand till skyddsobjekt, tilltradesskydd,
forankring, brandskydd, askskydd, skyltning samt specifika krav for olika
former av forvaring. Syftet med bearbetningen av forvaringsreglerna har inte
varit att i sak andra forutsattningarna fér férvaring utan ambitionen har i stor
utstrackning varit att forenkla och fortydliga reglerna.

Regeln om att truckar och dylikt inte far lamnas utan uppsikt i ett férrad har
ersatts med ett forbud mot att anvanda forrad som uppstéllningsplats for
motordrivna arbetsredskap. Regeln ger majlighet att vid tillfalliga uppehall i
arbetet lamna sadan utrustning, under forutséttning att huvudstrombrytare ar
franslagna.
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Reglerna om separering av olika slags explosiva varor vid férvaring har
fortydligats genom viss spraklig bearbetning. Grundregeln &r att sprang- och
tandmedel inte far samforvaras, men vissa majligheter till undantag finns. |
bilaga 7 till foreskriften har en tabell tillkommit som syftar till att férenkla
tillampningen.

Nar det galler tillgreppsskydd for de mer stéldbegarliga varorna staller reglerna
krav pa att tillgreppsskyddet ska motsta tillgreppforsok i viss tid. Exempelvis
ska ett forrad for explosiva varor i begarlighetsklass A i stallet for att uppfylla
kraven i en angiven standard motsta angrepp med handhallna och elektriska
verktyg i minst 80 minuter. Hanvisning till en standard som uppfyller kraven
finns istéllet som ett allméant rad till aktuell paragraf.

Forutsattningarna for forvaring i flyttbara forrad vid anlaggningsarbete har
andrats. Explosiva varor som forvaras i flyttbart forrad ska flyttas till fast plats
eller 6vervakas vid ett uppehall i verksamhet som vara mer &n tva dygn.
Motsvarande reglering idag anger fem dygn.

Skyddsobjekt delas in i huvudgrupper pa samma satt som tidigare. Liksom
tidigare ska det i syfte att skydda liv och férhindra allvarliga byggnadsskador
finnas ett visst avstand mellan explosiva varor och skyddsobjekt. Reglerna ger
mojlighet att forvara explosiva varor vid ett forséljningsstélle foérutsatt att vissa
villkor uppfylls. En férandring ar att villkoren for férvaring vid och i anslutning
till ett forsaljningsstalle anges i foreskriften i stallet for som exempel i de
allménna raden.

Ovriga regler om forvaring av explosiva varor motsvarar i sak nu gallande krav.

Kapitel 10

Kapitel tio reglerar tillverkning av explosiva varor. Kapitlet ar indelat i fyra
olika avsnitt: Allmanna bestammelser vid tillverkning, tillverkning pa fasta
platser, mobil tillverkning av explosiva varor och handladdning av ammunition
for dverlatelse.

I inledningen till kapitel tio finns tva paragrafer med undantag som ror
tillverkning i mindre mangder. Det ena ar tillampligt nar explosiva varor
forekommer som bi- eller mellanprodukt i en process. Ett exempel pa detta kan
vara vid tillverkning av ammoniumnitratemulsion, ANE. Det andra galler
tillverkning i laboratoriemiljo samt destruktion av pyroteknisk utrustning for
fordon, PU. Dessa undantag ar nya och innebar vissa lattnader i de krav som
galler vid tillverkning.

Regler om destruktion och sanering ar tillampliga pa all tillverkning och finns
darfor i det inledande avsnittet. Forslaget innebar ingen betydande forandring
mot géallande regler.

Reglerna som galler tillverkning pa fasta platser finns i 7-32 §8. Paragraferna
innehaller bestammelser om organisation, avstand till skyddsobjekt,
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evakuering fran tillverkningsplats, tilltradesskydd och tillgreppsskydd,
skyltning, krav pa byggnader, utformning av lokaler, utrustning,
underhallsarbete, ordning och transporter. Antalet regler inom omradet har
minskats avsevart. | sak innebar minskningen inga stora forandringar. En
beskrivning av vilka regler som tagits bort och motiven till det finns i nasta
avsnitt.

Angaende reglerna om avstand till skyddsobjekt, tilltrades- och
tillgreppsskydd, skyltning, krav pa byggnader och utrustning eller krav pa
ordning, har inga betydande forandringar skett forutom spraklig bearbetning.
En saklig forandring ar kraven vid transporter inom ett tillverkningsomrade.
En paragraf omfattande tre grundlédggande krav har ersatt de tidigare kraven
pa transporter och fordon. Reglerna om att transporter ska planeras och
genomfdras under ledning av en forestandare har tagits bort.

Mobil tillverkning regleras i 33-39 §8. Bestammelserna omfattar krav pa
avgransning fran annan verksamhet, skydd mot obehorigt forfarande for bade
tillverkningsutrustning och fordon som ar barare av sadan utrustning samt
regler om underhall av utrustning. Reglerna &r delvis nya. Det som tillkommit
ar krav pa underhall och kontroll av utrustningen samt att
tillverkningsutrustningen ska vara forsedd med ett system som forhindrar att
obehoriga kan starta eller mandvrera utrustningen.

Handladdning avammunition regleras i 40-43 88. Handladdning av
ammunition &r tillverkning av explosiv vara, men innebar inte samma risker
som annan tillverkning. Detta innebér att handladdning &r undantagen ett
antal krav i foreskrifterna. Exempelvis galler inte de krav som finns pa
byggnader och utformning av lokaler. Tillkommande krav &r att dagbok ska
foras vid tillverkningen, att byggnaden ska vara utford i 1agst brandteknisk
klass EI130 och att brandfarliga varor inte far forvaras i tillverkningslokalen. |
ovrigt galler samma regler som annan tillverkning

3. Regler som tagits bort

Det ar i huvudsak regler som ror forvaring och tillverkning som tagits bort, och
nagra justeringar i kapitel atta om kunskapskrav for anvandning av vissa
pyrotekniska artiklar.

Kapitel 8

Som tidigare namnts har reglerna om att utbildningsanordnaren ska
underratta MSB om datum och plats for de enskilda kurserna samt att
anordnaren ska fora register 6ver vilka som fullgjort en utbildning och erhallit
ett intyg tagits bort. MSB har inget tillsynsmandat i denna fraga, uppgifter om
tid och plats for kurser beddms inte nédvandiga fér MSB att ha kannedom om.
Detta ar uppgifter som kan inhamtas av MSB, efter en forfragan till en
utbildningsanordnare.
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Eftersom MSB kommer att halla ett register 6ver vilka som erhallit intyg (enligt
7 8 3) bedoms det inte vara nodvandigt att utbildningsanordaren ska halla ett
sadant register. For att minska foretagens administrativa borda tas dessa regler
bort.

Kapitel 9

I nu gallande foreskrifter finns regeln om att forrad inte far ha fonster. Denna
har tagits bort. Reglerna om tilltradesskydd anger ett visst motstand mot
tillgrepp. Reglerna galler forradet som helhet vilket innebér att ett vanligt
fonster inte kan anvandas. Det finns emellertid fénster som uppfyller kravet for
tilltradesskydd. Da MSB inte kan se nagon anledning till att férbjuda
anvandning av sddana fonster tas regeln bort.

Regeln om att forrad ska ha utrustning for brandslackning ar borttagen. LSO
staller krav pa att det i skélig omfattning ska finnas utrustning for slackning av
brand varfér regeln bedoms vara overflodig.

Gallande foreskrifter anger att ett forrad i tunnel eller en ort som foljer
drivningen far innehalla hogst 4 000 kg explosiva varor. Det kravet ar bortaget
eftersom det bor vara en utredning om risker, gjord utifran lokala
forutsattningar och forhallanden, som avgor vilken mangd explosiv vara som
kan forvaras.

Kravet pa att en utredning om risker ska revideras infor varje vasentlig andring
eller utvidgning av verksamheten &r borttagen. 7 § LBE staller krav pa att det
ska finnas en tillfredstallande utredning om risker. Detta innebér att
utredningen maste vara uppdaterad och aktuell. Kravet géller saledes inte
enbart vid ett tillfalle utan alltid nar man utfor tillstandspliktig hantering av
explosiva varor. Nagot behov av att uttrycka samma sak i en foreskrift finns
inte.

Kapitel 10

Reglerna om hur en tillstandsansokan ska se ut, vad den ska innehalla samt
vilka forutsattningar som ska finnas for att tillstand ska beviljas har tagits bort.
19 § LBE innehaller regler om vad tillstdindsmyndigheten ska préva. MSB har
inte bemyndigande att foreskriva om vad en anstkan ska omfatta.

Forordningen om brandfarliga och explosiva varor har andrats. Kravet pa att
anlaggningar och utrustning ska avsynas finns inte kvar. Regeln om avsyning
har darfor tagits bort. Aven reglerna om utnyttjande av tillstdnd har tagits bort
MSB har inte bemyndigande att féreskriva om detta.

I nu géllande lag och férordning finns inget generellt forbud mot hetabeten.
Regeln som forbjuder hetarbeten inom ett tillverkningsstélle och som anger att
tillstindsmyndigheten far medge undantag fran denna har darfor tagits bort.
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Reglerna om forsokstillverkning ar borttagna. Forsokstillverkning omfattas av
de generella kraven vid hantering av explosiva varor samt av
tillverkningsreglerna. Utredningen om risker ska visa att hanteringen kan ske
pa ett sékert satt. For forsokstillverkning i mindre skala i laboratoriemiljo
foreslas undantag fran vissa bestammelser, vilket bedoms underlatta sadan
verksamhet.

Regeln om att forsoksvis framstéallda varor endast far utlamnas for forsok
utanfor tillverkningsstallet under forestandarens tillsyn och ansvar eller under
den séarskilda kontroll som tillstandsmyndigheten foreskrivit har ocksa tagits
bort. Regler om utslappande pa marknaden av explosiva varor finns i andra
foreskrifter och foljer det system som slagits fast pa EU-nivaz.

Reglerna om férestdndare ar borttagna. Forestandarkravet finns redan i 9 §
LBE, liksom krav p& kompetens. Kraven som stalls i SAIFS 1998:4 ar
overgripande och handlar bland annat om vilken kompetens som
forestandaren ska ha, de risker som ar forknippade med hanteringen,
lagstiftning och teknikutveckling. De kraven &r generella och ger inte mycket
vagledning om vilken kompetens som krévs i det enskilda fallet. Eftersom
foreskrifterna traffar alla typer av tillverkning av explosiva varor ar det inte
mojligt att pa foreskriftsniva ange mer detaljerade kompetenskrav. MSB
beddmer darfor att det &r lampligare att ge vagledande information om
forestandarens roll an att foéreskriva om detta. MSB har inte heller mojlighet att
genom foreskrifter styra den kommunala tillstandsprovningen eftersom det
inte finns bemyndiganden for det i FBE.

Kravet pa att den som deltar i tillverkning av explosiva varor ska ha fyllt 18 ar
ar borttaget fran foreskrifterna eftersom kravet finns i 7 § FBE.

Krav pa att produkter ska vara kontrollerade och sakra samt att det ska finnas
maojlighet att returnera felaktiga varor har tagits bort. Idag finns ett omfattande
regelverk som tar sikte pa produktkontroll3 varfor fragan inte bor regleras i
denna foreskrift.

Explosiva varor ska markas enligt foreskrifterna om tillhandahallande av
pyrotekniska artiklar och ammunition (MSBFS 2015:6) respektive
foreskrifterna om kontroll och om utslappande pa marknaden av explosiva
varor for civilt bruk (SAIFS 1997:4)4 samt EU-férordning nr 1272/2008 om

2 |ldag regleras detta i Sprangaémnesinspektionens foreskrifter (1997:4) om kontroll
och om utslappande pa marknaden av explosiva varor for civilt bruk. Nya
foreskrifter om produktkrav pa explosiva varor for civilt bruk och plastiska
sprangamnen kommer att beslutas varen 2016.

3 Se fotnot 2.

4 Kommer att ersattas av nya foreskrifter under varen 2016.
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klassificering, markning och férpackning av@mnen och blandningar®. Reglerna
om markning ar darfor borttagna.

Regler om internkontroll har tagits bort. Reglerna tar sikte pa hur arbetet ska
planeras, ledas och férdelas samt hur detta ska dokumenteras och foljas av
arbetstagare. Detta tas huvudsakligen om hand av Arbetsmiljoverkets
foreskrifter om systematiskt arbetsmiljoarbete (AFS 2001:1) och
Arbetsmiljéverkets féreskrifter om organisatorisk och social arbetsmiljé (AFS
2015:4). Aven kravet pa att dagbok ska foras vid tillverkning har tagits bort
eftersom ett system for markning och sparning av explosiva varor finns® samt
for att 11 § FBE stéller krav pa att en tillverkare ska kunna redovisa de explosiva
varor som hanteras.

4. Beskrivning av alternativa losningar och
effekten av att inte reglera alls

De regleringsalternativ som finns att tillga ar att 1) upphéava foreskrifterna, 2)
behalla nuvarande foreskrifter och enbart revidera foreskrifterna i syfte att
uppfylla Sveriges forpliktelser i forhallande till EU-réatten och 3) anpassa
foreskrifterna till nu gallande regelverk med beaktande av den teknikutveckling
som skett och de 6vriga regler som traffar mottagarna.

Alternativ 1) innebar att det inte skulle finnas nagra regler pa omradet utéver
LBE och FBE. Lagen och férordningen ar dock allménna till sin karaktar och
ger ett betydande tolkningsutrymme for tillamparen. Nuvarande foreskrifter
innehaller manga fortydliganden kring vad det allmédnna aktsamhetskravet i 6 §
LBE innebér for olika typer av hantering av explosiva varor. Foreskrifterna
innehaller flera undantag fran nar den generella tillstandsplikten och
aldersgransen som galler all hantering av explosiva varor enligt 16 § LBE och 7
§ FBE. Om inga foreskrifter fanns skulle det vara lamnat at var och en att
beddma hur en séker hantering av explosiva varor, som aven skulle forebygga
ett obehorigt forfarande med varorna, skulle ga till. Det kan bade ge upphov till
ojamlika konkurrensforhallanden, da olika foretag kan gora olika tolkningar av
vad LBE:s regler innebar, och en mindre séker hantering av explosiva varor.

Nu gallande foreskrifter bedoms vara véaletablerade hos de som ska tillampa
dem. Att inte utfarda foreskrifterna skulle innebéra stora insatser fran
branschens sida for att uppna en séker hantering av explosiva varor.

MSB beddmer darfor alternativ 1) som orimligt och olampligt bade ur ett
sakerhetsmassig och konkurrensmassigt perspektiv. Risken fér obehorigt
forfarande med varorna skulle 6ka och Sverige skulle inte uppfylla de krav vi

5 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1272/2008 av den 16
december 2008 om Kklassificering, mérkning och férpackning av&mnen och
blandningar, &ndring och upphévande av direktiven 67/548/EEG och 1999/45/EG
samt andring av férordning (EG) nr 1907/2006

6 Idag reglerat i MSBFS 2012:2.
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har pa att implementera delar av direktiv 2014/28/EU7, direktiv 2013/29/EU8
och kommissionens direktiv 2008/43/EG®.

Alternativ 2) skulle innebara att nuvarande foreskriftsmassa i stort lamnas
oroérd men att den kompletteras med de regler som behdvs for ett fullstandigt
implementerande av direktiv 2014/28/EU. Alternativet bedoms ge foreskrifter
som inte harmoniserar med den 6vergripande lagstiftningen pa omradet och
darfor innehalla samma eller i vissa fall &ven motstridande krav mot vad som
finns reglerat i LBE och FBE. Det skulle aven innebéara en fortsatt
dubbelreglering i forhallande till LSO och foreskrifter meddelade med stod av
Arbetsmiljolagen och i stort innebéra ett regelverk som ar uppdelat pa manga
olika foreskrifter. MSB beddmer inte detta alternativ som lampligt.

MSB bedtmer darfor att revidering av féreskrifterna i enlighet med alternativ
3) &r det alternativ som bidrar till moderniserade, forenklade och
andamalsenliga regler pa omradet.

5. Uppgifter om vilka som berdrs av den
foreslagna regleringen

Regleringen berér dem som hanterar explosiva varor enligt 5 § LBE. Med
hantering avses i detta sammanhang de flesta situationer som innebér en fysisk
befattning med varorna. LBE definierar begreppet sa som innefattande
tillverkning, bearbetning, behandling, forpackning, férvaring, anvandning,
omhéandertagande, destruktion, saluférande, underhall, 6verlatelse av
explosiva varor samt darmed jamforliga forfaranden.

Huvuddelen av nu aktuella foreskrifter reglerar specifika hanteringssituationer
som exempelvis anvandning av vissa pyrotekniska artiklar, férvaring av
explosiva varor eller tillverkning i olika former. Inga regler traffar darfor alla
som hanterar explosiva varor utan det finns alltid en begransning i vem som
traffas antingen genom att det enbart ar tillstdndspliktig verksamhet som
traffas eller att det endast ar utpekade hanteringsformer som regleras.

Nedan finns en sammanstéllning éver vilka som forvantas bli berdrda av
forslaget till ny reglering. En mer detaljerad presentation av berdrda foretag
finns i avsnitt 11.

7 Europaparlamentet och radets direktiv 2014/28/EU av den 26 februari 2014 om
harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning om tillhandahallande pa
marknaden och évervakning av explosiva varor for civilt bruk (omarbetning).

8 Europaparlamentet och radets direktiv 2013/29/EU av den 12 juni 2013 om
harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning om tillhandahallande pa
marknaden av pyrotekniska artiklar (omarbetning).

9 Kommissionens direktiv 2008/43/EG av den 4 april 2008 om inrattande av ett
system for identifiering och sparning av explosiva varor for civilt bruk i enlighet
med radets direktiv 93/15/EEG.
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Tillverkare

Alla som tillverkar explosiva varor bertrs av foreskrifterna. Med tillverkning
avses, utover industriell tillverkning, aven tillverkning med mobila enheter,
handladdning av ammunition samt omhandertagande och destruktion av
explosiva varor. Omhandertagande och destruktion innebar risker jamférbara
med risker vid tillverkning och omfattas darfor av motsvarande krav.

Totalt roér det sig om ca 75 foretag som utfor olika typer av tillverkning.
Foretagens storlek beddms vara mellan 10 och 500 anstallda.

Den som foérvarar

Alla som forvarar explosiva varor berdérs av foreskrifterna. Férvaring sker ofta i
anslutning till forsaljning, tillverkning eller anvandning av explosiva varor.
Forvaring av stora mangder explosiv vara férekommer ofta i yrkesmassig
verksamhet, men kan aven ske i sma mangder av en privatperson i hemmet.
Eftersom foreskrifterna innehaller regler om typ och mangd explosiva varor
som far forvaras i en bostad berors dven privatpersoner av reglerna.

Det totala antal foretag som forvantas utfora nagon form av forvaring ar cirka
5 000.

Den som anvander explosiv vara

I forslaget finns regler som traffar anvandare av explosiva varor. Bland
anvandarna finns ca 120 entreprendrer i bergsprangarbranschen samt
uppskattningsvis 250 féretag som anvander pyrotekniska produkter
professionellt vid olika evenemang. De undantag fran tillstandsplikt som ror
anvandning berdr dock aven privatpersoner som vill anvanda fyrverkerier, viss
ammunition eller krut samt féretag som anvander de undantagna pyrotekniska
artiklarna i sin verksamhet.

Forsvarsmakten m.fl.

Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk (FMV), Totalforsvarets forsknings
institut (FOI) och Fortifikationsverket (FORTV) berors i viss omfattning.
Forsvarsmakten far, efter samrad med MSB, meddela egna foreskrifter som
aven omfattar FMV, FOI och FORTV. I de fall sa har gjorts ar de enligt 1 kap. 2
§ i foreskriftsforslaget undantagna fran foreskrifterna. Forsvarsmaktens
hanteringsregler beskrivs i IFTEX, Forsvarsmaktens regler for foérvaring och
transport av ammunition och 6vrig explosiv vara. Forsvarsmakten har en
uttalad strévan att sa langt som mojligt folja de civila hanteringsreglerna och
kan darfor berdras i sitt arbete med att utveckla och anpassa interna
foreskrifter. Detta forslag till reglering innehaller i sak inga nya krav eller regler
for Forsvarsmakten att implementera.
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Kommunerna

Landets kommuner berors eftersom tillstandsprévningen i huvudsak sker hos
den kommun dar hanteringen bedrivs. Kommunen &r dven utpekad
tillsynsmyndighet.

MSB

MSB provar tillstand for tillverkning och destruktion av explosiva varor
inklusive den hantering som sker i anslutning till sadan verksamhet samt
hantering som Férsvarsmakten, FMV och FOI bedriver. MSB &r &ven ansvarig
tillsynsmyndighet i de fall myndigheten meddelat tillstand.

6. Uppgifter om bemyndiganden

MSB bemyndiganden att foreskriva om hantering av explosiva varor finns i 25
§ FBE.

Enligt 25 §, FBE, far MSB bl.a. meddela foreskrifter om;

e undantag fran tillstAndskravet i 16 § lagen (2010:1011) om brandfarliga
och explosiva varor,

e undantag fran tillampningen av lagen om brandfarliga och explosiva
varor och foreskrifter som har meddelats med stod av lagen i frdga om
viss vara eller viss hantering, 6verforing eller import,

e de fragor som avses i 36 § 5—10 lagen om brandfarliga och explosiva
varor,

5. atgarder och forsiktighetsmatt som anges i 6 §,

6. utredning som angesi 7 §,

7. kompetens som anges i 8 §,

8. forestandare som anges i 9 §,

9. byggnad, annan anléggning och anordning som anges i 10 §
samt att sddan byggnad, anlaggning och anordning inte far
anvandas, saluhallas eller saljas om den inte efter kontroll genom
teknisk provning, besiktning eller annan undersdkning har
befunnits vara betryggande fran skyddssynpunkt,

10. férvaring och férpackning som anges i 11 §,

e att hantering, 6verforing eller import av en brandfarlig eller explosiv
vara ska vara forbjuden, om det &r av sarskild betydelse med hansyn till
brand- eller explosionsrisken samt konsekvenserna av en brand eller en
explosion och

e undantag fran aldergransen i 7 §, i den utstrackning det ar mojligt med
hansyn till regler som galler inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES).
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7. Uppgifter om kostnader och andra
konsekvenser regleringen medfor jamfort
med andra overvagda alternativ

Konsekvenser av att foreskrifterna upphéavs

Som beskrivits tidigare beddmer MSB att ett totalt upphéavande av
foreskrifterna skulle leda till en mindre séker hantering av explosiva varor,
bade vad géller en 6kad risk for olyckor och skador och for obehdérigt forfarande
med varorna. MSB beddmer att en avreglering dven skulle leda till en osékerhet
hos foretagen om vilken utrustning och vilka forsiktighetsmatt som kravs for
att uppfylla LBE:s krav pa aktsamhet, utformning och placering av byggnader,
anlaggningar och anordningar samt férvaring. Dessutom skulle all hantering av
explosiva varor bli tillstandspliktig och vara férenad med en aldersgrans pa 18
ar trots att viss hantering erfarenhetsmaéssigt visat sig vara forenad med mindre
risker och darfor bedoms mojlig att tillstdndsbefria eller forses med en lagre
aldersgrans. Om reglerna upphévs skulle Sverige inte heller uppfylla de krav vi
har pa att implementera delar av direktiv 2014/28/EU och direktiv
2013/29/EU.

MSB beddmer att reglerna inte kan ersattas med information eller
overenskommelser mellan foretag da det finns en risk att vasentligt olika
I6sningar skulle véljas, vilket aven skulle paverka konkurrensférutsattningarna.

Konsekvenser av att behalla nuvarande foreskrifter
och revidera i syfte att uppfylla EU-ratten

En sadan I6sning innebér att nuvarande foreskriftsmassa lamnas orérd med
den andringen att artikel 10 i direktiv 2014/28/EU skulle behdva
implementeras i det svenska regelverket. Konsekvensen av ett sadant
forfarande beddms vara att foreskrifterna inte harmoniserar med den
overgripande nationella lagstiftningen pa omradet. Reglerna skulle dven
fortsattningsvis vara 6verlappande gentemot bade LBE, FBE, LSO och regler
meddelade med stdd av arbetsmiljolagen samt inte vara anpassade till den
teknikutveckling som skett inom omradet. MSB beddmer att det alternativet
leder till otydligare och mindre &ndamalsenliga regler som &ven innehaller
felaktigheter.

Konsekvenser av att foreskrifterna utfardas

I nedanstaende avsnitt tillampas en timkostnad pa 323 kr. Den baseras pa den
genomsnittliga manadslonen for tjansteman inom privat sektor som i juni 2015
uppgick till 37 740 kr enligt Statistiska centralbyran. Med sociala avgifter
etcetera pa 50 % och en genomsnittlig arbetstid pa 175 timmar per manad
(enligt uppgift fran Tillvaxtverket) ger det en uppskattad genomsnittlig
timkostnad pa 323 kr.
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Overgripande

Som tidigare namnts &r de féreslagna foreskrifterna en bearbetning av flera
gallande foreskrifter. Ambitionen i foreslaget har varit att sa lang mojligt
undvika vad som kan uppfattas som dubbelregleringar. | nu gallande
foreskrifter finns regler som dubblerar mot Arbetsmiljéverkets foreskrifter. |
tillverkningsféreskrifterna finns till exempel regler om organisation férdelning
av arbetsuppgifter och befogenheter samt regler om internkontroll som rensats
bort i forslaget.

Pa motsvarande satt finns dubbelregleringar mot LSO. Har handlar det framst
om att forvarings- och hanteringsforeskrifterna har regler om slackutrustning.
Enligt LSO ska agare eller nyttjanderéattshavare till byggnader eller andra
anlaggningar i skalig omfattning halla utrustning for slackning av brand och
vidta de atgarder som behovs for att forebygga brand och for att hindra eller
begréansa skador till foljd av brand.

Att de regler som dubblerar mot AV:s féreskrifter och mot LSO tas bort bedéms
innebéra en storre tydlighet for de som ska tillampa reglerna och en minskad
administrativ borda da man enbart behover forhalla sig till ett regelverk.

Kapitel 1

Undantag fran tillampningsomradet 2-3 §§

Bestammelserna syftar till att undanta sddan hantering som ar reglerad i annan
ordning och innebér ingen andring i forhallande till de regler som géller idag.
Regleringen forvantas darfor inte fa ndgon effekt pa den som redan idag
férvarar ammunition.

I de fall nagon vill borja forvara i enlighet med 1 kap. 3 § racker det med att
vapenlagens regler foljs, vilket innebéar en vasentlig lattnad i antal regler som
ska efterlevas da alla detaljregler om forvaring som finns i forslagets 9 kapitel
inte behover tillampas.

Undantag fran tillampningsomradet 4 §

Undantaget fran bestammelserna om tillverkning i 10 kapitlet galler redan idag
for handladdning av ammunition for eget bruk och innebér saledes ingen
besparing for de som redan utnyttjar det. Regeln om undantag fran
bestammelserna for tillverkning av tomtebloss i undervisningssyfte har
tillkommit for att denna typ av tillverkning har undantagits fran tillstandsplikt i
2 kap. 8 8. | praktiken &r det dessa undantag som mojliggor att nagon genom
handladdning kan tillverka ammunition, alternativt tillverka tomtebloss, i
undervisningssyfte. Det inte ar rimligt att behdva uppfylla alla krav som stalls
vid tillverkning av explosiva varor.
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Kapitel 2

2 § Undantag fran tillstandsplikt for anvandning

Undantagsreglerna om anvandning i MSBFS 20147 ar ¢verforda till
foreskriftsforslaget utan andring. Undantaget bedémdes i den
konsekvensutredning som gjordes infor antagandet av MSBFS 2014:7 innebéra
en avsevard minskning av de administrativa kostnaderna for foretagen. | den
utredningen framkom att for ett féretag som ar verksamt i 290 kommuner
skulle de administrativa kostnaderna for att ansoka om tillstand enligt de
foreslagna foreskrifterna i snitt bli ca 2 000-3 000 kr istéllet for ca 580 000-
870 000 kr. MSB har inte mottagit nagra signaler pa att denna bedomning inte
skulle vara korrekt och forutsatter darfor att denna kostnadssankning kommer
att vara bestdende for de foretag som traffas av undantaget. Eftersom den
namnda konsekvensutredningen beddéms vara fortsatt relevant bifogas
utredningen, se bilaga 1.

3-9 88§ Undantag fran tillstandsplikt for olika typer av hantering

Reglerna undantar olika typer av hantering fran tillstandsplikt. Huvuddelen av
undantagen ar redan gallande idag enligt MSBFS 2015:7. Ett fatal produkter
har lagts till i listorna. Dessa produkter bedoms vara férenade med laga risker
och de ar inte heller foremal for tillstandsprovning idag, trots att sa kravs enligt
dagens regler.

Ingen som idag hanterar sadana varor, i den omfattning som reglerna
undantar, bedoms fa ytterligare besparingar. For den som vill bérja hantera
explosiva varor i enlighet med undantagen krévs aven fortsattningsvis inget
tillstand. En ansokan beddms ta fyra timmar att fardigstélla, vilket motsvarar
en kostnad av 1 292 kr. Kommunen tar ut avgifter for sin prévning, vilka
varierar uppskattningsvis mellan 1 000 kr och 6 500 kr, beroende pa i vilken
kommun tillstandet soks. Undantagen bedéms darfor ge motsvarande
besparingar.

8 8 mojliggor att skolor kan tillverka tomtebloss i begransad méangd i samband
med undervisning utan att tillstdnd kréavs. Detta ar en ny bestammelse och
forvantas minska den administrativa bordan for kommunala skolor och for
friskoleforetag, eftersom de inte langre behover soka tillstand for den
verksamheten. | dagslaget finns 17 kommunala skolor och 15 friskoleféretag
som tillverkar tomtebloss i undervisningen med tillstand fran MSB. En
ansokan beddms ta fyra timmar att fardigstélla, vilket motsvarar en kostnad av
1292 kr. MSB tar inte ut nagra avgifter for tillstandsprévningen sa den totala
besparingen bestar av den tid som inte behdver laggas pa att gora en ansokan.

Kapitel 3

Hela kapitlet innehaller undantag fran den absoluta aldersgrans pa 18 ar som
faststalls i 7 § FBE. MSB har svart att se att dessa undantag innebar nagra
ekonomiska-, sociala- eller miljomaéssiga konsekvenser. Méjligen kan
ungdomar, som en foljd av undantaget i 3 kap. 2 §, fa en 6kad tillgang till
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arbetsmarknaden da deras alder inte langre blir helt avgérande for om de kan
fa hantera explosiva varor eller inte.

Kapitel 4

Bestammelsen uttkar forbudet mot hantering av explosiva varor i riskgrupp 1.1
och 1.2 i bostad fran enbart forvaring till samtliga former av hantering.
Forvaring ar den minst riskfyllda formen av hantering. Ovrig hantering innebar
alltid storre risker och darfor utdkas forbudet.

Forslaget forvantas inte fa nagra konsekvenser for foretag eftersom féretag som
hanterar explosiva varor normalt inte har sin verksamhet i bostader. Privat
hantering av sadana explosiva varor i hemmet bedéms vara séllan
forekommande. Den som anvander svartkrut i riskgrupp 1.1 till handladdning
av ammunition utfér dock detta i hemmet och kan behdéva inreda ett utrymme
avskilt fran bostaden for detta &ndamal. Det redan géllande férbudet mot
forvaring i bostad innebér att det maste finnas ett avskilt utrymme for
forvaring. 1 manga fall bor sadana utrymmen med sma medel kunna anpassas
for 6vrig hantering av svartkrutet. Det &r emellertid svart att sdga nagot om
kostnaderna for en sddan anpassning da det ar beroende av hur utrymmet ser
ut.

Kapitel 5

2 § Dokumentation av utredning om risker

Grundkravet pa att uppratta en utredning om risker finns i 7 § LBE och
kompletteras pa foreskriftsniva med ett krav pa dokumentation. Kravet finns
redan idag i 7 kap. 2 § MSBFS 2010:5. Befintliga verksamheter bedéms darfor
inte fa nagra okade kostnader i forhallande till vad som redan galler.

For nya verksamheter medfor regeln en kostnad for att initialt dokumentera
utredningen om risker och darefter I6pande halla den uppdaterat i enlighet
med vad som kravs i 7 § LBE.

Hur stor denna kostnad &r beror naturligtvis pa verksamhetens omfattning och
komplexitet. FOr en liten verksamhet kan det racka med ett par timmars arbete
medan for en stor verksamhet kan det réra sig om en arbetsvecka.
Engangskostnaden for att uppratta dokumentationen uppskattas till mellan

1 000-13 000 kr.

3 § Samverkan med personal vid utredning om risker

Kravet pa samverkan finns redan enligt nu gallande foreskrifter for forvaring, 7
kap. 3 § MSBFS 2010:5. Bestammelsen har skrivits om nagot men syftar inte
till ndgon forandring i sak. For befintliga verksamheter bedoms regeln inte
innebéra nagra nya kostnader. For alla tillstandspliktiga verksamheter medfor
regeln en kostnad for att samverka med berdrd personal vid framtagande och
I6pande revideringar av utredningen. Kostnaden for detta ar helt beroende av
verksamhetens omfattning och vald metod fér samverkan. Eftersom kravet
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omfattar alla tillstandspliktiga verksamheter ar det mycket svart att uppskatta
nagon narmare kostnad for detta.

Kapitel 6

1-3 8§ Zonindelning och klassningsplan

Reglerna ar oférandrade i forhéllande till dagens regler i SAIFS 1988:2 och
staller krav pa zonindelning och dokumentation av zoner i en klassningsplan
samt att klassningsplanen ska revideras vid forandringar i verksamheten.
Kraven innebar administrativa kostnader. Dessa redovisas narmare i kapitel 11.

4 § Elektriska installationer m.m. inom klassat omrade

Bestammelsen ar ny och tréaffar darfor bade befintliga och nya verksamheter.
Att enbart anvanda sig av elektriska installationer, maskiner och annan
utrustning som ar godkand i respektive zon har setts som en naturlig féljd av
att verksamheten delats in i olika zoner, eftersom annan installation och
utrustning riskerar att leda till en antdndning av explosiv vara. Bedémningen
ar att fa eller inga befintliga verksamheter drabbas av kostnader for inkop av
sadan installation eller utrustning. Vid en nyetablering innebar kravet att
foretaget maste kopa in och installera utrustning vilket ar forenat med extra
kostnader. Kostnader for att anskaffa utrustning som &r anpassad for att
uppfylla kraven kan naturligtvis bli mycket varierande beroende pa typ av
verksamhet. Det ar rimligt att anta att kraven innebér en fordubbling av
kostnader for materiel och en nagot hogre kostnad for installationsarbetet.

Kapitel 7

Overgripande

Bestammelserna motsvarar nuvarande reglering som rér registerhallning i
MSBFS 2012:2 och &r direktivsstyrda. Reglerna om registerhalining innebar att
alla som hanterar explosiva varor for civilt bruk, i varje led, maste ha ett system
for att registrera de uppgifter som kravs, till exempel en streckkodsléasare. For
den tillverkande industrin kréavs tekniska ldsningar for att kunna hantera all
information. Att bygga upp ett fungerande IT-system, eller kdpa tjansten av
nagon annan innebér kostnader. Alla som idag hanterar de aktuella explosiva
varorna har redan vidtagit dessa atgarder. | den konsekvensutredning som togs
fram vid antagandet av MSBFS 2012:2 finns narmare utredning av vilka
kostnader som reglering medfor, bade i form av inkop av materiel och
administrativa kostnader. De slutsatser som drogs i den utredningen bedéms
vara applicerbara for nya verksamheter och bifogas darfér denna utredning, se
bilaga 2.

5 § Undantag fran krav pa registerhallning

En nyhet i forhallande till nuvarande regler ar den mojlighet till undantag fran
registerhallning som finns i 7 kap. 5 §. Undantaget har tillkommit for att
underlatta féretagens arbete och undvika en hantering av explosiva varor som
inte beddms vara lamplig ur ett sékerhetsperspektiv. Undantaget innebér att
foretagen inte langre maste aterregistrera de varor som inte forbrukats under
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arbetsdagen, nagot som i vissa fall har varit tidsédande da man tvingats
registrera varje vara separat nar forpackningen har 6ppnats och inte langre
innehaller alla de varor som omfattas av forpackningens ID-nummer.
Undantaget ger foretagen en mdjlighet att inom en arbetsvecka forbruka dessa
varor, forst darefter maste varorna aterregistreras igen. Lattnaden bedéms
innebara forenklade administrativa rutiner for foretagen, da det ar mycket
vanligt att samtliga varor i en transportférpackning inte kan forbrukas under
en arbetsdag. Den ekonomiska lattnaden ar beroende av omséattningen pa
explosiva varor och bedéms uppga till ca 2 timmar per vecka for famansforetag
och ca 6 timmar per vecka for stora foretag.

11 § Utlamnande av viss information och arkiveringsskyldighet

Bestammelsen i 11 § ar ocksa ny och ar ett inforlivande av det krav som finns i
artikel 10 i direktiv 2014/28/EU. Bestammelsen medfér en skyldighet for den
som hanterar saddana explosiva varor som ar undantagna kravet pa
identitetsmaérkning, att forse MSB med information om vem som har levererat
en explosiv vara till dem och vem foretaget i sin tur har levererat varan till.
Bestammelsen innehaller &ven en arkiveringsskyldighet pa 10 ar efter att
leveransen skett.

Bestdmmelsen traffar foretag som hanterar foljande explosiva varor:

e explosiv vara som transporteras och levereras oférpackad eller i
tankfordon for att direkt lastas av i spranghal,

e explosiv vara som tillverkas pa sprangplatsen och som laddas
omedelbart i spranghal efter det att den har tillverkats,

e stubiner som éar tradlika icke-detonerande antandningsanordningar,
svartkrutstubin, och

e tandhattar.

Bestammelsen traffar cirka 15 tillverkare av pumpbara emulsionssprangadmnen,
ungefar 250 foretag som genomfor evenemangsfyrverkerier, cirka 30
tillverkare av ammunition och cirka 300 aterforsaljare av ammunition.
Uppgifterna kan samlas och lagras manuellt eller digitalt. Kostnader for
foretagen bedéms i huvudsak genereras av den tid som atgar for att uppratta
och underhalla ett register.

Kapitel 8

Bestdammelserna motsvarar i huvudsak de regler som idag finns i 3 kapitlet
MSBFS 2015:7. Av den konsekvensutredning som togs fram infor antagandet
av dessa regler framgar att de personer som gar utbildning kommer att behova
avsatta mellan tre till elva arbetsdagar beroende pa vald utbildning. Forslaget
till reglering innehaller fyra olika kurser och en person kan vélja att ga en eller
flera av dem. De som genomgar en utbildning far en kostnad pa ca 2 500-3 000
kr per person och kursdag. Kostnaden for att ga en utbildning blir dad minst ca 7
500 kr. Uppskattningen bygger pa de motsvarande kurser som finns att tillga
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pa marknaden idag. Den konsekvensutredning som gjordes infor antagandet av
MSBFS 2015:7 bed6ms alltjamt vara gallande och bifogas darfoér for narmare
analys av reglernas konsekvenser, se bilaga 3.

MSB har identifierat ett antal regler i nuvarande regelverk som bor upphéavas.
Reglerna om att utbildningsanordnaren ska informera MSB om datum och
plats for de enskilda kurserna har tagits bort. Samma sak géaller den skyldighet
som nu finns for utbildningsanordnare att féra register over de personer som
fullgjort en utbildning och erhallit intyg samt spara detta register i 10 ar. Da
MSB inte har nagot tillsynsmandat for denna verksamhet och reglerna framst
var motiverade utifran mojligheten att bedriva tillsyn, bedéms kraven vara
bade onddiga och orimliga i forhallande till den administration som kravs av
foretagen. Upphavandet av dessa regler bor medfora sdnkta administrativa
kostnader, se bilaga 3 fér en ndrmare beskrivning av dessa kostnader.

Ytterligare en forandring ar att godkannandet for utbildningsanordaren nu
foreslas galla 10 ar istallet for 5 ar. Detta innebar att foretagen inte behéver
ansotka om férnyat godkdnnande hos MSB med ett lika tatt intervall, vilket bor
medfdra lagre kostnader for utbildningsanordnarna. Ett nytt krav ar dock att
utbildningsanordaren ska informera MSB om man avser att andra sddana
detaljer i utbildningen eller organisationen som var av betydelse for
godkannandet. Detta for att MSB ska ha en mojlighet att reagera pa sadana
forandringar som kan leda till behov av nytt godkannande. En sadan
informationsplikt bedoms ta hogst 1 timme i ansprak for
utbildningsanordnaren i det fall en saddan forandring ska géras och darfor vara
forenat med en forsumbar kostnad for foretagen.

Kapitel 9

Som framgar av tidigare avsnitt har syftet med bearbetningen av
forvaringsreglerna inte varit att i sak &ndra forutsattningarna for forvaring.
Detta innebaér att befintliga verksamheter inte kommer att fa &ndrade
arbetsforutsattningar, nya administrativa bordor eller tréaffas av nagra nya krav
pa utrustning, dock med undantag for de foretag som anvander sig av flyttbara
forrad (se 36-38 §§ nedan).

Reglerna innebar att explosiva varor maste forvaras i forrad som, beroende pa
den explosiva varans begarlighetsgrad, ska vara utformat pa ett visst satt. MSB
har identifierat féljande konsekvenser av reglerna.

13 § Hallande av dagbok

Det finns ett krav i 11 § FBE pa att all tillstandspliktig verksamhet ska kunna
redovisa vilka explosiva varor som hanteras. Har har detta krav konkretiseras
vid forvaring. MSB uppskattar schablonmassigt att den verksamhet som har
daglig verksamhet i forrad behdéver avsatta ca 1 timme per vecka for att fora
dagbok. Det &r dock fa verksamheter som har daglig verksamhet i forraden,
varfor den uppskattade kostnaden bor vara i 6verkant. Kravet innehaller ingen
detaljreglering om hur dagboken ska foras, det kan saledes ske digitalt eller for
hand. Den enklaste formen av dagbok fors i en liggare av papper. Det ar ocksa
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den teknik som &r vanligast bland foretagen idag. Anskaffningskostnaden for
en sadan liggare bedoms vara 200 kr.

16 § Avstand till skyddsobjekt

For den som vill borja forvara explosiva varor stéller 7 § LBE krav pa en
utredning om risker for olyckor och konsekvenserna av handelser med
explosiva varor. 10 § LBE stéller bland annat krav pa hur byggnader ska
placeras i forhallande till omgivningen. | nu aktuell paragraf finns ett krav pa
att det ska finnas ett visst avstand mellan ett forrad och ett skyddsobjekt. Det
allméanna radet ger vagledning om hur detta avstand bor beréknas.

Den foreslagna regleringen ska ge ett stod for att faststalla ett avstand mot
omgivande skyddsobjekt och bor férenkla den utredning om placering som
lagen kraver. Hur lang tid det tar att rakna fram och faststalla ett lampligt
avstand ar naturligtvis beroende av vilka forkunskaper man har. For en person
som saknar erfarenhet av att géra avstandsberéakningar bedoms arbetet ta ca 8
timmar, med hjalp av det stod for berakning som finns i det allmanna radet och
dartill hérande bilaga.

17-19 88 Tilltradesskydd vid forvaring av explosiva varor med
begéarlighetsgrad A och B

Verksamheter som star infor en nyetablering med férvaring av explosiva varor
med begarlighetsgrad A kan anvéanda ett forrad som klarar kraven i det
foreslagna allmanna radets exempel med europastandard EN-1143-1, utgava 2,
med lagst grade 111. En stor del av kostnaden ar dorrarna till forradet. En
enkelddrr, med karmmatt 1 meter ganger 2 meter, kostar ungefar 40 000 kr.

Verksamheter som star infor en nyetablering med forvaring av explosiva varor
med begarlighetsgrad B kan anvéanda ett forrad som klarar kraven i det
foreslagna allmanna radets exempel med Svenska Stoldskyddsforeningens
Norm SSF 3492, utgava 1. En stor del av kostnaden ar dorrarna till forradet. En
enkeldorr, med karmmatt 1 meter ganger 2 meter, kostar ungefar 23 000 kr.

20-21 88 Tilltradesskydd vid forvaring av explosiva varor med
begérlighetsgrad C

Den som vill bérja forvara explosiva varor med begarlighetsgrad C behover
tillgang till ett forradd med tilltradesskydd enligt forslaget. Ett 1ds med
hanglasklass 2 med tillhdrande beslag kostar ungefar 800 kr exklusive moms.
Ett platskap med trepunktslas ungefar 5 000 kr.

MSB bedtmer att den forenklade forvaringsmojligheten for férvaring av PU bor
medfdra besparingar. Den mojligheten finns &ven i nuvarande regelverk och
tillampas i dagslaget.

23 § Forrad inom inhagnat omrade i anslutning till varaktig tillverkning

Forslaget innebar att det under vissa forutsattningar finns mojlighet till
lattnader i kravet pa tilltradesskydd. Lattnaden finns i nuvarande regelverk och
tillampas i dagslaget. 1 forslaget har det tydliggjorts att férvaringen behover ske
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i anslutning till tillverkningen for att undantaget ska kunna tillampas. Vad MSB
kanner till paverkas inga befintliga verksamheter av det tillagget.

Den som vill bérja forvara explosiva varor i samband med tillverkning kan vélja
att placera forvaringen i anslutning till tillverkningen och pa sa satt anvanda
maojligheten till ett enklare tillgreppsskydd for forvaring av explosiva varor.
Forslaget till ny reglering bedéms darfér heller inte medfora 6kade kostnader
vid nyetablering.

24-30 8§ Forankring, brand- och askskydd samt skyltning

Den som vill borja forvara explosiva varor behover ha ett forrad som ar fast
forankrat om inte verksamheten kraver flyttbarhet. Ett platsbyggt forrad ar
normalt fast forankrat i sin grundkonstruktion. Flyttbara forrad finns
tillgangliga pa marknaden. Ett flyttbart dynamitskap som véger 6ver 500 kg
och fyller krav for EN 1143-1 grade 111 fér 60 Kilo explosiva varor kostar ungefar
30 000 kr.

Den som vill borja forvara explosiva varor behover ett forrad med ett
brandskydd motsvarande lagst brandteknisk klass EI30. Kostnaden for att
forse ett 12 m2 utrymme med gipsvaggar pa reglar mot en befintlig vagg pa
betonggolv uppskattas till 16 000 kr inklusive en EI 30-klassad dorr.

Kostnaden for att forse samma byggnad med askskydd bedéms vara 20 000 kr.
Kostnaden for askskydd kan variera mycket beroende pa byggnadens storlek
och utférande, samt markens beskaffenhet intill byggnaden.

Kostnaden for erforderliga skyltar bedéms vara 2 000 kr.

34-35 §§ Forvaring vid och i anslutning till forsaljningsstalle

De undantag fran krav pa forvaring samt avstand till skyddsobjekt som finns i
bestammelserna mojliggor att forvaring kan ske i anslutning till forsaljning.
Om undantagen inte finns kan forvaring sallan ske i anslutning till férséljning
eftersom forséljningsplatserna ofta ar placerade nara skyddsobjekt. D&
undantagen &r forenade med begransningar i mangd och sort explosiv vara
beddms forvaringen mojlig ur ett sékerhetsperspektiv.

36-38 8§ Tillfallig forvaring

Forslaget staller ett hardare krav an nu gallande regler nar det géller att
aterfora explosiva varor fran flyttbara forrad till fasta forrad vid uppehall i
verksamheten. Idag kan varorna lamnas i flyttbara forrad upp till fem dygn vid
uppehall i verksamheten, nu foreslas detta minskas till tva dygn.

Det hardare kravet ar ett led i ambitionen att forslaget till ny reglering ska
spegla syftet med LBE, att férebygga obehorigt forfarande med explosiva varor.
Detta har blivit en allt mer angelagen fraga i vart samhalle.

MSB:s bedomning ar att forslaget till ny reglering behover tillampas 4-5 ganger
per ar i samband med langre helger och semestrar. De verksamheter som
berdrs ar de 120 foretag som utfor sprangarbete.
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Till stor del bor planering av den méangd explosiv vara som behdver anvandas
fram till ett uppehall kunna begrénsa den méangd som behover aterforas till ett
fast forrad eller 6vervakas. | anslutning till langre helger gors naturligt
transporter till och fran en arbetsplats och foretagen som utfor sprangarbeten
forutsatts i stor grad ha egna fordon som kan transportera de explosiva varor
som anvands. Det ar heller inte alla féretag som har forvaring av explosiva
varor i anslutning till sprangplatsen, ibland levereas de explosiva varorna
direkt till platsen infor anvandningen. Ett alternativ till forflyttning ar
naturligtvis att de explosiva varorna 6vervakas.

For att kunna gora en uppskattning om vilka kostnader detta krav for med sig
for foretagen har MSB utgatt fran foljande:

Cirka 25 procent av de foretag som utfér sprangarbeten bedéms behéva
aterfora explosiva varor i samband med langre uppehall. I de fall en sadan
transport blir nédvandig uppskattas en genomsnittlig transportstracka om 40
mil enkel vag. Personalen som genomfor forflyttningen forutsatts lamna
arbetsplatsen vid uppehallet och darfor réaknas inte personalkostnaden in i
transporten. Nar 30 foretag transporterar explosiva varor 80 mil 5 ganger per
ar uppskattas den totala kostnaden till 360 000 kr.

Kapitel 10

Precis som nér det galler férvaring har syftet med revideringen av de regler
som traffar fasta tillverkningsplatser inte varit att férandra férutsattningarna
for tillverkning. De verksamheter som idag tillverkar explosiva varor pa fasta
platser kommer darfor inte att traffas av nagra nya krav pa utrustning,
organisation eller kompetens. De verksamheter som bedriver mobil tillverkning
kommer dock att tréffas av nya regler. Samma sak géller de som genom
handladdning tillverkar ammunition fér 6verlatelse.

MSB har identifierat féljande konsekvenser av reglerna.

1 § Bi- och mellanprodukter

Ibland kan det i en tillverkningsprocess uppsta bi- eller mellanprodukter som
har explosiva egenskaper. Nar sa sker betraktas detta som tillverkning av
explosiv vara, dven om ingdngsamnen och slutprodukter inte ar explosiva. Ett
vanligt forekommande exempel pa en sadan process ar tillverkning av
ammoniumnitratemulsion, ANE. ANE &r i sig inte en explosiv vara forran den
kéansliggjorts med mikrosfarer eller genom kemisk gasning for anvandning som
sprangamne.

I nu géllande foreskrifter undantas inte denna speciella typ av tillverkning. Det
innebar att samtliga regler for tillverkning av explosiva varor ska tillampas fullt
ut, vilket kan vara svart i praktiken. Bestammelserna i forslaget undantar
kravet pa tillganglig arbetsledare och alla sarskilda krav pa byggnader for
tillverkning av explosiv vara. Effekten av regeln ar att kostsamma krav pa
byggnader inte behdéver efterlevas. Regeln medfor i praktiken inga férandringar
for befintliga verksamheter.
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2 § Tillverkning i laboratoriemilj6

Nu gallande foreskrifter saknar bestammelser for tillverkning av explosiva
varor i sma mangder i laboratoriemiljo vid forsknings- och utvecklingsarbete
samt i undervisning. | praktiken har det varken varit mojligt eller motiverat att
uppfylla kraven pa byggnader vid laboratorieférsok i samband med
undervisning. Regeln beddms underlatta forekomsten av forskning och
innovation pa omradet och ge denna typ av verksamhet mer anpassade villkor.

3 § Avstand till skyddsobjekt

Precis som vid forvaring finns ett krav pa att avstand ska finnas mellan
tillverkningsplatsen och ett skyddsobjekt. I praktiken ar det oftast
skyddsavstanden fran forvaringen i anslutning till en fast tillverkningsplats
som ar dimensionerande for skyddsavstanden gentemot utomstaende. Det ar
mycket fa verksamheter som har en tillverkning som kraver storre avstand till
skyddsobjekt &n vad verksamhetens forvaring av explosiva varor gor. Det
innebér att denna bestammelse sallan medfoér nagra ytterligare kostnader for
foretagen.

4-6 88 Destruktion och sanering

Kostnaden for att destruera explosiva varor fran den egna hanteringen bedéms
variera mycket beroende pa vilken typ av explosiv vara som tillverkas. For
mindre pyrotekniska satser eller liknande kan det racka med en enkel
brannplats och for mer avancerade produkter kan det behdvas avancerad
teknik foér att demontera och for att destruera den explosiva varan.

Att anordna en enkel brannplats inom det egna omradet bedoms kosta cirka

10 000 kr. Kostnaden for ett system for att destruera mer avancerade explosiva
varor kan vara betydligt hogre och maste beraknas fran fall till fall. Da metod
och teknik for destruktion av explosiva varor skiljer sig i stor utstrackning, ar
det svart att ge ett exempel pa kostnaden for destruktion. Ett alternativ till
destruktion i egen regi ar att frakta bort de explosiva varorna for destruktion
vid en annan anlaggning.

Forslaget om dokumentation av saneringen ar nytt och de féretag som
tillverkar explosiva varor och sanerar tillverkningsanlaggningen, hela eller i
delar, eller utrustning for tillverkning bedoms fa ett visst administrativt arbete i
samband med detta. Kostnader fér dokumentation av sanering behandlas i
kapitel 11.

8 8 Narvaro av person med arbetsledande funktion

I nu gallande foreskrifter finns ett krav pa att forestandaren ska vara tillgéanglig
och att person med ledningsansvar ska narvara nar tillverkning pagar. Detta ar
nu borttaget och istéllet kravs att en person med arbetsledande funktion ska
vara tillganglig nér tillverkning pagar. Forslaget bedoms medféra séankta
kostnader for foretagen da en forestandare inte langre maste finnas tillgéanglig.
Att en person med arbetsledande funktion ska finnas tillganglig nér tillverkning
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pagar bedoms inte innebara nagra kostnader for foretagen da detta rimligtvis
alltid ar fallet nar produktionen ar pagaende.

10 § Evakuering fran tillverkningsplats

En verksamhet som ska nyetableras behdver utreda behovet av placering och
antal véagar ut fran omradet. Utredningen bor ingd i den utredning av risker
som kravs enligt 7 § LBE. Beroende pa utfallet av utredningen, och naturligtvis
tillverkningsplatsens placering, kan kravet medféra kostnader for att ordna
med extra vagar ut fran omradet. Det ar dock omojligt att uppskatta
kostnaderna for detta da det ar helt beroende av de lokala férhallanden som
rader pa platsen.

11 § Tilltradesskydd och tillgreppsskydd

En verksamhet som etableras maste atminstone héagna in tillverkningsplatsen
eller byggnaden dar tillverkningen sker. Kostnaden for att hdgna in en byggnad
med tillverkning for explosiv vara bedéms vara cirka 50 000 sek. Av olika skal
inhagnas dock ofta ett storre omrade an bara sjalva tillverkningsplatsen eller
byggnaden dar tillverkningen sker och da stiger naturligtvis kostnaderna,
beroende pa hur stort omrade som innefattas. Kostnaden for inhagnad
uppskattas har genom att addera en grundkostnad om 25 000 kr med en
kostnad om 150 kr per meter stangsel. | det ingar materiel och arbete med
montering. Utdver det tillkommer kostnader for grindar.

12-15 8§ Skyltning

Vid en nyetablering eller flytt av verksamhet uppstar kostnader for att skylta.
Kostnaden for att skylta om férbud mot rékning och 6ppen eld samt
explosionsfara for ett tillverkningsomrade uppskattas till cirka 2 000 kr.
Kostnaden uppskattas har med ett skyltpris om knappt 100 kr styck.

16-23 88 Krav pa byggnader

Sarskilda konstruktionskrav pa byggnader och lokaler for tillverkning av
explosiva varor finns redan i nu gallande foresskrifter, kap. 5.1 i SAIFS 1998:4.
Bestammelserna har omarbetats med ambitionen att skyddsnivan ska vara
oférandrad. Kravet pa att enbart obrannbara byggnadsmaterial far anvandas ar
ett grundlaggande krav och har darfor lyfts upp fran de allménna raden till
foreskriftsniva. MSB kanner inte till nagot foretag som idag tillverkar explosiva
varor i lokaler som &r byggda i brannbart materiel. Befintliga verksamheter
beddms darfor inte paverkas av denna regelandring.

Vid nyuppférande av byggnader och lokaler medfér reglerna naturligtvis
merkostnader jamfort med byggnation av en "vanlig” tillverkningslokal. Att ta
fram kostnadsexempel for samtliga krav ar svart da det dels ar helt beroende av
verksamheternas storlek och omfattning, dels om helt nya byggnader ska
uppforas eller om befintliga lokaler ska anpassas efter reglerna. Féljande kan
dock ségas:

16 § innebar att byggnadskonstruktionen forutom att vara mostandskraftig
aven behover vara sadan att tillverkningsbyggnaden tryckavlastas i handelse av
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en explosion. Detta innebar att en del av konstruktionen ska ha en svagare
konstruktion sa att den ger vika i den riktning som &r minst ogynnsam ur ett
skadeperspektiv.

17 § omfattar alla byggnader pa en tillverkningsplats dar ménniskor vistas. For
att undvika att en byggnad helt eller delvis stortar samman maste
konstruktionen vara dimensionerad for att kunna sta emot kraftiga
pafrestningar. | praktiken kan da bara vissa typer av byggnadsmateriel
anvéndas.

18 § innebar att man sa langt som mojligt bor undvika fonster i en
tillverkningslokal eller i byggnader i ndra anslutning till tillverkningen. De
fonster som maste finnas kan forses med nagon typ av sakerhetsglas eller
annan form av splitterskydd som minskar risken for skador. Séakerhetsglas
innebar att kostnader for fonster okar avsevart, uppskattningsvis 3-4 ganger
jamfort med ett vanligt fonster. Metalljalusier som fangar upp splitter finns i
olika varianter och kostar fran 2 000 kr per fonster.

19 § innebadr att brister eller svagheter i en byggnads placering eller
konstruktion kan kompenseras av en skyddande vall eller motsvarande. En vall
kan utgdra skydd for bade verksamhet och omgivning. Kostnaden for en sadan
vall &r helt beroende av de forutsattningar som rader pa platsen.

20 8 utgor ett grundkrav for att forhindra brandspridning i en riskfylld
omgivning. Bestammelsen innebar att endast materiel som kan motsta brand
under minst 60 minuter far anvandas. Kravet samanfaller ofta med
skyldigheten att anvanda en robust konstruktion (16 8).

Kostnaden for att forse en byggnad med askskydd enligt 21 § uppskattas till ca
30 000 kr. Kostnaden for askskydd kan dock variera mycket beroende pa
byggnadens storlek och utférande, samt markens beskaffenhet intill
byggnaden.

Ansamling av explosivt damm i en ventilationsanlaggning innebar risk for
detonation. 22 § bor inte innebara nagra betydande ytterligare kostnader for
foretagen da ventilationsanlaggningar normalt &r uppbyggda i sektioner som
kan tas isar och rengoras.

23 § innebar att det ibland behover anlaggas sa kallade fallor i
avloppsanordningen som samlar upp explosiva amnen. Kostnaden for detta ar
beroende av hur stor verksamheten ar (hur manga avlopp som behdéver fallor).
En falla kostar ca 2 000 — 4 000 kr.

24 § Utformning av utrustning

Grundkraven pa anpassning av utrustning for hantering av explosiva varor
finns i 10 § LBE. For tillverkning har kraven kompletterats pa foreskriftsniva i
5.2 i SAIFS 1998:4. Bestammelserna har i forslaget skrivits om till ett
modernare sprak och har anpassats till nu gallande LBE men innebér ingen
forandring av kraven.
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Vid nyanskaffning av utrustning medfor bestémmelsen en kostnad vid inkop,
tillverkning eller anpassning av utrustning. De kostnader som tillkommer for
att anpassa utrustningen sa att den uppfyller reglernas krav bedoms vara
forsumbara i forhallande till den totala kostnaden for att nyanskaffa
utrustning.

25 § Underhall av utrustning

Bestammelsen medfor en skyldighet for féretagen att ta fram och anvanda en
sarskild underhallningsplan for utrustningen. En sadan plan kan vara mer eller
mindre detaljerad och omfattande beroende pa vald utrustning.
Underhallsplaner medféljer normalt en fabrikstillverkad utrustning och da
kravs inget arbete av foretaget for att uppfylla regeln. For en egentillverkad,
ombyggd eller anpassad utrustning kan tiden for att uppratta dokumentationen
variera fran 1 dag till 1 veckas arbete. Om det ror sig om dokumentation av en
hel produktionslinje kan arbetet ta betydligt langre tid.

26 § Sarskilt riskfyllda moment

Vissa moment i en tillverkningsprocess innebdar sarskilda risker. Bestammelsen
staller krav pa att dessa tillverkningsmoment ska manovreras fran en skyddad
plats. Kostnader for att anpassa lokaler eller byggnader ar naturligtvis
beroende av manga aspekter. Det handlar dels om byggnadskonstruktion men
kanske mest om utrustning for styrning och évervakning av processer. | de
enklaste fallen kan det réra sig om att operatdrer arbetar bakom nagon enklare
typ av avskdrmning. Men hantering av stora mangder kanslig explosiv vara kan
innebéra att processer behdver automatiseras och utforas fjarrstyrt i ett
bunkerliknande rum. Kostnader for anpassning av arbestsétt och lokaler kan
vara fran nagra tusentals kronor till flera miljoner.

27 § Riskbedomning vid underhallsarbete

Regler for modifierings-, reparations- och underhallsarbete finns i nu géallande
foreskrifter, 5:2 § SAIFS 1998:4. Bestammelsen har omarbetats i férslaget och
anpassats till nu gallande LBE. Nuvarande regel staller kravet att endast sadant
arbete som kan ske pa ett betryggande satt far utforas. I forslaget har detta
ersatts med krav pa att gora en riskbedémning innan modifierings-,
reparations- eller underhallsarbete av utrustning eller byggnader paborjas.

Regeln medfor en kostnad for alla tillverkare for att genomféra sadana
riskbedomningar. Hur lang tid det tar att géra en sadan bedémning &r
naturligtvis beroende av vad som ska goras. En riskbedémning infor ett enklare
underhallsarbete av en maskin kanske bara tar 1 timme i ansprak medan ett
underhallsarbete av en byggnad kan ta cirka 8 timmar i ansprak. Har bor dock
papekas att 7 § LBE alltid kraver att det finns en aktuell utredning om risker sa
vid storre underhall- eller reparationsarbete maste en utredning om risker i
enlighet med LBE:s krav finnas.
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29 § Instruktion for ordning

Kravet innebér att foretagen maste ha en skriftlig instruktion for
uppratthallande av ordningen. En sadan instruktion bor vara en naturlig del av
ovriga dokument som syftar till att beskriva arbetsinstruktioner och rutiner.
Det ar darfor svart att sarskilja kostnaden for detta fran de krav som kommer
av arbetsmiljoverkets regler pa omradet. Kostnaden ar aven helt beroende av
verksamhetens omfattning och komplexitet.

32 § Interna transporter

Att skylta de fordon som transporterar explosiva varor bedéms kosta 300-500
kr per fordon. En brandsléckare kostar cirka 500 kr. For att hastigheten ska
begréansas dar transporter sker kravs troligen skyltar som upplyser om detta.
En vanlig vagskylt som innehaller en hastighetsbegransning kostar cirka 600
kr. Hur manga skyltar som behovs ar beroende av hur stort omradet ér.

35-36 88 Tillgreppsskydd vid mobil tillverkning

Det finns olika tekniska losningar for att uppfylla kravet pa tillgreppsskydd i 35
§. Kostnaderna kan variera beroende pa vald teknisk l6sning. Ett nytt krav ar
att aven sjalva tillverkningsutrustningen ska vara férsedd med system som
forhindrar att obehoriga kan starta eller mandvrera utrustningen. Tillverkning
med mobil tillverkningsutrustning styrs normalt av ett programerbart system
(PLC). For att kunna starta processen behover operatdren identifiera sig med
en personlig inloggning. Detta system uppfyller kravet i 36 § och bestammelsen
bor darfor inte medféra nagra tillkommande kostnader for foretagen.

37-39 8§ Underhall av utrustning vid mobil tillverkning

Kostnader for underhall av utrustning med syftet att tillverkningen inte ska
orsaka olyckor och skador pa liv och egendom gar omojligt att sarskilja fran det
forebyggande underhall som genomférs for att uppréatthalla god kvalitet och
sakerstalla fortsatt produktion. Foreskriftens krav pa dokumenterade rutiner
och kontroller innebér en viss tidsatgang och darmed administrativa kostnader.
Tidsatgangen for att uppratta och dokumentera rutiner och instruktioner
beddms vara cirka 20 timmar for varje foretag vid ett tillfélle. Sedan tillkommer
en arlig 6versyn som beréknas ta cirka 5 timmar i ansprak.

40-43 88 Handladdning av ammunition for éverlatelse

De risker som finns vid handladdning av ammunition ar sma jamfort med vid
tillverkning av andra explosiva varor. Den fardiga produkten &r heller inte
sarskilt farlig att hantera jamfort med exempelvis sprangamnen. Med fa
undantag ar de volymer explosiv vara som hanteras vid handladdning mycket
sma jamfort med annan tillverkning.

I dagens foreskrifter ar handladdning for dverlatelse undantagen kraven pa
inhagnad av tillverkningsplats, askskydd, skriftliga instruktioner for ordning
samt internkontroll. Kravet pa brandtekniskt utférande av byggnad har ocksa
sankts till EI 30 for handladdning.
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Motsvarande undantag har inforts i forslaget. En viss utokning av undantagen
har gjorts da samtliga bestammelser om krav pa byggnader och utformning av
lokaler i 17-24 88§ har undantagits. Reglerna bedoms inte medféra nagra nya
kostnader for befintliga verksamheter. Vid nyetablering kan kostnader
uppkomma fér ombyggnad av lokaler sa att de uppfyller kravet pa
brandtekniskt utférande i lagst EI 30 samt for inkdp av sakerhetsskap for
forvaring. Kostnaden for att satta upp ett 12 m2 enkelt utrymme med
gipsvaggar pa trareglar mot en befintlig vagg pa betonggolv i exempelvis en
kallare uppskattas till 12 500 kr inklusive en EI 30-klassad dorr. En EI-30
klassad innerdorr i enklare utférande kostar cirka 3 000 kr. Kostnaden for ett
sdkerhetsskap som uppfyller kraven for forvaring avammunition, krut och
tandhattar ar mellan 4 000—10 000 kr beroende pa storlek.

Forbudet mot forvaring av brandfarliga varor i lokal dar handladdning utfors
forvantas inte medfora nagra matbara kostnader.

Kostnaden for att féra dagbok vid handladdning uppskattas till 150 kr per
arbetsdag.

8. Beddmning av regleringens
Overensstammelse med Sveriges
medlemskap i EU

Stora delar av den nya foreskriften ar inte direktivstyrd utan bestar av
nationella regler. Vissa bestimmelser implementerar dock sma delar av olika
direktiv i enlighet med foljande.

e 3 kap. 3 8 implementerar artikel 7.1 i direktiv 2013/29/EU.

e 8 Kkap. implementerar artikel 7.3 i direktiv 2013/29/EU.

e 7 kap. 1-10 88 implementerar artikel 15 i direktiv 2014/28/EU samt
artikel 14 i kommissionens direktiv 2008/43/EG.

e 7kap. 11 § implementerar artikel 10 i direktiv 2014/28/EU.

Det ar enbart artikel 10 i direktiv 2014/28/EU som inte ar inforlivat i dagens
regelverk och som darfor ar helt ny i forhallande till dagens regler.

De forslagna reglerna bedoms inte ga utéver de skyldigheter som foljer av
Sveriges anslutning till EU. Reglerna bedéms dock innehalla krav som &r
anmalningspliktiga bade enligt det sa kallade tjanstedirektivet!® och enligt
bestdmmelserna om tekniska reglerl. Anmalan om tekniska regler har gjorts.
Anmalan under tjanstedirektivet kommer att goras efter narmare analys av
exakt vilka regler som ska anmalas.

10 Europaparlamentet och radets direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006
om tjanster pa den inre marknaden.

11 Europaparlamentet och radets direktiv 2015/1535/EU av den 9 september 2015
om ett informationsforfarande betréffande tekniska foreskrifter och betréffande
foreskrifter for informationssamhéllets tjanster (kodifiering).
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9. lkrafttradande och informationsinsatser

Direktiv 2014/28/EU ska vara infort i svensk lagstiftning och tillampas senast
den 20 april 2016. Eftersom foreslagna forskrifter ska implementera artikel 10 i
detta direktiv behover foreskrifterna galla fran samma datum.

Information om de nya foreskrifterna kommer att publiceras pa MSB:s
hemsida och i MSB:s nyhetsbrev om Lag och ratt samt férmedlas till
remissinstanserna.

10. Konsekvenser for kommuner

Huvuddelen av reglerna paverkar inte kommunerna direkt, &ven om de
behover ha kdannedom om dem i egenskap av tillstands- och tillsynsmyndighet.
Foreskrifterna innehaller ett par regler som bedéms paverka kommunerna
direkt. Reglerna har emellertid inte andrats i forhallande till de regler som
galler idag.

De regler som bedéms paverka kommunerna direkt ar 2 kap. 2 § om undantag
fran tillstandsplikt vid anvandning av explosiv vara i mer &n en kommun och 9
kap. 38 § om skyldighet att anmala viss tillféallig forvaring.

Vad géller det undantag som finns i forslagets 2 kap. 2 § hanvisas till de
slutsatser om paverkan pa kommuner som gjordes i konsekvensutredningen
tillhérande MSBFS 2014:7, se bilaga 1.

Redan idag finns en skyldighet att anmala tillfallig forvaring i enlighet med
forslagets 9 kap. 38 8. Kravet finns i 8 kap. 3 § MSBFS 2010:5 och medfor en
skyldighet for tillstdndshavaren att till tillstandsmyndigheten anméla nar
forradet kommer att finnas pa samma plats mer &n fem dagar. |
foreskriftsforslaget har detta omformulerats sa att det tydligt framgar att
anmalan ska ske till den kommun dar den tillfalliga forvaringen sker. Syftet
med dagens regler ar det samma men eftersom sadan forvaring, enligt 18 §
LBE, ska prévas av den kommun dar sokande ar bosatt eller dar verksamheten
huvudsakligen ska bedrivas, finns en risk att dagens regel tolkas som att det &r
till den kommun som provat tillstandet som anmélan ska ske. I och med
anmalan far kommunerna kannedom om nar tillfalliga forrad finns i
kommunen pa basis av tillstand utfardat fran annan kommun. Kommunen far
pa sa satt vetskap om tillsynsobjekten och en majlighet att agera i de fall
forvaringen inte anses lampligt exempelvis pa grund av forradets lokalisering.
Anmaélningsplikten medfor en viss administration for kommunerna.
Kommunerna behéver ha rutiner och administrativ formaga for att ta emot
anmalningar och att gora nagot med dem. | dagslaget bedoms ca 120 foretag
som utfor sprangarbete kunna bli berérda av anmélningsplikten.
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11. Konsekvenser for foretag

Regleringen bedoms fa effekter av betydelse for foretags arbetsforutsattningar,
konkurrensformaga eller villkor i 6vrigt. Utredningen innehaller darfor en
fordjupad analys av vilka féretag som berdrs samt vilka konsekvenser
foreskrifterna kan forvantas fa pa dessa foretag.

Beskrivning av antalet foretag som berors, vilka
branscher foretagen ar verksamma i samt storleken
pa foretagen

Tillverkare

Med tillverkning avses, utéver industriell tillverkning, aven tillverkning med
mobila enheter, handladdning av ammunition samt omhandertagande och
destruktion av explosiva varor. Omhéandertagande och destruktion innebar
risker jamforbara med risker vid tillverkning och omfattas darfér av
motsvarande krav.

Cirka 30 foretag inom tillverkningsindustrin hanterar explosiva varor i storre
omfattning. Bland dessa finns férsvarsindustrin, tillverkare av civil
ammunition, krut, pyrotekniska artiklar, sprang- och tandmedel samt de stora
gruvbolagen.

Cirka 30 foretag tillverkar ammunition i mindre skala genom sa kallad
handladdning for 6verlatelse och berdrs delvis av foreskrifterna.

Cirka 15 foretag tillverkar sprangamne med mobil utrustning, sa kallad MEMU.
Omkring 300 foretag i atervinnings- och fordonsbranschen destruerar PU.
Cirka 15 friskoleforetag tillverkar tomtebloss i kemiundervisningen.

Foretagens storlek bedoms variera fran 1 till 500 anstéllda.

Foretag som utfér sprangarbete
Cirka 120 entreprendrer i bergsprangarbranschen ar berdrda.

Foretagens storlek bedéms variera fran 1 till 20 anstéallda.

Foretag som anordnar evenemangs- och scenfyrverkerier

Cirka 250 foretag som anvander pyrotekniska artiklar vid evenemang och vid
scenarrangemang ar berorda.

Foretagens storlek bedéms variera fran 1 till 10 anstallda.
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Aterforsaljare av pyrotekniska artiklar, krut och ammunition
Det finns omkring:

e 300 foretag som salufor krut och ammunition till handeldvapen, de
flesta &r vapenhandlare eller handelsforetag inom sport- och
fritidsbranschen,

e 4500 aterforsaljare av fyrverkerier inom olika branscher, de flesta
ar endast verksamma under en del av aret och

e 2000 aterforsaljare av 6vriga pyrotekniska artiklar inklusive PU
inom branscher sasom fordon, byggmaterial, batar och sjosakerhet.

Foretagens storlek bedoms variera fran 1 till 50 anstallda.

Beskrivning av vilken tidsatgang regleringen kan fora
med sig for foretagen och vad regleringen innebar for
foretagens administrativa kostnader

Tidsatgangen har beréknats med hjalp av variablerna tid, antal foretag och
antal ganger/ar som nagot administrativt arbete behover utféras som en foljd
av regleringen. Kostnaderna beréknas utifran en uppskattad timkostnad av 323
kr enligt beskrivning under punkt 7 ovan.

Konsekvenser for foretag av undantagen fran tillstandsplikt for anvandning (2
kap. 2 § i forslaget till reglering) behandlas narmare i konsekvensutredningen
till MSBFS 2014: 7, - se bilaga 1.

Konsekvenser for foretag av kunskapskraven for anvandning av vissa
pyrotekniska artiklar (8 kap. i forslaget till reglering) behandlas narmare i
konsekvensutredningen till MSBFS 2015:7, - se bilaga 3.

Tidsbesparing pa grund av att tillstandsplikten for tillverkning av tomtebloss
i undervisningssyfte upphéavs (2 kap. 8 8)

Undantaget fran tillstdndsplikt innebar en forenkling for cirka 15 friskolor?2,
Den administrativa bordan bestar av att skriva och administrera
tillstandsansokningar och tillstand. Tidsatgang for detta bedoms till fyra
timmar per tillstand. Ett tillstand ar normalt giltigt i fem ar och tidsatgangen
per foretag ar da 0,8 timmar (48 minuter)/ar. Den totala tidsbesparingen for 15
foretag blir 12 timmar per ar vilket motsvarar en minskad kostnad med 4 000
kr, arligen.

Administrativa kostnader for att dokumentera utredning om risker och
samrada med personal (5 kap. 2-3 88)

Regeln kompletter lagens krav pa att det ska finnas en tillfredstéllande
utredning om risker med ett dokumentationskrav. Befintliga verksamheter
beddms till 6vervagande del redan ha denna dokumentation.

12 Effekten for kommunala skolor har redovisats under avsnitt 7, 2 kap. 3-9 88.
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Engangskostnaden for en ny verksamhet att uppréatta dokumentationen
beraknas till mellan 1 000-13 000 kr beroende pa verksamhetens omfattning.
Eftersom en utredning om risker alltid ska vara aktuell uppstar en kostnad vid
varje forandring av verksamheten som medfor ett behov av att uppdatera
utredningen. Kostnaderna for detta ar svarbedémda da det ar avhangit hur
stora och ofta forekommande foréandringarna ar.

En riskutredning ska goras tillsammans med personal som har god kdnnedom
om och ar delaktig i hanteringen. Hur stora kostnader det kravet medfér ar
beroende av vilken metod foretaget valjer for att involvera personalen samt hur
komplex och omfattande verksamheten ar. Nagon narmare uppskattning av
tidsatgang bedoms inte vara mojlig att gora.

Administrativa kostnader for framtagande av en klassningsplan (6 kap. 2 8)

I 6 kapitlet stélls krav pa zonindelningen och dokumentation av denna i en
klassningsplan. Befintliga foretag bedoms inte fa nagra kostnader for
zonindelning och klassningsplan. Eftersom planen ska revideras vid
forandringar i verksamheten innebér reglerna en kostnad nar sa sker.
Tidsatgangen for detta bedéms variera fran cirka 1 timme for en mindre
andring till cirka 30 timmar for en omfattande férandring vilket innebar en
kostnad mellan 300-10 00O kr.

For nya verksamheter beddms kraven innebéra en kostnad for att gora en
zonindelning samt att dokumentera detta i en klassningsplan. Kostnaden for
detta ar naturligtvis beroende av verksamhetens omfattning och komplexitet.
Tidsatgangen vid nyetablering av ett medelstort foretag med omkring 50
anstéllda och 2 produktionslinjer uppskattas till cirka 40 timmar vilket leder
till en engangskostnad av omkring 13 000 kr.

Administrativa kostnader for hallande av register (7 kap. 3-8 §8)

Reglerna om registrering av identitetsmarkta varor innehaller krav pa att
information ska samlas och lagras i ett register. Detta innebar att en
administrativ kostnad uppstar. Kostnaden for att upprétta ett register, fora in
uppgifter, regelbundet prova, arkivera och lamna ut uppgifter fran registret star
i proportion till den méangd information som ska lagras. For ett mindre foretag
uppskattas tidsatgangen for detta vara hogst 4 timmar per vecka och for ett
storre foretag med mer &n 50 anstéllda cirka 12 timmar per vecka vilket ger en
kostnad mellan 1300-3900 kr/vecka och déarmed en arlig kostnad mellan cirka
62 000-190 000 kr beraknat pa 48 arbetsveckor per ar.

Tidsbesparing pa grund av undantag for aterregistrering (7 kap. 5 §)

Den lattnad som inforts som innebar att varor inte behover aterregistreras om
de forbrukas inom en arbetsvecka innebar forenklade administrativa rutiner
for foretagen. Lattnaden beddéms innebéra forenklade administrativa rutiner
for foretagen, da det ar mycket vanligt att samtliga varor i en
transportforpackning inte kan forbrukas under en arbetsdag. Tidsbesparingen
bedoms uppga till cirka 2 timmar per vecka for famansforetag och 6 timmar
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per vecka for stora foretag. Undantaget traffar i huvudsak de 120 féretag som
utfor sprangarbete. Aven de ca 15 foretag som arbetar med mobil tillverkning
och anvandning av sprangamne paverkas. Famansforetag forvantas fa en arlig
besparing om ca 31 000 kr beraknat pa 48 arbetsveckor/ar. Storre foretag (ca
15 stycken) forvantas fa en arlig besparing om ca 93 000 kr. Summan for 120
mindre foretag blir ca 3,7 MKkr per ar och for 15 storre foretag ca 1,4 MKkr per ar.
Den totala uppskattade besparingen for alla berérda foretag berdknas bli
omkring 5,1 Mkr per ar.

Administrativa kostnader for lagring av information m.m. (7 kap. 11 8)

Tidsatgangen for att uppfylla kravet pa att uppréatta och underhalla ett register
over produkter som ar undantagna kravet pa identitetsméarkning uppskattas till
hogst 1 timme & 323 kr per arbetsvecka vilket ger en arlig kostnad pa cirka 15
500 kr per foretag, beraknat pa 48 arbetsveckor per ar. Totalt berors cirka 600
foretag av regeln vilket ger en total kostnad om 9,3 Mkr, arligen.

Tidsbesparing pa grund av borttagna krav for utbildningsanordnare att
underratta MSB om datum och plats for varje enskild kurs samt att fora
register over personer som fullgjort utbildning (8 kap.)

Kraven pa utbildningsanordnare for anvandare av pyrotekniska artiklar att
underratta MSB om datum och plats foér varje enskild kurs samt att féra och i
tio ar underhalla ett register 6ver personer som fullgjort en utbildning (MSBFS
2015:7 3 kap. 6 § 3 och 7 8) har tagits bort i forslaget. Det finns fér narvarande
6 foretag som &ar godkanda utbildningsanordnare enligt kap. 8 i foreskriften (3
kap. i MSBFS 2015:7). Tidsatgangen for att informera MSB om datum och plats
for en kurs beraknas till ca 10 min/tillfalle. Om varje foretag genomfor
maximalt 30 utbildningar per ar blir den totala tidsatgangen da 5 timmar per
foretag. Den totala kostnadsbesparingen for alla foretag skulle da bli ca 10 000
kr/ar.

Kostnaden for att underhalla ett register enligt ovan, inkluderat att spara
uppgifterna i 10 ar uppskattas till 1 000 kr/ar och féretag. Det ger en total
kostnadsbesparing pa 6 000 kr/ar.

Administrativa kostnader for att fora dagbok (9 kap. 13 §)

MSB uppskattar att de foretag som har daglig verksamhet i forrad behover
avsatta 1 timme i veckan for att fora dagbok, &ven om uppgifterna ska vara
dagsaktuella. Det &r inte alla foretag som har daglig verksamhet i forraden,
varfor den uppskattade tiden bor vara i dverkant. De foretag som berérs ar de
som utfor sprangarbete, tillverkar sprangdmnen och tillverkar sprangdmne
med sa kallad MEMU, uppskattningsvis 165 foretag. Under forutsattning att
dagboken uppdateras 48 veckor per ar berdaknas den totala kostnaden for
kravet att fora dagbok 6ver innehavet till 2 558 160 kr per ar.

Administrativa kostnader for att faststalla ett visst avstand (9 kap. 16 §)

MSB beddmer att med hjélp av det stéd som finns i forslaget till ny reglering
kan avstand till skyddsobjekt i omgivningen fran ett forrad faststallas med en
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arbetsinsats om atta timmar. Den administrativa kostnaden for det arbetet
beradknas da till 2 584 kr.

Befintliga verksamheter forutséatts uppfylla nu gallande regelverk. Eftersom
avstanden inte andras i forslaget till ny reglering bedomer MSB att det endast
ar den som vill flytta sin forvaring eller borja forvara explosiva varor i forrad
som berors av den administrativa kostnaden.

Administrativa kostnader for att anmala tillfallig forvaring (9 kap. 37 §)

En verksamhetsutovare ska anmala en tillfallig forvaring som planeras paga
mer an fem dagar till berérd kommun. Bestammelsen innehaller inga narmare
krav pa hur en sddan anmaélan ska goras eller vilken information den ska
innehalla. Syftet med bestammelsen ar att kommunen ska fa kannedom om att
verksamheten finns varpa det inte bor innebara nagon skyldighet att lamna
omfattande uppgifter om verksamheten. MSB beddmer att kravet kommer att
medfdra en viss administrativ kostnad for kommunikation per brev, mail eller
telefon men att tidsatgangen for detta bor vara liten. Det ar framst de 120
foretag som utfor sprangarbeten som traffas av regeln. Det ar emellertid inte
alla dessa foretag som anvander sig av flyttbara forrad.

Administrativa kostnader for att dokumentera sanering (10:5)

For att dokumentera de atgarder som vidtagits vid en sanering bedéms
arbetstiden vara i snitt 1 timme. Det kan skilja en del i arbetstid for att
dokumentera saneringsatgarder for en storre anlaggning jamfort med att
dokumentera saneringen av enstaka utrustningsdelar. | det forsta fallet kan det
rora sig om 2-3 timmars arbete och i det senare fallet om delar av en timme.
MSB har darfor gjort en grov uppskattning att medeltiden det tar att gora den
erforderliga dokumentationen till 1 timme. Totalt ber6rs ca 45 tillverkande
foretag. Schablonmassigt antas att varje foretag genomfor sadan sanering 2
ganger per ar. Den totala kostnaden for kravet att dokumentera sanering efter
det att en anléggning eller utrustning for tillverkning har tagits ur drift
beréknas till 29 070 kr per ar.

Administrativa kostnader for upprattande av underhallsplan och skriftliga
instruktioner (10 kap. 25 och 29 88)

En underhallsplan enligt 25 § kan behtva vara mer eller mindre detaljerad och
omfattande beroende pa utrustning. Underhallsplaner medféljer normalt en
fabrikstillverkad utrustning och da kravs inget arbete for foretaget for att
uppfylla regeln. For en egentillverkad, ombyggd eller anpassad utrustning kan
tiden for att uppratta dokumentationen variera fran 1 dag till 1 veckas arbete
och da innebéra kostnader mellan 2 600-12 900 kr per foretag. Cirka 30
foretag berdors. Om det ror sig om dokumentation av en hel produktionslinje
kan arbetet ta betydligt langre tid.

Vilken tid det tar att ta fram en instruktion fér god ordning (29 8) ar beroende
av hur omfattande och komplicerad verksamheten ar. En sadan instruktion bor
vara en naturlig del av 6vriga dokument som syftar till att beskriva
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arbetsinstruktioner och rutiner. Det ar darfor svart att sarskilja kostnaden for
detta fran de krav som kommer av arbetsmiljéverkets regler pa omradet.
Kostnaden ar &ven helt beroende av verksamhetens omfattning och
komplexitet.

Administrativa kostnader for att fora dagbok vid handladdning for
Overlatelse (10 kap. 44 8)

Den administrativa bordan bestar av att skriva och administrera dagboken.
Tidsatgang for detta bedoms till 30 minuter per hel arbetsdag (8 timmar). For
ett foretag som arbetar 40 timmar/vecka under 48 veckor/ar blir tidsatgangen
120 timmar/ar. Den totala tidsatgangen for 30 foretag blir 3 600 timmar/ar
vilket ger en total kostnad av ca 1,2 Mkr.

Det bor papekas att denna berakning ar tilltagen i 6verkant da var bedomning
ar att endast ett fatal av de 30 foretag som arbetar med handladdning av
ammunition for 6verlatelse gor detta pa heltid. Dessutom ar det var
uppfattning att de flesta handladdare redan har nagon form av dokumentation
over sin produktion. Fér dem innebar kravet inga eller endast forsumbara nya
kostnader.

Administrativa kostnader for att dokumentera rutiner for underhall, service
och kontroller m.m. (10 kap. 39-40 8§)

Det administrativa arbetet bestar dels av att uppratta och dokumentera rutiner
for underhall, service och kontroller samt instruktion for kontroll efter
forflyttning av utrustningen, dels att I6pande dokumentera genomfort
underhall, service och kontroller.

Tidsatgangen for att uppratta och dokumentera rutiner och instruktioner
beddms vara ca 20 timmar for varje foretag vid ett tillfélle. Sedan tillkommer
en arlig 6versyn som beréknas ta cirka 5 timmar i ansprak. Kostnaderna
beraknas bli en engangskostnad pa cirka 6 500 kr per foretag vilket ger en
totalkostnad av cirka 100 000 kr for 15 foretag. Kostnaden for éversyn av
dokumenterade rutiner och instruktioner beraknas till 1 600 kr/ar och foretag.
Det innebar en total arlig kostnad av 24 000 kr for 15 foretag.

Tidsatgangen for att dokumentera genomford service, underhall och kontroller
bedoms vara 25 timmar/ar och foretag vilket innebar en uppskattad kostnad av
8 000 kr/ar. Den totala kostnaden beddms bli ca 12 0000 kr/ar for 15 foretag.

Beskrivning av andra kostnader och forandringar for
foretag

Under avsnitt 7 ovan har samtliga konsekvenser i form av krav pa inkép och
service av viss utrustning eller material samt system for dokumentation och
registerhalining redovisats. Aven kostnader for nya arbetsvillkor for foretag
som anvander sig av flyttbara forrad har redovisats. Konsekvenser av
undantaget i 2 kap. 2 8§ har utretts sarskilt i tidigare konsekvensutredning, se
bilaga 1.
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Konkurrensforhallanden for foretag

MSB beddmer att regelférslaget inte kommer att ge upphov till konkurrens-
problem for de foretag som berors.

Andra aspekter for foretag

Vid samrad med foretradare for tillverkningsindustrin har det framforts starka
onskemal om att verksamhetsutdvare med stod av MSB:s foreskrifter ska
kunna gora lamplighetskontroller av personal. Onskemalet har varit att vid en
nyanstallning, men aven aterkommande, ha ratt att i brottsforebyggande syfte
begéra utdrag ur polisens belastnings- och misstankeregister. MSB har utrett
fragan och kommit fram till att detta inte &r mgjligt da lag (1998:620) om
belastningsregister anger vilka som far inhamta uppgifter fran registret.

Inga andra aspekter for foretag har identifierats.

Sarskilda hansyn till sma foretag

MSB har i arbetet med dessa foreskrifter i forsta hand anpassat reglerna utifran
de risker som finns med hantering av explosiva varor och de risker som finns
for obehdrigt férfarande med varorna. Mojligheter och behov av att anpassa
reglerna for just sma foretags arbetsforutsattningar har utretts. Den
undantagsregel som finns i 2 kap. 2 § ar det tydligaste exemplet pa en regel som
syftar till att underlatta for sma foretag. Regeln traffar manga mindre foretag.
Detta géller inte enbart féretag som utfor sprangarbeten, utan samtliga berérda
foretag som anvander explosiva varor inom Sverige. Forslagets undantag
innebér forenklingar for verksamheterna och att de kan konkurrera pa mer
rattvisa villkor.

12. Samrad

MSB genomforde i januari 2014 tva halvdagskonferenser i syfte att informera
om, och ta emot synpunker infor foreskriftsprojektet. Den forsta dagen var
foretradare for explosivamnesindustrin och branschorganisationer inbjudna.
Den andra dagen var malgruppen kommunerna och 6vriga myndigheter.

MSB har dven I6pande under arbetets gang haft kontakt med
branschféretradare och representanter for kommunerna.

Kontaktpersoner

Liselotte Schmidt Karin Sjéberg
Enheten for farliga @amnen Rattsenheten
010-2405151 010-24054 40

liselotte.schmidt@msb.se karin.sjoberg@msb.se
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1. Konsekvensutredning MSBFS 2014:7 om undantag fran tillstandskraven
vid anvandning och dverforing av explosiva varor inom Sverige
2. Konsekvensutredning MSBFS 2012:2 om identitetsmarkning och
registrering av explosiva varor for civilt bruk
3. Konsekvensutredning MSBFS 2015:7 om anvandning och 6verlatelse av

pyrotekniska artiklar och ammunition
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