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Forslag till Myndigheten for samhallsskydd och
beredskaps foreskrifter om aerosolbehallare

1 Problembeskrivning

| vissa av EU:s medlemsstater har det tidigare funnits obligatoriskt krav att
aerosolbehallare motsvarar vissa tekniska specifikationer. Sadana specifikationer har
varierat fran medlemsstat till medlemsstat, vilket hindrar handeln inom gemenskapen.

Dessa hinder for uppréttandet av en vél fungerande gemensam marknad kan
avlagsnas, om alla medlemsstater antar samma specifikationer, antingen utover eller i
stallet for dem som fastlagts i deras nuvarande lagstiftning, och dessa specifikationer
speciellt avser tillverkning och fylining av aerosolbehallare och den volym de far anges
ha.

For det andamalet har europeiska gemenskapernas rad antagit direktivet (75/324/EEG)
om tillndrmning av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar betraffande
aerosolbehallare ("aerosoldirektivet”). Aerosoldirektivet ar hittills genomfort i alla
medlemsstater inom EU, utom Sverige.

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) har ansvar for fragor som ror
skydd mot olyckor, krisberedskap och civilt forsvar. Uppdraget spanner éver hela hot-
och riskskalan, fran vardagens olyckor till stora katastrofer. MSB har enligt 25 §
foérordningen (2010:1075) om brandfarliga och explosiva varor (FBE) bemyndigande att
utfarda foreskrifter om brandfarliga och explosiva varor.

Innehall i aerosolbehallare liksom den sprej eller skum de kan avge kan vara saval
brandfarligt som icke-brandfarligt, vilket aerosoldirektivet och féljaktligen &ven
foreskriftsforslaget reglerar.

Ovan namnda bemyndigande enligt FBE omfattar inte bemyndigande att foreskriva om
atgarder for varor som inte ar brandfarliga. Sarskilt férordnande inhamtas darfor fran
regeringskansliet for att med stod av Miljdbalken genomféra hela aerosoldirektivet.

Forslaget till foreskrifter genomfor radets direktiv i svensk lagstiftning.
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2 Alternativa l6sningar

Foreslagna regler foranleds av EU-ratten. MSB har med det kompletterande
férordnande som utlovats enligt miljobalken, bemyndigande att genomféra
aerosoldirektivet i svensk lagstiftning. Utrymmet for alternativa ldsningar beddms som
obefintligt.

O-alternativet, d v s att inte genomfora aerosoldirektivet, beddms inte vara ett reellt
alternativ och konsekvenserna av ett sadant agerande bedéms darfor inte ytterligare i
denna konsekvensutredning.

3 Berdrda

For att utreda vilka som berérs har i tidigt skede dialog och samrad forts med saval
tillverkare som branschorgan och andra myndigheter. Dialog och méten har forts direkt
med flertalet svenska tillverkare. Referensgrupp med representanter for naringslivet
har utgjort ett viktigt bollplank under arbetets gang. Referensgruppen har bestatt av
Swedish Aerosol Association (SAA), Plast- och kemiféretagen samt Kemisk-Tekniska
leverantorforbundet (KTF). Dartill har samtal forts med Livsmedelsforetagen (Li), som
dock avbojt deltagande i sjalva referensgruppen. Samrad har forts med
Kemikalieinspektionen, Lakemedelsverket, Livsmedelsverket, SWEDAC och
Arbetsmiljéverket. Vid samtliga moten har konsekvenser av MSB:s genomforande
efterlysts. Denna konsekvensutredning har tagits fram i konsensus med
referensgruppen. Vid genomférande av aerosoldirektivet berérs huvudsakligen:

- tillverkare av aerosolbehallare, ibland kallade "legofyllare”. De tillverkar inte
sjalva behallarens olika delar, men slutmonterar ihop delarna till fardiga
aerosolbehallare och fyller dem,

- varumarkesinnehavare. | vissa fall ar det inte tillverkaren utan en
varumarkesinnehavare som ansvarar for att slappa ut produkten pa marknaden
och det ar i sa fall denne som ansvarar for att foreskrifternas krav &r uppfyllda,
samt

- brukare av aerosolbehallare. Bland brukarna forekommer saval arbetstagare
som konsumenter.

4 Kostnadsmassiga och andra konsekvenser

Den tillverkning av aerosolbehallare som sker i Sverige idag ar till viss grad redan
anpassad enligt aerosoldirektivets krav genom den forsaljning som sker i andra EU-
/EES-lander dar direktivet redan ar genomfort. For sddana aerosolbehallare galler
samma krav som nu inférs genom de féreslagna foreskrifterna och féljaktligen drar
MSB slutsatsen att atminstone tillverkare och varumarkesinnehavare som levererar till
den europeiska marknaden utanfor Sveriges granser ar relativt val medvetna om
kraven redan idag och har en produktionsapparat som atminstone i viss omfattning gor
det mojligt att leverera denna typ av aerosolbehallare.
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Tillverkare av aerosolbehallare berdrs av foljande skal:

Nya klassificeringsregler for faststallande av brandfarlighet

Genomférandet innebér att nya klassificeringsregler infors for att faststalla en
aerosols brandfarlighet. Indelning gors i "extremt brandfarlig”, "brandfarlig” och
"icke-brandfarlig”. For klassificering av en aerosol som avges i form av sprej
eller skum fordras ibland provning av anténdlighet hos sprejen eller skummet,

om det inte &r uppenbart att aerosolen ar extremt brandfarlig.
Nya provningsmetoder for slutlig kontroll av aerosolbehallare

I likhet med aerosoldirektivet medfér de foéreslagna foreskrifterna att varje
aerosolbehallare ska provas i varmt vattenbad for att sakerstélla tathet och
hallfasthet efter fylining. Varje produktionslinje som anvands for tillverkning av
behallare som ska slappas ut pa marknaden inom EU behover ha sadan
provningsutrustning. Svenska tillverkare har en till tre produktionslinjer vardera.
Provning i varmt vattenbad utfors idag enbart hos den stérsta svenska
tillverkaren.

Foreslagna foreskrifter innehaller i likhet med aerosoldirektivet aven alternativ
till provning i varmt vattenbad. Alternativ provning genomfors enligt farligt gods-
regelverket (ADR-S) och baseras pa mer omfattande kvalitetssakring av
produktionen av aerosolbehallare saval fore, som under och efter fyllning. Detta
forutses bli den dominerande metoden for kontroll av aerosolbehallare hos
flertalet svenska tillverkare och genomfors hos flera av dem redan idag varfor
inga ytterligare, eller enbart marginella, kostnader i sa fall uppstar. Mojligheten
att tillampa de alternativa provningsmetoderna ar dock till viss grad begransad
av aerosolbehdllarens innehall och materialet i sjalva behallaren.

Nya markningskrav

| likhet med aerosoldirektivet medfor de foreslagna foreskrifterna krav pa
markning av aerosolbehallare med bl a symbolen "3” (omvant epsilon) och att
forpackningstexten ska vara pa svenska. | Sverige har hittills funnits
aerosolbehdllare som saknat sadan méarkning. Anpassning av
aerosolbehallarnas markning efter de nya kraven &r initialt dels en
kostnadsfraga, men ocksa en resurs- och planeringsfraga. Tillverkarna dnskar
helst genomfora sadana storre generella férandringar i ett slag” for samtliga
sina varianter av behallare. En sddan omstalining ar en relativt tidskravande
process, varfor nskemal om 6vergangsperiod har framforts av branschen. Da
Sverige redan ar forsenat med att genomftra aerosoldirektivet ser dock MSB
ingen mojlighet att inféra nagon sadan 6évergangsperiod. Pa sikt bedoms
gemensamma och transparenta markningsregler inom EU komma att reducera
kosthader snarare an tvartom.

Mer jamlika konkurrensvillkor uppstar i Sverige

| likhet med aerosoldirektivet medfor de foreslagna foreskrifterna att samma
krav kommer galla i Sverige som inom resten av EU. Det innebér att tillverkare
av aerosolbehallare fran lander utanfor EU aven de tvingas leverera behallare
som uppfyller de foreslagna foreskrifterna. Det gor att konkurrensvillkoren i
Sverige blir mer jamlika, vilket uppskattas av svenska tillverkare.
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Varumarkesinnehavare berdrs av foljande skal:

| de fall det &r varumarkesinnehavaren och inte tillverkaren som slapper ut
aerosolbehallaren pa marknaden, sa berors varumarkesinnehavaren av samma
skal som tillverkaren enligt ovan. Eftersom det dock vanligen anda ar
tillverkaren som rent fysiskt behéver genomfora eventuella
produktionsférandringar, vad galler exempelvis provning och markning, sa
kommer varumarkesinnehavaren huvudsakligen att drabbas av foérhéjda
produktionskostnader snarare an av 6kad egen arbetsinsats.

Brukare av aerosolbehallare berors av foljande skal:

Krav om att forpackningstext ska vara pa svenska spraket infors.

Markning pa det svenska spraket innebar att anvandare, sdsom konsumenter
och verksamhetsutdvare, lattare kan ta del av varningstexter samt instruktioner,
som finns angivna pa aerosolbehallare. Det i sin tur bedoms ge en positiv
konsekvens genom att risker till foljd av felaktig hantering minskar.

5 Overensstammelse med Sveriges medlemskap i
EU

Forslaget till foreskrifter foljer de skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till EU
och det genomfor aerosoldirektivet i sin helhet. Forslaget innehaller inte reglering som
gar utéver vad som anges av direktivet.

Skulle reglerna inte inféras riskerar Sverige att stammas for férdragsbrott av EU-
kommissionen.

Alternativ reglering &r inte mojlig.

Eftersom de foreslagna foreskrifterna genomfor ett EU-direktiv bedéms det inte
foreligga nagon anmalningsskyldighet enligt férordningen (1994:2029) om tekniska
regler.

6 Ikrafttradande och informationsinsatser

Tidpunkten for ikrafttraédande &r vald till 1 januari 2011. Aerosoldirektivet ar redan
genomfort och satt i kraft i dvriga lander inom EU.

Information om de nya reglerna kommuniceras via Myndigheten for samhallsskydd och
beredskaps hemsida www.msh.se. Ytterligare informationsinsatser kommer att
behovas till sma och medelstora foretag via branschorganisationerna.

7 Foretag som berdrs

De svenska féretag som berdrs ar framst tillverkare av aerosolbehallare. Det finns en
handfull sddana tillverkare, flertalet av dem ar att betrakta som sma foretag, medan ett
ar medelstort.

Multinationella foretag, sasom Loréal, Wella, Unilever med flera tillverkar arligen ca 5
miljarder aerosolbehallare i Europa, de som marknadsfors inom EU (och darigenom
Sverige) uppfyller redan aerosoldirektivet krav och vanligen aven andra direktiv och
behandlas darfor inte ytterligare i denna utredning.
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Tidsatgang och administrativa kostnader for
foretag

Den Overvagande delen av tidsatgang och tillhérande administrativa kostnader bedéms
falla pa de foretag som tillverkar och fyller aerosolbehallare. Da den som slapper ut
aerosolbehallaren pa marknaden istéllet &r en varumarkesinnehavare kommer den
senare att belastas med motsvarande merkostnader som tillverkaren. Eftersom detta &r
initiala engangskostnader och marknaden ar konkurrensutsatt kommer sannolikt
merkostnaden per forpackning i konsumentledet, atminstone pa sikt, att bli marginell.

De administrativa kostnaderna beddéms falla ut under en initial omstallningsperiod da
produktionen anpassas till de foreslagna foreskrifterna, alltsa typiskt under det forsta
aret efter ikrafttradandet. Nar det nya systemet val ar pa plats bedoms kostnaderna for
att forvalta systemet inte 6ka i férhallande till idag. For foretag med forsaljning i andra
medlemsstater inom EU kan de administrativa kostnaderna pa sikt snarare komma att
reduceras eftersom kraven blir desamma vare sig aerosolbehallarna marknadsfors i
Sverige eller i 6vriga lander inom EU, bortsett da fran sprakliga variationer.

Nya provningsmetoder for slutlig kontroll av aerosolbehallare

Utnyttjande av alternativ provningsmetod for slutlig kontroll av aerosolbehallare
(se punkt 4 och 9), genomfdrs av flera svenska tillverkare redan idag. Darmed
tillkommer inget merarbete for kvalitetssakring, sdsom faststallande av
procedurer, utfardande av instruktioner etc. Detsamma galler det féretag som
redan idag istallet genomfér slutlig provning i varmt vattenbad.

Nya markningskrav

Forandring av markningskraven for aerosolbehallare som slapps ut i Sverige
kommer att medfora visst administrativt merarbete. | samverkan med
branschen har dessa kostnader bedomits till ca 4 000 kr per behallaretyp.
Antalet behallartyper per tillverkare och ar har i genomsnitt bedémts till ca 50
stycken. Detta ger en administrativ merkostnad av ca 200 kkr per tillverkare det
forsta aret. For aerosolbehallare som marks genom att dekor trycks pa
behallaren tillkommer kostnad for klichéer enligt punkt 9 nedan.

Materiella kostnader till foljd av den foreslagna
regleringen

Nya klassificeringsregler for faststallande av brandfarlighet

For att klassificera en aerosol med avseende pa dess brandfarlighet behovs
viss provningsutrustning. | samverkan med branschen har kostnad for
nddvandig utrustning bedomits till ca 250 kkr per tillverkare.

Nya provningsmetoder for slutlig kontroll av aerosolbehallare

| Sverige varierar produktionskapaciteten mellan olika tillverkare. Svenska
tillverkare har hégst tre produktionslinjer, vanligen en till tva. Den svenska
tillverkaren med storst produktionskapacitet har redan idag utrustning for
provning i varmt vattenbad. Investeringskostnad for den utrustning som behévs
for att kunna genomféra provning i varmt vattenbad hos resterande tillverkare
uppgar till mellan 500 — 1 000 kkr per produktionslinje, beroende av linjens
kapacitet.

5(7)



Alternativa metoder for slutlig provning av aerosolbehallare kan i vissa falll
valjas framfor provning i varmt vattenbad. | viss utstrackning tillampas dessa
alternativa metoder for slutlig provning redan idag. D& sa ar mojligt bedéms
nodvandiga investeringar kunna hallas till ett minimum. De alternativa metoder
som star till forfogande ar dock inte tillampbara for alla typer av
aerosolbehallare, beroende exempelvis av innehallet i aerosolbehallaren och
materialet i sjalva behallaren.

- Nya markningskrav

Administrativa kostnader for forandring av markning av behallare framgar av
punkt 8 ovan. For aerosolbehallare som marks med dekor vilken trycks direkt
pa sjalva behallaren tillkommer utéver administrativa kostnader ocksa kostnad
for de klichéer som anvands vid tryckningen. Kostnaden for en kliché ar ca

8 000 kr per behallartyp. Andelen behallartyper som marks med dekor istallet
for etikett ar ca 60 %, vilket innebar ca 30 stycken behallartyper per tillverkare
och ar. Kostnaden for dessa klichéer bedoms darmed till i snitt ca 240 kkr per
tillverkare det forsta aret.

10 Konkurrensforhallanden for foretag

For tillverkare av aerosolbehallare och for varuméarkesinnehavare som inte ar tillverkare
beddms mer jamlika konkurrensvillkor uppsta i Sverige. | likhet med aerosoldirektivet
medfér de foreslagna foreskrifterna att samma krav kommer gélla i Sverige som inom
resten av EU. Det innebér att tillverkare av aerosolbehallare fran lander utanfor EU
tvingas leverera behallare som uppfyller de féreslagna foreskrifterna och darmed
levereras med samma grundlaggande kvalitetsniva. Det gor att konkurrensvillkoren i
Sverige blir mer jamlika, vilket uppskattas av svenska tillverkare.

11 Ovrig paverkan

Svenska tillverkare av aerosolbehdllare, liksom referensgruppen ar évergripande
positivt instéllda till de foreslagna féreskrifterna, som ytterst ger dem samma
konkurrensforutsattningar som évriga aktorer pa den europeiska marknaden.

Det ar vart att notera att delarna till sjalva behallaren inte tillverkas i Sverige idag.
Import fran vara nordiska grannlander eller kontinenten ar istallet vanligt
forekommande. | Sverige utfors slutmontage av behallarens olika delar och fyllning.

En annan aspekt ar att de foretag som slutmonterar aerosolbehallare i Sverige
antingen fyller behallaren med egen produkt eller fyller behallaren med en extern
varumarkesinnehavares produkt. | det senare fallet &r det varumarkesinnehavaren som
slapper ut aerosolbehallaren pad marknaden och darmed tar ansvar for att den uppfyller
stéllda krav.

12  Sarskilda hansyn till sméa foretag

Merparten av de svenska tillverkarna av aerosolbehallare &r sma, sa vad som sags
ovan galler aven har.

For de minsta svenska legofyllarna beddéms nya provningsmetoder for slutlig kontroll av
aerosolbehallare vara sarskilt belastande, se punkt 9 ovan. Har bedéms dock inte
finnas nagra mojligheter till avsteg, eftersom Sverige genom anslutningen till EU
forbundit sig att folja de rattsakter som beslutats inom gemenskapen. Genom att
tillampa alternativa metoder for slutlig provning, da det ar mojligt, kan de minsta
foretagen till viss grad halla ner kostnaderna for investering i ny maskinutrustning.
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13 Kontaktpersoner

Fragor kring denna konsekvensutredning ar valkomna till Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap

Ben Bock
Teknisk handlaggare, ROS-BRAND
E-post: ben.bock@msb.se

Telefon: 010-240 44 38

Lorens van Dam

Teknisk handlaggare, ROS-FA
E-post: lorens.van.dam@msb.se
Telefon: 010-240 43 44
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