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Statens raddningsverks allmanna rad och
kommentarer om skyldigheter vid farlig
verksamhet;

beslutade den 14 maj 2004.

Dessa allmadnna rad och kommentarer ansluter till de skyldigheter som
giller vid farlig verksamhet enligt lagen (2003:778), och forordningen
(2003:789) om skydd mot olyckor.

Termer och begrepp som anvinds i lagen eller férordningen om skydd mot
olyckor har samma betydelse i dessa allménna rdd och kommentarer.

Réddningsverkets meddelande 1994:2 med allménna rdd och kommentarer
om 43 § rdddningstjanstlagen m.m. upphér samtidigt att gélla.

Allménna rdd har en annan juridisk status an foreskrifter. De dr inte
tvingande, utan deras funktiondr att fortydliga inneborden i en forfattning
(lag, forordning eller myndighetsforeskrifter) och att ge generella
rekommendationer om deras tilldmpning.

Allminna rdd dr markerade med gra bakgrund.

Statens raddningsverk

ELISABETH SODERBERG

Mikael Eriksson
(Enheten for bebyggelse och miljo)
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Allmant

Vid en anldggning dér verksamheten innebar fara for att en olycka skall
orsaka allvarliga skador pd ménniskor eller miljon, dr dgaren eller den som
utovar verksamheten skyldig att 1 skdlig omfattning halla eller bekosta
beredskap med personal och egendom och i ovrigt vidta nddviandiga
atgirder for att hindra eller begriansa sadana skador. Den som utovar
verksamheten &r dessutom skyldig att analysera riskerna for sddana olyckor
som kan orsaka allvarliga skador p4 manniskor eller miljon. Samma
skyldigheter giller dven flygplatser som har godkéants enligt 6 kap. 9 § forsta
stycket luftfartslagen (1957:297). Skyldigheterna anges i 2 kap. 4 § lagen
om skydd mot olyckor, och for de anldggningar som omfattas anvénds hér
begreppet “farlig verksamhet”.

Lansstyrelsen skall, enligt 2 kap. 3 § forordningen om skydd mot olyckor
och efter samrad med kommunen, besluta vilka anldggningar som ér farlig
verksamhet.

Vid farlig verksamhet giller dven bestimmelser om varning', underrittelse
vid utslipp av giftiga eller skadliga amnen” och information om olycka”.
Dessa skyldigheter géller dven vid 6verhdngande fara for olycka.

Dessa allmédnna rad och kommentarer ger rekommendationer om tolkning
och tillimpning av skyldigheterna vid farlig verksamhet, och vénder sig i
forsta hand till anldggningens dgare eller den som utovar verksamheten,
samt till lansstyrelsen och kommunen i1 deras myndighetsroller.

Nagra begrepp

Har forklaras nagra uttryck och forkortningar som ar aktuella i dessa
allmdnnarad och kommentarer. Uttrycken kan ha en annan betydelse 1
andra sammanhang.

LSO Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor

FSO Forordningen (2003:789) om skydd mot olyckor

Farlig En anldggning dér verksamheten i sig har en inneboende
verksamhet fara for att en olycka skall orsaka allvarliga skador pa

ménniskor eller miljon och som dirmed omfattas av
skyldigheterna enligt 2 kap. 4 § lagen om skydd mot
olyckor m.m.

"2 kap. 1 § LSO och 2 kap. 5 § FSO
22 kap. 5 § LSO
32 kap. 4 § FSO
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Olycka En plotsligt intrdffad hindelse som har medfort eller kan
befaras medfora skada. Dit rdknas hdndelser som beror pa
foreteelser 1 naturen eller som intrdffar utan méanniskors
handlande. Som olyckor ridknas ocksa héandelser som
beror pa ménniskors handlande eller underlatenhet att
handla. Detta giller oberoende om handlingen eller
underlatenheten ir uppstlig eller ej*.

Overhiingande ~ Med 6verhiingande fara for olycka avses stor sannolikhet
fara for olycka  for att olyckan intréffar och stor sannolikhet for att den
intraffar nira i tiden’,

Skada En skada &r en negativ konsekvens av en olycka.

Olycksforebygg- Sadana organisatoriska, tekniska och operativa atgérder
ande dtgdrder ~ som vidtas for att minska sannolikheten for en olycka.

Skadebegrdins-  Sédana atgirder som minskar Konsekvenserna av en
ande dtgdrder  olycka. Atgirderna kan vidtas sivil innan som efter det
att en olycka intréffat.

Risk Med risk avses hir en'sammanvégning av sannolikheten
for att en olycka intréffar och konsekvenserna av denna
héndelse.

Riskanalys Med riskanalys avses hér en systematisk identifiering av

mojliga olyckor samt en beskrivning och bedémning av
risken for dessa hindelser.

Farlig verksamhet

Det ar anldggningar dir verksamheten 1 sig har en sddan inneboende fara for
att en olycka skall orsaka allvarliga skador pad ménniskor eller miljéon som
bor betraktas som farlig verksamhet. De verksamheter som skall vidta
atgérder enligt 2 kap. 4 § LSO bor ocksé ha en sadan omfattning att det kan
anses skéligt att stdlla krav pa atgiarder utéver kommunens beredskap for
raddningstjénst.

Oftast ar det risken for ett oplanerat utsldpp av giftiga eller skadliga &mnen
till mark, vatten eller luft som 4r den inneboende faran i verksamheten, men
det finns d@ven andra typer av faror sdsom explosioner, ras och dammbrott.

4 Jfr. prop. 2002/03:119, s. 68
> Jfr. prop. 2002/03:119, s. 69
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Allvarliga skador pa minniskor

Savil fara for allvarliga skador pd méanniskor inom anldggningen som pa
ménniskor som vistas utanfor och i anldggningens omgivningar bor beaktas.

Med allvarliga skador pa méanniskor bor i detta ssmmanhang menas dodsfall
eller svara skador som kréver langvarig vard.

Vid bedémningen av om allvarliga skador pa ménniskor kan uppsta bor
sarskild hiansyn tas till om det i omgivningen finns kénsliga verksamheter
eller boendeformer, t.ex. barnomsorg, skolor, dldreboenden och
vardinrittningar.

Allvarliga skador pa miljon

Vid bedomningen av om allvarliga skador/pa miljon kan uppsté bor foljande
parametrar beaktas:

1. &amnenas farlighet, vilken bestéms av deras kemiska och fysikaliska
egenskaper,

vilka mangder av farliga @mnen som hanteras,

3. spridningsforutsittningarna, som exempelvis kan bero pa markens
egenskaper, grund- och ytvattnets rorelser samt de meteorologiska
forhallandena,

4. omrédets kénslighet och skyddsvérde.

Lansstyrelsens beslutsprocess

I samband med lansstyrelsens samrdd med kommunen bor synpunkter
inhdmtas frdn kemmunens organisation for riddningstjanst och
forvaltningarna for miljo- respektive planfragor.

Om konsekvenserna av en olycka beddms kunna berora flera 1an och
kommuner bor samrdd ske med berdrda lénsstyrelser och kommuner.

Som underlag till lansstyrelsens beslut kan befintliga riskanalyser som finns
for olika anldggningar anvéindas om de bedoms vara aktuella.

I de fall dir det inte finns nagot aktuellt underlag bor ldnsstyrelsen ta fram
ett beslutsunderlag for varje aktuell anléggning, som dr av den omfattningen
att bedomning kan goras om en anldggning skall omfattas av skyldigheterna
vid farlig verksamhet eller inte.

Lansstyrelsen bor regelbundet inhdmta information och bedéma om
anldggningar som genom tidigare beslut omfattas av skyldigheterna vid
farlig verksamhet fortfarande skall omfattas, med tanke pa eventuella
fordndringar i verksamheten och i omgivningen.
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Aktuella anlaggningar
Flygplatser

Flygplatser som har godkénts enligt 6 kap. 9 § forsta stycket luftfartslagen
(1957:297) omfattas av skyldigheterna vid farlig verksamhet eftersom de
utpekas sérskilt i 2 kap. 4 § LSO. Darmed behdvs inte nigot sirskilt beslut
for dessa.

Bestdmmelserna tar endast sikte pa flygtrafikverksamheten. Endast den
personal och utrustning som behdvs for en effektiv riddningsinsats i ett
tidigt skede i hindelse av ett flyghaveri inom flygplatsens omrade berérs®.

Vigledande for bedomningen av beredskapsbehovet vid flygplatser bér vara
vad Luftfartsinspektionen faststéllt med hansyn till forekommande flygtrafik
och i enlighet med bestammelserna for civil luftfart.

Karntekniska anliggningar

Kérntekniska anldggningar, enligt definitionen i lagen (1984:3) om
kérnteknisk verksamhet, bor omfattas av skyldigheterna vid farlig
verksamhet.

Vigledande for bedomningen av beredskapsbehovet vid kdrntekniska
anldggningar bor vara vad Statens kdrnkraftsinspektion och Statens
stralskyddsinstitut foreskriver eller beslutar med stdd av annan lag dn lagen
om skydd mot olyckor.

Anliaggningar som hanterar farliga varor eller Aamnen

Verksamheter som omfattas av lagen (1999:381) om atgérder for att
forebygga och begréinsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor bor
omfattas av skyldigheterna vid farlig verksamhet’.

Det kan dven finnas andra anldggningar som hanterar farliga varor eller
amnen i1 en sadan omfattning att de bor omfattas av skyldigheterna vid farlig
verksamhet. Hanteringen kan bestd av brandfarliga, explosiva,
giftiga/hélsofarliga eller miljofarliga varor eller amnen.

Bedomningen av dessa anldggningar bor ske fran fall till fall beroende pé
verksamhetens inneboende fara, omfattning, lokalisering samt
forutséttningarna i omgivningen.

Exempel pa anldggningar som kan vara aktuella &r industrier, kraftverk,
hamnar, lager, terminaler, depder, rangerbangérdar, rorledningssystem,

6 Jfr. SOU 2002:10, s. 229
7 Jfr. definitionen p4 allvarlig kemikalieolycka i 2 §.
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avfallsanldggningar och mikrobiologiska laboratorier.

Vid bedémningen av mikrobiologiska laboratorier bor samrad ske med
Smittskyddsinstitutet och Arbetsmiljoverket.

Dammar

Dammar med en sédan uppddmd vattenvolym eller som innehaller
fororeningar i en sddan méngd att allvarliga skador pd méanniskor eller
miljon kan uppsté vid dammbrott bor omfattas av skyldigheterna vid farlig
verksamhet.

Gruvor

Gruvor med pagéende gruvdrift dér det finns risk att allvarliga skador kan
uppsta pa minniskor till foljd av ras eller annan olycka bor omfattas av
skyldigheterna vid farlig verksamhet.

Riskanalys

Innan ndgon ny riskanalys genomfors bor den som utdovar verksamheten
Overviga om befintliga riskanalyser ér tillrackliga och aktuella.

I prop. 2002/03:119 s. 105-106 sdgs om riskanalysen att den bor innehélla
en beskrivning av mgjliga scenarier for sddana olyckor som skulle kunna
medfora allvarliga skador pé& minniskor eller miljon. Sannolikheten for att
olyckor av det slaget skulle kunna intriffa eller omstdndigheterna under
vilka det kan ske bér anges. En sammanstéllning bor goras av sadana
héindelser som skulle kunna bidra till uppkomsten av scenarierna. Aven
hindelser som kan intréffa utanfor verksamheten bor beaktas.

Vidare bor riskanalysen innehélla en beddmning av hur omfattande och
svara konsekvenserna skulle kunna bli for ménniskor eller miljon av de
olyckor som beskrivits. Riskanalysen bor i forsta hand kunna tjina som
underlag for bedomningen av vilken beredskap for effektiva rdddnings-
insatser som behdver upprétthallas vid anldggningen for att komplettera den
kommunala insatsberedskapen.

Riskanalysen bor innehélla foljande delar:

1. beskrivning av analysens syfte, mal och avgrinsningar,

2. beskrivning av anldggningen, den verksamhet (inklusive
organisation) som bedrivs dir samt anldggningens omgivning,

3. identifiering av de olyckor som kan orsakas av verksamheten,
beskrivning av hindelser som kan leda till olyckor,
5. berdkning eller annan beskrivning av sannolikheten (eller
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frekvensen) for identifierade olyckor,
6. berdkning eller annan beskrivning av konsekvensen av
identifierade olyckor,
7. berdkning eller annan beskrivning av risken for identifierade
olyckor,
8. slutsatser,
9. referenser.

For att gora riskanalysen mer tillgédnglig och tillforlitlig som beslutsunderlag
bor:

1. valet av analysmetod motiveras,

2. analysen beskriva och hantera osédkerheter,

3. analysen vara kontrollerbar, repeterbar och-transparent (mojlig att
folja), t.ex. bor bedomningar och vigval, som gors 1 analysen,
beskrivas och motiveras,

4. en granskning av analysen goras av ndgon som inte deltagit i
analysarbetet.

Vid val av riskanalysmetod bor hansyn tas blia. till analysens syfte och mél,
den verksamhet som bedrivs vid anlaggningen samt behovet av att
kommunicera analysen.

Innan verksamhetsutdvaren véljer metod kan det vara lampligt att inhdmta
synpunkter frdn kommunen.

Riskanalysen skall hallas aktuell och pa begéran kunna redovisas till
kommunen®,

Den som utdvar verksamheten bor ha rutiner for hur riskanalysen skall
genomforas och hallas aktuell. Rutinerna bor bland annat klargdra ansvaret
for genomforande och uppdatering samt vilken kompetens som behdvs i
riskanalysarbetet.

Den som utdvar verksamheten bor fornya och uppdatera riskanalysen vart
femte ar, eller tidigare om det finns sérskilda skal.

Sérskilda skl for att fornya och uppdatera riskanalysen kan exempelvis
vara fordndringar 1 anldggningen, verksamheten, processen, organisationen,
bemanningen eller rutiner. Aven forindringar i anliggningens omgivning
kan vara sddana séirskilda skil.

8 Jfr. prop. 2002/03:119, s. 105
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Beredskap och andra atgarder
I skiilig omfattning

De krav och skyldigheter som samhéllet stéller pa dgaren eller utovaren av
den farliga verksamheten skall vara skdliga. Vid bedomningen maste en
avvigning goras mellan kostnaderna for att genomfora atgérderna och den
nytta de medfor. Givetvis skall onddigt dyra sdkerhetsitgérder undvikas om
ett lika gott skydd kan uppnis pa ett for dgaren eller verksamhetsutdvaren
ekonomiskt mer fordelaktigt sétt’.

Vid avvigning enligt skilighetsprincipen tas ingen hédnsyn till den enskildes
ekonomi. Ar en beredskap eller dtgird nddvindig och skilig skall den vidtas
oavsett dgarens eller verksamhetsutovarens ekonomiska situation. Intresset
att bereda skydd mot allvarliga skador pa manniskor eller miljon kommer i
forsta hand.

Halla eller bekosta

Det ér dgaren eller verksamhetsutdvaren som svarar for att det finns en
beredskap som motsvarar den férhojda risken som den farliga verksamheten
medfor. Olika ldsningar finns. Beredskapen kan besta av egen personal och
egendom/utrustning for att komplettera kommunens beredskap for
rdddningstjénst. En annan vig kan vara att d4garen eller verksamhetsutdvaren
inte anordnar egen beredskap utan bekostar en utokad kommunal beredskap.
Kombinationer av ovanstdende kan ocksa forekomma.

Agaren eller den som utévar den farliga verksamheten bor i dialog med
kommunen komma fram till vilken beredskap som &r skilig att halla eller
bekosta.

Om det vid en anldggning 1 kommunen har organiserats en sarskild enhet for
insatser vid anldggningen, far kommunen trdffa avtal med dgaren eller
nyttjanderéttshavaren till anldggningen om att enheten skall inga 1
kommiunens organisation for riddningstjanst'.

Exempel pé beredskapsatgirder
Beredskap med personal
Sérskild beredskap med personal kan behdvas sdsom:

1. egen eller anlitad personal organiserade i t.ex. riddningsstyrka,
servicestyrka eller styrka med annan uppgift,

2. personal for viagledning eller bitrade till kommunens organisation
for raddningstjéinst,

3. maximerad insatstid for viss personal,
forstarkt kompetens i verksamheten, t.ex. experter.

? Jfr. prop. 1985/86:170, s. 86
1 Jfr. 3 kap. 15 § LSO
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Beredskap med egendom

Sérskild utrustning och materiel kan behdvas sdsom:
1. utrustning for slackning av brand,
utrustning for uppsamling av kemikalier eller sldckvatten,
utrustning for begransning av utflode,
pumpar, lansor, skimmer, titnings- eller laktringsutrustning,

Nk w

sorptionsmedel, neutralisationsmedel, utrustning for nedtvéttning
av gaser, aterkondenseringsutrustning, slickmedel m.m.

Anldggningstekniska atgdrder
Sérskilda anldggningstekniska atgarder kan behdvas sdsom:

1. fasta slickanordningar,
varningsanordningar,

insats- och utrymningsvagar,

reservsystem for sdrskilt viktiga funktioner,
ventilationssystem,

luftdepaer och sdkerhetsrum,

Nk W

Overvakningssystem for 6verfyllnad, matning och analys av
lackage m.m.

Oversyn av beredskapen och 6vriga nédyvindiga atgirder

Den beredskap som upprittatsioch de dvriga atgarder som vidtagits bor
kontinuerligt ses dver och vid behov revideras. Detta bor alltid ske efter en
olycka, eller 6verhdngande fara for.olycka, i syfte att med erfarenhet fran
olyckan forbéttra beredskapen och rutinerna.

Beredskapsorganisationen och rutiner bor 6vas regelbundet. Ett lampligt
intervall ar en gang per ar. Ovningar bor genomforas tillsammans och i
samrdd med kommunen och andra berorda.

Varning och underrattelse vid olycka

Enligt 2 kap. 1 § LSO skall den som upptécker eller pd annat sétt far
kdnnedom om en brand eller om en olycka som innebér fara for nagons liv
eller allvarlig risk for ndgons hélsa eller for miljon skall, om det dr mojligt,
varna dem som ér i fara och vid behov tillkalla hjédlp. Detsamma géller den
som far kinnedom om att det foreligger en 6verhdngande fara f6r en brand
eller en sédan olycka.

For varning far den som éger eller utovar farlig verksamhet, efter
kommunens medgivande, anvinda de varningsanordningar som installerats
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enligt 7 kap. 1 § lagen (1994:1720) om civilt forsvar''. Agaren eller den
som utovar den farliga verksamheten far dirmed mdjlighet att sjdlv aktivera
varnings- och informationssystemet.

Innan ett medgivande ges av kommunen boér kommunen och dgaren eller
verksamhetsutdvaren vara dverens om nar och vid vilka olyckor, eller
Ooverhidngande fara for olycka, som varningssystemet skall aktiveras.

Agaren eller verksamhetsutdvaren bor komplettera utrustningen s3 att
signalen viktigt meddelande (VM) kan utlosas direkt fran anlaggningen.

Signalen VM och meddelande i radio och TV utgér tillsammans ~Viktigt
meddelande till allménheten” (VMA). Signalen underrdttar manniskor om
att en olycka har intraffat vid en anldggning, eller att 6verhangande fara
rader. Signalen uppmanar allminheten att séka skydd inomhus och lyssna
pa radio. Signalen atfoljs av ett meddelande 1 radio.och TV.

Den som utdvar verksamheten bor 1 forvédg ha vidtagit forberedande
atgédrder och faststillt hur varning ska ga till samt ha faststéllda rutiner for
detta. For att varnings- och informationssystemet skall fungera
tillfredstdllande bor larmplaner, dtgirdslistor och underlag for meddelanden
som skall sdndas utarbetas 1 forvig.

Varningsrutinerna bor ses 6ver och 6vas kontinuerligt. Ett [dmpligt intervall
ar en gang per ar.

Vid utsldpp av giftiga eller skadliga amnen fran en anléggning med farlig
verksamhet skall'den som utovar verksamheten underrétta lansstyrelsen,
polismyndigheten och kommunen om utsldppet pakallar sérskilda dtgarder
till skydd for allminheten. Underrittelse skall ocksa ldmnas om det
foreligger Gverhingande fara for ett sadant utslapp'.

Sarskilda atgérder till skydd for allmdnheten kan vara utrymning,
avsparrning m.m.

Rutiner och planer for alarmering bor utarbetas 1 forvig 1 hindelse av
utslapp av giftiga eller skadliga &mnen.

Den som utdvar verksamheten underréttar normalt SOS Alarm som i sin tur
larmar kommunens organisation for riddningstjénst, polisen och
lansstyrelsen.

"' Jfr. 2 kap. 5 § FSO
' Jfr. 2 kap. 5 § LSO
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Det dr kommunerna och de statliga myndigheter som ansvarar for
raddningstjénst som skall ldmna upplysning om hur varning och information
till allménheten sker vid allvarliga olyckor".

Information till myndigheter

Den som utdvar verksamheten bor efter utford riskanalys informera
kommunen om de olyckor som kan orsaka allvarliga skador pa ménniskor
eller miljon. Dessutom bor information ges om den beredskap som
upprattats, vilka ovriga atgiarder som vidtagits samt vilka rutiner som
upprittats for att gilla vid olycka eller 6verhdngande fara for olycka.

Av 2 kap. 4 § FSO framgar att om en olycka som kan orsaka allvarliga
skador pa ménniskor eller i miljon intrdffar vid en sddan-anldggning som
avses 12 kap. 4 § LSO eller om en 6verhidngande fara for en sadan olycka
forelegat, skall anldggningens édgare eller verksamhetsutovaren pa
anldggningen omgaende informera den kommun dér anldggningen ar
beldgen och Statens raddningsverk om:

1. omstdndigheterna kring olyckan eller den befarade olyckan,

2. vilka farliga @mnen som finns i anldggningen och som kan orsaka
allvarliga skador pa manniskor elleri miljon och om nagra av dessa
dmnen lackt ut,

3. de uppgifter som finns tillgingliga for att mojliggéra en bedomning
av foljderna for minniskor och milj6, samt
4. vilka rdddningsatgirder som vidtagits.

Sa snart det kan ske skall information ocksd ldmnas om:

1. vilka sanerings- och restaureringsatgérder som planeras for att
begréinsa foljderna, samt

2. vilka atgérder som planeras for att férhindra att en olycka intréffar
igen.

Réaddningsverket skall dessutom omgéaende informera regeringen och andra
berérda myndigheter om sadana olyckor eller befarade olyckor som kan
orsaka allvarliga skador pa ménniskor eller miljon.

Vid information till kommunen i samband med olycka bor sévil
kommunens organisation for raddningstjdnst som milj6férvaltning
informeras. Rutiner for detta bor upprittas och faststéllas i samrad med
dessa funktioner i kommunen.

Vid information till Rdddningsverket bor informationen lamnas till
vakthavande tjansteman (VT).

" Jfr 1 kap. 7 § LSO

11
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Tillsyn

Kommunens tillsyn bor utféras regelbundet och baseras pa riskerna vid
anldggningen.

Vid kommunens tillsyn 6ver farlig verksamhet bor det finnas tillgang till
bade raddningstjinst- och miljokompetens.

Tillsynen 6ver farlig verksamhet enligt LSO bor samordnas med tillsyn
enligt annan nérliggande lagstiftning som é&r tillimplig pé den aktuella
anldggningen.

Exempel pa nirliggande lagar &r miljobalken (1998:808), arbetsmiljolagen
(1977:1160), lagen (1988:868) om brandfarliga och explosiva varor, lagen
(1999:381) om atgarder for att forebygga och begransa foljderna av
allvarliga kemikalieolyckor, lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet och
luftfartslagen (1957:297).
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