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Konsekvensutredning om nya foreskrifter om
undantag fran tillstandskraven vid
anvandning och dverforing av explosiva varor
inom Sverige

1 Sammanfattning

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) foreslar att foreskrifter
antas om undantag fran tillstandskraven vid anvandning av explosiva varor och
Overféring av explosiva varor inom Sverige.

MSB foreslar att den som i mer &n en kommun anvéander explosiva varor eller
inom Sverige 6verfor explosiva varor till flyttbart forrad eller plats for
anvandning, endast behover tillstand for detta i den kommun dar sokanden ar
bosatt eller dar verksamheten huvudsakligen ska bedrivas. Detta under
forutsattning att tillampliga villkor i tillstandet ar uppfyllda.

2 Beskrivning av problemet och vad MSB
vill uppna

2.1 Bakgrund

Hantering, inklusive anvandning, och dverforing av explosiva varor &r
tillstandspliktigt enligt lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor
(LBE)™. Tillstand for éverforing kréavs for alla explosiva varor som omfattas av
explosivvarudirektivet (direktiv 93/15/EEG).

I LBE s& har man valt att anvanda begreppet hantering som ett
samlingsbegrepp for olika typer av hantering av explosiva varor. Av 5 § pl LBE
framgar att i begreppet hantering ingar bl.a. anvandning av explosiva varor.
Kommunen &r tillstindsmyndighet for anvandning och 6verforing av explosiva
varor inom Sverige. Om anvandningen sker i anslutning till en hantering som
MSB ar tillstandsmyndighet for enligt 18 § LBE (tillverkning, bearbetning,
behandling destruktion, underhall eller atervinning), &r MSB ocksa
tillstindsmyndighet for anvandningen. MSB ar ocksa tillstandsmyndighet for
gransoverskridande dverforing av explosiva varor.

1Se 16 § LBE.

MSB-151.2
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Enligt nuvarande reglering ska tillstand for anvandning inhamtas fran den
kommun dar anvandningen ska ske, medan tillstand for éverforing ska
inhamtas fran den kommun dit varan ska foras. Tillstand behovs dock inte fran
kommuner som 6verforingen eventuellt passerar (transitkommuner) pa vég till
destinationen.

2.2 Problemet

Ett spréangarbete kdnnetecknas i regel av korta ledtider och
bergsprangningsentreprenaderna kan oftast inte ha en langsiktig planering vad
galler kommande arbeten, det vill sdga var de ska utforas eller nar. Oftast ar
tiden fran bestéallning till att arbetet ska vara utfért mellan en dag till nagon
vecka enligt Bergsprangnings Entreprenadernas Forening (BEF). Vid ett
anlaggningsarbete ar det ocksa vanligt att man kan stéta pa berg som maste
sprangas for att arbetet ska kunna fortskrida. Tiden som star till buds ar darfor
mycket kort for dels att ansoka hos kommunen om tillstand for anvéandning
respektive overforing, och dels for kommunens handléggning av drendena.
Kommunerna har darmed sma méjligheter att hinna handlégga arendena
innan arbetet ska vara utfort. Det betyder i praktiken att det ar svart att folja
LBE:s regler om tillstandskrav avseende anvandning och éverforing givet
branschens art.

Nar LBE tradde i kraft under 2010 6verférdes ansvaret for prévning av
anvandning fran polisen till kommunerna. Likasa dverfordes ansvaret for
proévning av nationell éverforing fran MSB till kommunerna. | och med detta
finns det numera 290 tillstAndsmyndigheter istallet for 22. Med nu géllande
reglering behover verksamhetsuttvarna darfor vara i kontakt med flera
tillstindsmyndigheter for att inhamta tillstand for anvandning och 6verforing.

Bergsprangnings Entreprenadernas Forening (BEF) uppger att cirka 50
entreprenader har verksamhet i hela Sverige och de behover darmed tillstand
for anvandning och 6verforing fran samtliga 290 kommuner. | Storstockholm
verkar enligt BEF ca 50 entreprenader som behdéver tillstand fran cirka 26
kommuner. Dartill kommer 6vriga entreprenader som normalt har verksamhet
som beror flera kommuner.

Vad galler éverforing kan explosiva varor dverforas till forrad eller direkt till
platsen for anvandning. Beroende pa hur kommunen utformar besluten kan
tillstand behdvas vid varije tillfalle som varan fors till kommunen och &ven varje
gang den fors mellan forradet och platsen for anvandningen. Sammantaget ger
detta en pataglig administrativ borda, samtidigt som det sett till branschens art
ar svart att uppfylla LBE:s tillstandskrav.

En annan effekt &r att bergsprangningsentreprenaderna inte alltid kan lamna
anbud pa sprangarbeten i kommuner dar entreprenaden saknar tillstand for
anvandning och dverforing, eftersom det kan finnas osakerheter om
kommunen hinner handlagga drendena innan arbetet ska vara utfért. Denna
omstandighet hammar konkurrensférhallandena enligt BEF.
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Sammanfattningsvis har nuvarande tillstandskrav for anvandning och
overforing i praktiken inneburit att kraven inte fullt kan uppfyllas av
verksamheterna. Eftersom anvandning av explosiva varor dessutom omfattas
av tillstandskrav i ordningslagen (1993:1617), det vill saga tillstand fran
polismyndigheten, har kommunerna i liten omfattning provat tillstand for
anvandning enligt kraven i LBE.

2.3 Vad MSB vill uppna med foreslagna foreskrifter

Foreslagna foreskrifter ar framtagna for att fa ett mer andamalsenligt och
forenklat tillstandsforfarande mot bakgrund av problemen som ar beskrivna i
avsnitt 2.2.

MSB:s forslag innebar att verksamheter som anvander eller dverfor explosiva
varor till flyttbart forrad eller plats for anvandning, i mer an en kommun,
enbart behover ha tillstand for detta i den kommun dar sékanden ar bosatt
eller déar verksamheten huvudsakligen ska bedrivas, under férutsattning att
tillampliga villkor i tillstandet ar uppfyllda.

Verksamheterna behover saledes enbart inhamta tillstand fran en kommun vid
hantering som omfattar anvandning och éverféring inom Sverige. Vid
anvandning och éverféring i andra kommuner ar verksamheten undantagen
fran tillstdndskraven for detta. Ovrig hantering, exempelvis forvaring och
forsaljning, omfattas dven fortsattningsvis av tillstandsplikt i varje kommun.
Forslaget géaller enbart for anvandning respektive dverféring inom Sverige.

En forutsattning for att tillampa undantagsreglerna ar att verksamheten
uppfyller tillampliga villkor i tillstdndet. Den bedémning och de villkor som
kommunen anser ska galla, ska enligt MSB mening ocksa vara uppfyllda nar
undantaget tillampas. Med tillampliga villkor menas exempelvis mangden
explosiva varor som far 6verforas. Villkor som ror till vilken plats 6verforing
ska ske ar foljaktligen inte ar tillampliga.

Observera ocksa att undantagen enbart galler i relation till LBE. Andra
tillstdndskrav enligt annan lagstiftning galler fortfarande, exempelvis kraven i
ordningslagen.

Tillstand ska enligt forslaget sokas antingen i kommunen dar s6kanden &r
bosatt eller i kommunen dar verksamheten huvudsakligen ska bedrivas.
Samma ansokningsprincip finns for forvaring av explosiva varor i flyttbara
forrad (se 18 § LBE).

Med lydelsen "dar s6kanden ar bosatt” avses framforallt de fall d& det ar
aktuellt att privatpersoner eller famansforetag ska soka tillstdnd. Den senare
lydelsen "déar verksamheten huvudsakligen ska bedrivas” avser framst foretag,
foreningar och andra verksamheter. Vilken kommun man ska vanda sig till
beror pa hur verksamheten ser ut och det blir en bedémning fran fall till fall.
En verksamhet kan exempelvis ha kontor i en kommun, men ha
sprangverksamhet och forrad forlagd i en annan. | det fallet bor tillstand for
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anvandning och éverforing sokas i kommunen dar sprangverksamhet och
forrad ar forlagda.

2.3.1 Tillstdnd for anvandning (3 8)

MSB foreslar att den som anvander explosiva varor i mer an en kommun
enbart behover tillstand for detta fran den kommun dér sékanden &r bosatt
eller dar verksamheten huvudsakligen ska bedrivas.

Vid provning av tillstand for anvandning ar det framforallt den sokandes
lamplighet och kunskap som prévas av kommunen. Det vill siga om stkande
har den kompetens som kravs for att anvanda explosiva varor och ar lamplig i
ovrigt for uppgiften. Dessutom bedémer och godkdnner kommunen
forestandaren for verksamheten. MSB menar att prévning av forestandare
enbart behéver goras aven kommun.

Det foreslagna undantaget géaller oavsett vilken typ av verksamhet som avses
och omfattar darfér exempelvis sprangarbete, anvandning av pyrotekniska
artiklar, anvandning av scen- och teatereffekter och civil provning av produkter
avsedda for forsvaret.

Observera dock att anvandning av explosiva varor omfattas av ordningslagens
tillstandskrav. Dessa krav galler fortfarande och ska vara uppfyllda, aven om
detta forslag till undantag tillampas. Exempelvis far sprangning inom omrade
som omfattas av detaljplan endast 4ga rum med tillstand fran
polismyndigheten?2.

Likasa far inte heller pyrotekniska artiklar anvandas utan tillstand av
polismyndigheten, om anvandningen med hansyn till tidpunkten, platsens
beldgenhet och 6vriga omstandigheter innebér risk for skada pa eller nagon
beaktansvéard olagenhet for person eller egendom3.

Darvidlag férandras inte tillstdndskraven.

Kommunerna har som regel inte provat tillstand enligt LBE for anvandning av
pyrotekniska artiklar (fyrverkerier) eftersom ordningslagen ar tillamplig. Det
samma géller for sprangarbete. Det nya forslaget innebar att tillstdnd kommer
att behdva sokas fér anvandning av explosiva varor, men enbart i den kommun
dar sbkanden ar bosatt eller dar verksamheten huvudsakligen ska bedrivas.
Undantag for allmanhetens anvandning av fyrverkerier regleras av
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskaps foreskrifter (MSBFS 2014:3)
om pyrotekniska artiklar.

2.3.2 Tillstdnd for overféring inom Sverige (4 8)

MSB foreslar att den som éverfor explosiva varor i mer an en kommun enbart
behover tillstand for detta fran den kommun dar sokanden ar bosatt eller dar
verksamheten huvudsakligen ska bedrivas. Den foreslagna undantagsregeln

2 Se 3 kap. 6 § ordningslagen.
3 Se 3 kap. 7 § ordningslagen.
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omfattar enbart 6verforing inom Sverige, det vill sdga 6verféring som
uteslutande sker inom Sverige. Regeln omfattar vidare enbart 6verféring till
flyttbara forrad och plats for anvandning.

Det innebar att undantaget inte ar tillampligt pa 6verforing av explosiva varor
till fasta forrad. Forvaring i fasta forrad ar tillstandspliktig och tillstanden
prévas av kommunen4.

Om undantaget skulle inkludera 6verforing till fasta forrad finns en risk att
sokanden presenterar ett underlag som omfattar férvaring i andra kommuner,
vilket kommunen som provar arendet inte kan ta stallning till. MSB anser att
det blir tydligare for bade kommunen och sokanden om oéverforing till fasta
forrad provas i samband med kommunens prévning av forvaringen.

2.3.3 Kommunens prévning

Kommunerna ska préva anvandning och éverforing utifrdn kommunens
perspektiv. Forslaget till foreskrifter innebar ingen férandring i detta avseende.
Kommunen far saledes genom forslaget inte till uppgift att préva anvandning
och 6verforing utifran perspektivet att tillstdnden kan anvandas i hela Sverige.

Eftersom lagstiftningen inte ger ndgon mojlighet att alagga en kommun att
prova tillstdnd som galler utanfor kommunens granser och MSB heller inte har
bemyndigande att alagga kommunen ytterligare uppgifter ar den foreslagna
regeln utformad som en undantagsregel.

2.3.4 Kommunens tillsyn

Tillstindsmyndigheten for en viss hantering ar ocksa tillsynsmyndighet for
samma hantering. Kommunen ska saledes genomfora tillsyn over tillstand som
utfardas fér anvandning och dverféring.

Den kommun som utfardar tillstdnd for anvandning och 6verfoéring har
emellertid inte tillsynsansvaret i andra kommuner. Det ar fortfarande
kommunen dér varan anvands eller dit varan dverférs som har tillsynsansvaret
for verksamheten. Eftersom verksamheten, enligt férslaget, inte behdver
inhamta tillstand fran andra kommuner an dar sokanden ar bosatt eller dar
verksamheten huvudsakligen ska bedrivas, kommer andra kommuner inte fa
direkt vetskap om vilken verksamhet som sker enligt LBE och saledes aven
sakna direkt vetskap om tillsynsobjekten. Detta géller framforallt avseende
anvandning och éverforing till flyttbara forrad eller arbetsplats kommunen har
dock fortfarande vetskap om 6verforing till fasta forrad och annan hantering
som kréaver tillstand enligt LBE.

Nar kommunen ger tillstand till anvandning enligt LBE sa ar det kompetens
och lamplighet for att anvanda de explosiva varorna som kommunen ska
beddéma. | bedémningen ligger att tillstandshavaren har ratt kompetens och
kan gora riskbedémningar vid anvandandet av explosiva varor. MSB anser att

4 MSB ér tillstandsmyndighet om forvaringen sker i anslutning till sddan hantering
som MSB ska préva enligt LBE, exempelvis tillverkning.
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det ar tillrackligt ur risksynpunkt Om tillstandshavaren har ansetts lamplig att
anvanda och fa éverfora explosiva varor i endast en kommun, eftersom att det
ar tillstandshavarens kompetens och lamplighet som ska bedommas.

MSB ser inte att det féreligger stora risker med att kommuner dar explosiva
varor anvands eller dit varorna overfors till inte alltid har vetskap om detta.
MSB har inte kunnat se nagra olyckor som sker pa grund av att man bryter mot
LBE i samband med bergsprangningsarbeten, daremot har olyckor skett da
foretag inte foljer Arbetsmiljoverkets foreskrift, Sprangarbete®. Eftersom den
foreslagna foreskriften ror dverféring och anvandning av explosiva varor berors
inte fragan om tillsyn 6ver flyttbara forrad i denna konsekvensutredning.
Tillsyn 6ver flyttbara forrad foljer foreskriften om férvaring av explosiva varor,
vilken &r under upparbetande. Det kan i samband med detta finnas anledning
att analysera behovet av anmalan och tillsyn av flyttbara forrad.

Tillstandsplikt foér anvandning finns dock fortfarande enligt ordningslagen for
anvandning av pyrotekniska varor och for sprangarbeten inom omrade som
omfattas av detaljplanen. Polisen samverkar i regel med kommunen i frdga om
dessa drenden och darigenom far kommunen vetskap om en stor del av de
tillsynsobjekt som kan finnas i kommunen.

2.3.5 Tillstand enligt annan lagstiftning

Som tidigare redovisats galler ordningslagens tillstandskrav vid anvandning av
explosiva varor. Enligt 3 kap. 6 § ordningslagen far inte sprangning dga rum
inom omrade som omfattas av detaljplan utan tillstand av polismyndigheten.
Enligt 3 kap. 7 § far inte heller pyrotekniska varor anvandas utan tillstdnd av
polismyndigheten. Det innebér att for sprangning inom planlagt omrade och
for anvandning av pyrotekniska varor kravs tillstand av polismyndigheten
enligt ordningslagen. Polismyndigheten har darfor kinnedom om nér och var
anvandning av explosiva varor kommer att ske och har i manga fall kontakt
med raddningstjansten i kommunen infor att anvandningen av de explosiva
varorna.

I MSB:s foreskrifter om transport av farligt gods pa vég och i terrang (ADR-S)6
finns dessutom tillstdndskrav om lastning och lossning av explosiva varor.
Kraven innebar att lastning och lossning pa allméan plats inom tattbebyggt
omrade endast far ske med tillstand av behdrig myndighet (polismyndigheten).
Om lastning och lossning ska ske pa allméan plats utanfor tattbebyggt omrade
maste behorig myndighet (polismyndigheten) ha fatt forhandsmeddelande om
det enligt kraven i ADR-S. Dessa krav knyter an till éverforing till forrad och
plats for anvandning.

5 Arbetsmiljoverkets foreskrift(AFS 2007:1) Spréangarbete
6 Se kapitel 8.5 i Myndigheten fér samhéllsskydd och beredskaps féreskrifter
(MSBFS 2012:6) om transport av farligt gods pa vag och i terrang (ADR-S).
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Vad géller explosiva varor for civilt bruk ska dessa uppfylla kraven i MSB:s
foreskrifter om identitetsméarkning och registrering’. Féreskrifterna inforlivar
direktiv 2008/43/EG8 och staller krav pa att aktorer bland annat ska registrera
overlamning och forbrukning av explosiva varor. Dessa krav knyter an till
overforing av explosiva varor.

I MSB:s foreskrifter om forvaring av explosiva varor (MSBFS 2010:5)
foreskriver MSB om krav pa att den som forvarar sprangamnen, sprangkapslar
eller detonerande stubin ska féra dagbok. | dagboken ska det fortlépande foras
in uppgifter om mangd for varje explosiv vara som forvaras.® Genom dagboken
ska saledes den som forvarar ha dversikt 6ver hanteringen av explosiva varor
och hur de fors till och fran forradet, vilket knyter an till 6verforing till forrad.

Av ovanstaende kan det konstateras att &ven om foreslagna foreskrifter medger
undantag fran tillstdndskraven, finns parallella regler som knyter an till bade
anvandning och éverforing. En forenklad tillstandsprocess vad det géller
anvandning och 6verforing av explosiva varor inom Sverige kan utifran det
perspektivet darfér vara motiverad.

3 Alternativa losningar och vilka
effekterna blir om regleringen inte
kommer till stand

Alternativa l6sningar som MSB Overvéagt ar att:

e behalla nuvarande reglering,

e infora krav pa anmalningsplikt, och

e begransa undantag till specifika verksamheter

e begransa undantag till mangden explosiv vara som anvands eller dverfors

3.1 Behalla nuvarande reglering

Sett till de problem som nuvarande reglering ger upphov till (se avsnitt 2.2) bor
regleringen ses 6ver. Reglerna ger inte 6nskad effekt nar verksamheterna inte
kan folja kraven. MSB har stannat vid att nuvarande reglering inte kan
behallas.

3.2 Krav pa anmalningsplikt vid anvandning och
Overforing

MSB har dvervagt att komplettera forslaget om anvandning och overféring av

explosiva varor med en anmalningsplikt. Anmaélningsplikten skulle innebara att

nar en verksamhet har tillstand for anvandning eller 6verféring fran en

7 Myndigheten for samhéllsskydd och beredskaps féreskrifter (MSBFS 2012:2) om
identitetsmarkning och registrering av explosiva varor for civilt bruk.

8 Kommissionens direktiv 2008/43/EG av den 4 april 2008 om inrattandet av ett
system for identifiering och sparning av explosiva varor for civilt bruk i enlighet
med radets direktiv 93/15/EEG.

9 Se MSBFS 2010:5 4 kap. 4 §.
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kommun, skulle verksamheten sedan ha en plikt att i férvdg anmala till andra
kommuner ndr man avser att anvanda eller éverfora explosiva varor i
kommunerna i fraga. Det vill sdga i en kommun som inte har utfardat
tillstdndet i fradga. En liknande anmalningsplikt finns néar flyttbara forrad flyttas
till olika kommuner och den planerade uppstallningstiden ar langre an fem
dagar?o,

Med en anmaélan skulle kommuner fa kdnnedom om nar verksamheter
anvander explosiv vara i kommunen pa basis av tillstand utfardat fran annan
kommun. Kommunen skulle ocksa pa sa satt fa vetskap om tillsynsobjekten.

Men en anmalningsplikt i detta avseende innebér ocksa ytterligare en uppgift
for kommunen att administrera och ta hand om. Eftersom MSB har
bemyndigande att utfarda foreskrifter om undantag fran tillstindskravet i 16 §
LBE, ar det tveksamt om kommunen kan alaggas att hantera en sadan
anmalningsplikt.

Om en anmalningsplikt skulle inféras uppkommer en rad fragestallningar som
maste Gvervagas.

Ett alternativ ar att inféra en anmalningsplikt som innebdr att
tillstdndshavaren i forvag ska gora en anmaélan till den berérda kommunen for
varje enskild 6verféring och/eller anvandning och att det av anmalan ska
framga tid och plats for verforingen eller anvandningen. Det andra
alternativet ar att infora en mer generell anmalningsplikt som innebar att
tillstandshavaren i forvag ska anmala till berérda kommuner att 6verforing
och/eller anvandning kommer att ske i kommunen under en viss tidsperiod,
utan att det av anmaélan narmare framgar nar eller var éverféringen eller
anvandningen kommer att ske.

Det forsta alternativet har fordelen att kommunen far god kannedom om vilka
tillsynsobjekt som finns i kommunen, var tillsynsobjekten finns och nar
overféringen eller anvandningen kommer att ske. Nackdelen med detta
alternativ ar att en sadan typ av anmalan riskerar att bli en tung administrativ
borda, bade for kommuner och verksamhetsutévare eftersom
anmalningsplikten skulle innebéra att ett stort antal anmaélningar skulle behdva
goras. Ett annat problem med detta alternativ ar att manga tillstdndshavare
kommer att ha svart att folja en saddan typ av anmalningsplikt pga. de korta
ledtider som finns i vissa branscher. Om en verksamhet ska utftra ett
sprangarbete med mycket kort varsel finns det en risk att verksamheten i fraga
inte i forvag hinner anmala detta till kommunen.

Det andra alternativet, dvs. en generell anmélningsplikt, har férdelen att
kommunerna inte behdéver hantera lika manga anmalningar, samtidigt som det
ocksa skulle innebar en mindre administrativ belastning for tillstdndshavarna i
jamforelse med det forsta alternativet. Nackdelarna med en generell
anmalningsplikt &r att kommunen inte har ndgon kannedom om var eller nar

10 Se MSBFS 2010:5 8 kap. 3 §.
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en overforing eller anvéandning av explosiva varor kommer att ske. Eftersom
overféring och anvandning ar moment som ar av tillféllig karaktéar kan det vara
mycket svart for kommunerna att bedriva tillsyn av 6verféringen och
anvandningen av de explosiva varorna om kommunerna inte har kdnnedom om
var eller nar éverféringen eller anvandningen kommer att ske. For kommuner
som &r stora till ytan blir dessa nackdelar sarskilt tydliga.

En 6vergripande fraga som maste stallas vid évervagandet om en
anmalningsplikt ska inforas ar ocksa i hur stor omfattning som kommunerna
idag utévar tillsyn vid dverforing och anvandning av explosiva varor. Sett ur ett
riskperspektiv & MSB av uppfattningen att riskerna vid éverforings- och
anvandningstillfallena inte ar storre an t.ex. vid férvaring av explosiva varor.
Dessutom &r dverférings- och anvandningstillfallen momentana till sin natur,
vilket kan gora det svart for kommunerna att bedriva tillsyn 6ver 6verforing
och anvandning av explosiva varor. Om kommunerna i realiteten inte utévar,
eller har ndgon majlighet att utova, tillsyn vid anvandning och 6verféring av
explosiva varor anser MSB att det inte finns nagon anledning att inféra en
anmalningsplikt som kommer att rendera ett stort antal anmalningar till
kommunerna.

En anmalningsplikt som innebar att en tillstandshavare i forvag ska anmala att
overforing eller anvandning av explosiva varor ska ske kan ocksa skapa nya
fragor for kommun och verksamhet, sasom t.ex. hur och nar en anmalan ska
ske. En anmalningsplikt kan ocksa innebara ett nytt administrativt system som
blir svarhanterligt for bade verksamhet och kommun. Sett till de
forutsattningar som redovisats i avsnitt 2.2 finns risken att anmalningsplikten
inte heller gar att uppfylla for verksamheterna eller félja upp for kommunerna.
MSB kan inte meddela féreskrifter om hur en kommun ska vara organiserad
eller ska utféra sina uppgifter. MSB kan darfor inte foreskriva om hur en
anmalningsplikt ska ga till i praktiken. En anmalningsplikt som inte innefattar
narmare krav pa hur och néar en anmélan ska ske riskerar att leda till stora
praktiska variationer mellan olika kommuner. Om en anmalningsplikt skulle
inforas for tillstdndshavare finns det risk att olika kommunerna stéller upp
olika krav pa hur lang tid i forvag anmalan ska goras, pa vilket satt anmaélan ska
goras och till vilken adressat inom kommunen som anmalan ska goras.
Eftersom vissa verksamheter kan ha mycket korta ledtider, ibland bara med
nagra timmars framférhallning innan exempelvis ett sprangarbete ska utforas,
finns det risk for att verksamheterna inte kan fullgéra sin anmaélningsplikt om
det t.ex. kravs att anmaélan ska goras lang tid i forvag eller att anmalan goras till
en viss adressat eller pa ett visst satt som inte ar tillgangligt vid det givna
tillfallet.

Vid dvervagandet om en anmaélningsplikt ska inféras maste ocksa en
proportionalitetsbeddmning goras av behovet av en anmalningsplikt och
konsekvenserna for enskilda om anmalningsplikten inte foljs. Av 20 och 28 8§
LBE foljer att den som inte foljer vad som har meddelats i foreskriften kan fa
sitt tillstand aterkallat och kan domas till boter. Med hansyn till de oklarheter
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och de praktiska tillampningsproblem som inférandet av en anmalningsplikt
skulle innebéra anser MSB att det inte ar proportionerligt eller andamalsenligt
att inféra en anmalningsplikt i den foreslagna foreskriften. En anmalningsplikt
skulle medfora att verksamheterna riskerar att paforas ytterligare ett krav vid
overféring och anvandning av explosiva varor som inte kan efterlevas i
praktiken. Den problembild som har beskrivits i avsnitt 2.2. bedoms darfor inte
I6sas genom att infora en anmalningsplikt. MSB beddmer att inte heller
kommunerna skulle fa battre forutsattningar att bedriva tillsyn mot bakgrund
av de skal som redovisats ovan. MSB har mot bakgrund av ovanstaende skal
valt att inte foresla en anmaélningsplikt i de foreslagna foreskrifterna.

3.3 Begransa undantag till specifika verksamheter

MSB har inte sett ndgon anledning att begransa undantagen till specifika
verksamheter och har darfor valt att foresla undantag som géaller samtliga
berorda verksamheter.

3.4 Begransa undantag till mangden explosiv vara
som anvands eller 6verfors

MSB har valt att inte begransa undantaget till mangd explosiv vara som
overfors. Ett undantag som skulle vara begransad till en viss mangd skulle Iatt
kunna kringgas da verksamheten skulle kunna éverfora en liten mangd
explosiv vara men i stallet gora det ofta. En undantagsregel som &ar begransad
till viss méangd explosiv vara skulle darfor inte vara andamalenlig. |1 konsekvens
med detta har MSB valt att det foreslagna undantaget galler oavsett mangd
aven for anvandning.

4 Berorda

MSB har identifierat foljande huvudsakliga omraden som foreslagna
foreskrifter beror. Omradena utgar fran att kommunen &r tillstandsmyndighet,
vilket medfor att alla omraden som MSB ér tillstandsmyndighet for ar
exkluderade, exempelvis sadan hantering som Forsvarsmakten, Forsvarets
materielverk, Totalférsvarets forskningsinstitut och Fortifikationsverket
behover ha tillstand.

4.1 Kommunerna

Kommunerna som idag ar 290 st ar enligt LBE tillstandsmyndighet for
anvandning och éverforing av explosiva varor inom Sverige. Om anvandningen
sker i anslutning till hantering som MSB ar tillstandsmyndighet for, &r MSB
ocksa tillsynsmyndighet for detta.

4.2 Sprangarbete

Idag sa ar det mestadels bergsprangning ovanjord som berors av undantaget.
MSB uppskattar att det finns ca 120 foretag som utfér ovanjordssprangningar.
De foretag som arbetar inom gruvindustrin berors inte pd samma satt av
undantaget da de oftast &r pa samma plats. Gruvindustrin behover darfor bara
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sOka overforingstillstdnd hos en kommun. Ovriga tillstdnd soks vanligtvis hos
MSB.

4.3 Anvandning av fyrverkerier

Allmanhetens anvandning av fyrverkerier regleras av Myndigheten for
samhallsskydd och beredskaps foreskrifter (MSBFS 2014:3) om pyrotekniska
artiklar. 1| MSBFS 2014:3 finns undantag fran tillstandsplikten for
allménhetens anvéandning.

Det finns idag runt 30 verksamheter i Sverige som anvander fyrverkerier som
ar tillstandspliktig enligt LBE for de verksamheterna krévs enligt de nu
foreslagna foreskrifterna enbart tillstand fran en kommun. Observera att det
fortfarande kravs tillampliga tillstand enligt ordningslagen. De foreslagna
foreskrifterna innebar ingen forandring i det avseendet.

4.4  Anvandning av scen- och teatereffekter

Det finns i Sverige runt 10 féretag som anvander scen- och teatereffekter och
agerar i flera kommuner som kan komma att berdras.

4.5 Civil provning av produkter avsedda for
fOorsvaret

Det finns idag 2-3 foretag som har tillstand fran MSB for bearbetning och
anvandning. Dessa foretag arbetar oftast med ammunition och fér ammunition
behovs inget 6verforingstillstand. Daremot behover dessa foretag tillstand fran
kommunen for anvandning i de fall dd anvandningen inte sker i anslutning till
sadan hantering som MSB ger tillstand till, dvs. tillverkning, bearbetning,
behandling, destruktion, underhall och atervinning. Om anvandningen
daremot sker i anslutning till den hantering som MSB ger tillstand till ar det
ocksa MSB som provar fragan om tillstand for anvandning. For att
anvandningen ska anses ske i anslutning till sdadan hantering som MSB ger
tillstand till ska anvéandningen ske i en sadan geografisk narhet till denna
hantering att det finns ett riskmassigt samband.

5 Kostnader och andra konsekvenser

51 Kostnader for foretag

Administrativa kostnader for féretag kommer att undvikas och minskas.
Kostnaden for att ansoka hos en kommun om &verforingstillstand for explosiva
varor kan variera mellan olika kommuner. Snittkostnaden fér en
tillstdndsansokan ar uppskattningsvis ca 2000 -3000 kr per ansokan. Hur
stora ett féretags administrativa kostnader ar avseende tillstandsansékningar
beror dels pd hur manga kommuner som foretaget ar verksamt i, och dels pa
hur ofta foretaget behover ansoka om tillstand i dessa kommuner. Eftersom
tillstanden galler under en viss tid kan ett foéretag behéva anséka om flera
tillstdnd i en kommun om tillstandet har en kort giltighetstid. Om tillstdndet
daremot galler under en lang tidsperiod kan foretaget bara behdva ansoka om
tillstdnd en gang i en kommun. Det &r mot denna bakgrund mycket svart att
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berdkna hur manga tillstand ett foretag behdver ansdka om under ett ar t.ex.
och det ar darmed ocksa mycket svart att berakna hur stora foretagens
administrativa kostnader ar utifran nu gallande reglering.

Manga foretag som utfor sprangarbeten ar verksamma i ett stort antal
kommuner varav manga foretag ar verksamma i hela landet. For foretag som ar
verksamma i flera kommuner och darmed behover anséka om tillstand i flera
kommuner kan det nuvarande tillstandskravet for anvandning och 6verforing
av explosiva varor vara forenat med stora administrativa kostnader.

Vad det géller foretags administrativa kostnader for att anstka om tillstand for
anvandning av explosiva varor ar kostnaderna svara att berakna i realiteten
eftersom inte alla kommuner utfardar sadana tillstdnd idag, trots det
tillstandskrav for anvandning av explosiva varor som finns i LBE. Det ar ocksa
svart att berakna foretagens administrativa kostnader i realiteten vad det galler
ansokningar om overforingstillstand eftersom nuvarande tillstandskrav har
inneburit att féretagen inte fullt ut kunnat uppfylla kraven.

De foreslagna foreskrifterna innebér att foretagen endast kommer att behéva
ansoka om tillstand for 6verforing och anvandning av explosiva varor i en
kommun vilket kommer att innebéra en avsevard minskning av de
administrativa kostnaderna for féretagen. For ett foretag som ar verksamt i 290
kommuner skulle de administrativa kostnaderna for att anséka om tillstand
enligt de foreslagna foreskrifterna i snitt bli ca 2000-3000 kr istéllet fér ca 580
000 — 870 000 kr enligt MSB:s uppskattning om foretaget skulle anséka om
tillstand i samtliga kommuner i Sverige.

52 Andra och alternativa konsekvenser for foretag

Som redovisats i avsnitt 2.2 finns det en risk for snedvridna
konkurrensforhallanden om nuvarande reglering behalls. Detta galler inte
enbart de foretag som utfor sprangarbeten, utan samtliga berdrda féretag som
anvander och 6verfor explosiva varor inom Sverige. Genom foreslagna
foreskrifter bedomer MSB att verksamheterna far mer réattvisa férhallanden
och kan konkurrera pa lika villkor.

5.3 Kostnader for kommuner

Da foreslagna foreskrifter innebar undantag fran tillstandskraven bedémer
MSB att kommunerna behover handlagga farre tillstandsarenden an tidigare.
Tillsynsansvaret kommer dock att finnas kvar pa samma satt som tidigare. Da
kommunerna far ta betalt for den tid de anvander for tillstandsgivning och
tillsyn sa bedomer MSB att kostnaderna bor vara oférandrade for kommunerna
aven om tillstandsprévningen kan komma att koncentreras till vissa
kommuner.

54 Andra och alternativa konsekvenser for
kommuner

Genom forslaget behovs enbart tillstand for anvandning och éverféring fran
kommunen dér sdkanden ar bosatt eller dar verksamheten huvudsakligen ska
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bedrivas. Om sedan verksamheten anvander eller 6verfor explosiva varor i
andra kommuner foreslas verksamheten vara undantagen fran tillstandskraven
for detta. Dessa kommuner kan darfor inte utifran tillstindskraven i LBE fa
information om vilka verksamheter som anvander eller 6verfor explosiva varor
i kommunen. Kommunerna i fraga har inte heller utifran LBE:s tillstandskrav
information om vilka tillsynsobjekten &r.

Anvandning av explosiva varor omfattas dock av ordningslagen och
tillstandskraven som anges dar. Inom planlagt omrade ska verksamheten
inhamta tillstand fran polismyndigheten fore sprangning. | regel samrader
polismyndigheten med kommunen i fragan i dessa arenden. Utanfor planlagt
omrade finns dock inte denna tillstandsplikt och vid dessa tillfallen far
kommunen inte kinnedom om verksamheten.

Avseende anvandning av pyrotekniska artiklar far inte detta ske utan
polismyndighetens tillstdnd, om anvandningen med hansyn till tidpunkten,
platsens beldgenhet och 6vriga omstandigheter innebar risk for skada pa eller
nagon beaktansvard olagenhet for person eller egendom.

6 Overensstammelse med Sveriges
medlemskap i EU

Overforing av explosiva varor regleras av radets direktiv 93/15/EEG av den 5
april 1993 om harmonisering av bestammelserna om utslappande pa
marknaden och dvervakning av explosiva varor for civilt bruk.

Foreslagna foreskrifter harmoniserar med reglerna om overforing i direktiv
93/15/EEG, vilka ger respektive medlemsstat méjlighet att utforma
tillstandsplikten for nationell 6verfoéring av explosiva varor.

7 I krafttradande och informationsinsatser

Foreskrifterna foreslas trada i kraft den 1 januari 2015.

Information om de nya foreskrifterna kommer att publiceras pa MSB:s
hemsida och i MSB:s nyhetsbrev om Lag och ratt samt férmedlas till
remissinstanserna.

8 Sammanfattning

MSB har remitterat foreskrifterna till en rad remissinstanser innan
foreskrifterna har beslutats. Nagra av remissinstanserna har framfort
synpunkter pa foreskrifterna och konsekvensutredningen. MSB har beaktat
synpunkterna men har inte gjort nagra andringar i foreskrifterna efter
remisstiden. Daremot har vissa justeringar gjorts i konsekvensutredningen for
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att fortydliga de delar som remissinstanserna haft synpunkter pa och de
overvaganden som MSB gjort infor att foreskrifterna beslutats.

MSB anser mot bakgrund av de skdl som ovan angetts i
konsekvensutredningen att tillstandskravet kan begransas pa motsvarande satt
som har gjorts i 18 § LBE for forvaring i flyttbara forrad. Undantaget fran
tillstandskravet i MSBFS 2014:10 fér anvandning och 6verforing av explosiva
varor till flyttbart forrad eller plats for anvandning, innebar att tillstdnd endast
behovs for detta fran den kommun dar sokanden ar bosatt eller dar
verksamheten huvudsakligen ska bedrivas. MSB har gjort beddmningen att
undantaget fran tillstandskravet for anvandning och éverforing av explosiva
varor inom Sverige ar motiverat med hansyn till de stora praktiska problem
som tillstandskravet enligt LBE:s ordalydelse har medfort och att riskerna med
att infora ett sddant undantag inte har bedémts vara stérre an vid forvaring av
explosiva varor. Lagstiftaren har redan genomfort en motsvarande ordning
med ett undantag i 18 § LBE fran tillstandskravet vad det galler forvaring i
flyttbara forrad. Det ar darfor motiverat att foreskriva om ett undantag fran
tillstdndskravet betraffande éverforing och anvandning av explosiva varor likt
det undantag som redan idag finns for flyttbara forrad i 18 § LBE.

9 Kontaktpersoner

Agneta Jansson

Enheten for farliga amnen
010-240 52 27
agneta.jansson@msb.se

Amanda Swahn
Rattsenheten

010-240 54 05
amanda.swahn@msb.se
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