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1 Problembeskrivning

Hantering av brandfarliga gaser och vatskor medfor risk for olyckor och skador
pa liv, hélsa, miljé och egendom som kan uppkomma genom brand eller
explosion. Tillstdndsprévning av sddan hantering &r ett led i att hindra,
forebygga och begréansa sddana handelser och deras konsekvenser.

Lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor foreskriver
tillstandsplikt som huvudregel. Myndigheten for samhallsskydd och beredskap
(MSB) har bemyndigats att meddela undantag fran tillstandsplikten for
hantering som beddms vara férenad med mindre risk.

De idag gallande foreskrifterna (SAIFS 1995:3) om tillstadnd till hantering av
brandfarliga gaser och véatskor innehaller undantag fran tillstandsplikten
baserade pa tidigare lag (1988:868) och forordning (1988:1145) om
brandfarliga och explosiva varor. De idag gallande tillstandsforeskrifterna ar
foraldrade och behover uppdateras.

1.1 Sammanfattning

Den 1 september 2010 tradde ny lag (2010:1011) om brandfarliga och explosiva
varor (LBE) och férordning (2010:1075) om brandfarliga och explosiva varor
(FBE) i kraft.

Brandfarliga gaser och brandfarliga vatskor utgor brandfarliga varor.
Definitioner av dessa begrepp finns ndrmare beskrivna i Myndigheten for
samhallsskydd och beredskaps foreskrifter (MSBFS 2010:4) om vilka varor
som ska anses utgdra brandfarliga eller explosiva varor.

Syftet med lagstiftningen om brandfarliga varor ar att hindra, férebygga och
begransa olyckor och skador pa liv, hélsa, miljo eller egendom som kan
uppkomma genom brand eller explosion orsakad av de brandfarliga varorna.

LBE foreskriver som huvudregel att hantering av brandfarliga varor &r
tillstandspliktig. De foreslagna foreskrifterna innehaller genomgaende enbart
undantag fran lagens huvudregel, dvs. lattnader.

Med hantering avser LBE: tillverkning, bearbetning, behandling, forpackning,
forvaring, transport, anvandning, omhandertagande, atervinning, destruktion,
saluférande, underhall, 6verlatelse och darmed jamforliga forfaranden.

Tillstandsprévning sker som en kontroll av att tillampliga krav i lagstiftningen
ar uppfyllda for den planerade hanteringen, eller vid fornyelse av tillstand; for
den pagaende hanteringen. Prévningen ar darigenom ett led i att uppna
lagstiftningens syfte.



Tillstand till hantering av brandfarliga varor provas av tillstandsmyndigheten i
den kommun dar hanteringen ska bedrivas. Till skillnad mot i den tidigare
lagen och forordningen, dar byggnadsndmnden i varje kommun ansvarade for
tillstdndsprovningen, ar det enligt nya LBE och FBE upp till kommunen att
sjalv besluta vilken namnd som ska ansvara for tillstandsprovningen. Idag har
ca 80 % av landets kommuner valt att lagga detta ansvar pa
Raddningsnamnden. | resterande fall ligger ansvaret vanligen kvar pa
Byggnadsnamnden.

Det finns inget heltackande register éver hur manga tillstand det finns
utfardade i Sverige idag, men enligt MSBs sammanstéllning fran 2009 fanns da
drygt 20 000 tillstand utfardade for civil hantering av brandfarliga varor.
Genom de foreslagna foreskrifterna stalls tillstandskrav pa att verksamheter
som inte tidigare behovt ha tillstand nu ska ha det. Detta som foljd av att vissa
tidigare undantag foreslas utga. Uppskattningsvis innebér det att flera hundra
nya tillstand tillkommer, framst for grossister och importérer av
aerosolbehallare samt reningsverk och deponier som producerar biogas.
Jamfort med de regler som galler idag mérks en 6kning av den
tillstandspliktiga méngden i flera fall, dessutom kommer flera mindre farliga
produktgrupper helt att undantas fran tillstandplikt, bland annat som féljd av
anpassning till det europeiska regelverk som beskrivs i avsnitt 1.2 nedan.
Ytterligare lattnader infors genom att viss hantering undantas fran
tillstandsplikt i de foreslagna foreskrifterna. Dessa lattnader paverkar framst
sma och medelstora foretag. Uppskattningsvis medfor lattnaderna att uppat

1 000 verksamheter befrias fran den tillstandsplikt som gallt hittills.

Sammantaget uppskattas antalet verksamheter som ar tillstandspliktiga
darmed minska med flera hundra sett till hela landet. Utdver dessa tillkommer
aven tillstand for sddana verksamheter dar tillstand tidigare ersatts av anmalan
till raddningstjansten. Medraknat dessa verksamheter bedéms antalet tillstand
i stallet 6ka med nagra hundra. De antas dock redan ha mycket av den
dokumentation som kréavs, och kravet pa tillstdnd blir darfor inte lika
betungande for dem.

Tillstand till hantering av brandfarliga varor inom Férsvarsmakten, Forsvarets
materielverk, Totalférsvarets forskningsinstitut och Fortifikationsverket provas
liksom enligt den tidigare lagen och forordningen av MSB. Denna typ av
tillstandsprovning paverkas pa samma satt som ovriga verksamheter av de
foreslagna foreskrifterna och beskrivs darfér inte specifikt i denna utredning.

1.2 Europeisk klassificering och markning av
kemikalier

Indelning av brandfarliga gaser och brandfarliga vatskor i gemensamma
europeiska regelverk skiljer sig fran indelningen i de idag gallande
tillstandsforeskrifterna.

De foreslagna tillstandsforeskrifterna harmoniseras med indelningen av
brandfarliga gaser och vatskor i europeiska regelverk enligt 1.2.1.



1.2.1  CLP-férordningen! om klassificering, markning och
forpackning av amnen och blandningar

Kriterier och testmetoder for fysikaliska faror (brandfarliga, oxiderande och
explosiva egenskaper etc.) i CLP-férordningen harmoniserar kraven inom EU
for de brandfarliga vatskor med en flampunkt av hogst 60 °C som slapps ut pa
marknaden.

CLP-forordningen delar in brandfarliga gaser i tva farokategorier. Brandfarliga
gaser kategori 1 enligt CLP-férordningen omfattar de gaser som traditionellt
forknippas med brandfarliga gaser i de idag gallande tillstandsforeskrifterna,
exempelvis gasol, metan, vatgas och acetylen. Brandfarliga gaser kategori 2
enligt CLP-forordningen har en relativt htg undre explosionsgréns och ett
begransat brannbarhetsomrade. Risken for att brandfarliga gaser kategori 2
ska orsaka brand eller explosion &r darmed mer begransad &n att brandfarliga
gaser kategori 1 gor det, se aven avsnitt 1.3.5 nedan.

For att verksamhetsutdvarna ska hinna anpassa sig till de nya reglerna trader
CLP-forordningen i kraft stegvis under en 6vergangsperiod. Senast den

1 december 2010 skulle verksamhetsutdvarna ha klassificerat sina rena @mnen
enligt CLP-férordningen och senast den 1 juni 2015 ska de dven ha klassificerat
sina blandningar.

Indelning av brandfarliga gaser och brandfarliga vétskor i CLP-férordningen
skiljer sig fran vad som anges i de idag gallande tillstandsforeskrifterna.

I de foreslagna foreskrifterna anpassas indelningen av brandfarliga vatskor
med flampunkt upp till 60 °C till CLP-férordningen, och brandfarliga gaser
kategori 2 enligt CLP, daribland ammoniak, undantas fran tillstdndsplikt.

1.3 Sarskilda forutsattningar for hantering av vissa
brandfarliga gaser och vatskor

1.3.1 Hantering av fornybara drivmedel och branslen

Samhallsutvecklingen gar generellt mot att minska anvandningen av dndliga
naturtillgangar till forman for fornybara energislag. Inom brandfarlig vara-
omradet sker det bland annat genom inblandning av foérnybara alternativ i
petroleumbaserade drivmedel och branslen eller att helt fornybara alternativ
slapps ut pa marknaden. Brandfarliga hogvolymprodukter med delvis nya
egenskaper salufors darigenom redan idag och utvecklingen forutses fortga
under 6verskadlig tid.

De foreslagna foreskrifterna reglerar tillstandsplikten dven for drivmedel och
branslen som &r fornybara eller syntetiskt tillverkade pa ett konkurrensneutralt
och icke-diskriminerande séatt.

! Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1272/2008 av den 16
december 2008 om Kklassificering, mérkning och forpackning av@mnen och
blandningar, &ndring och upphévande av direktiven 67/548/EEG och 1999/45/EG
samt &andring av férordning (EG) nr 1907/2006, EUT L 353, 31.12.2008, s. 1-1355.



1.3.2 Hantering av aerosolbehallare

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskaps foreskrifter (MSBFS 2010:8)
om aerosolbehallare (s.k. sprejburkar) genomfér EU-direktivet2 om
aerosolbehéllare. Foreskrifterna stiller krav om utférande, funktion och
markning av aerosolbehallare som slapps ut pad marknaden.

Innehallet i de flesta aerosolbehallare klassificeras som mycket brandfarligt
eller brandfarligt.

Hantering av storre méangder aerosolbehallare med brandfarligt innehall kan
utgora en fara, exempelvis vid varmepaverkan fran omgivande brand.

I de foreslagna foreskrifterna undantas hantering av vissa mangder
aerosolbehallare med brandfarligt innehall fran tillstandsplikt, medan storre
mangder kvarstar som tillstandspliktiga enligt lagens huvudregel om tillstand.

Tillstand till hantering av icke brandfarliga aerosolbehallare regleras inte av de
foreslagna foreskrifterna.

1.3.3 Biproduktion av brandfarliga gaser

Yrkesmassiga verksamheter som producerar brandfarliga gaser som biprodukt
i sin huvudsakliga verksamhet har hittills varit undantagna fran
tillstdndsplikten under vissa forutsattningar. Sddan hantering sker exempelvis
vid reningsverk dar biogas produceras som biprodukt vid rening av
avloppsslam. Incident- och olycksrapportering fran sddana verksamheter visar
tyvarr att hanteringen inte alltid bedrivs i linje med lagstiftningens krav. Ett led
i att komma till ratta med dessa problem &ar att verksamheterna ska omfattas av
tillstandsplikt, vilket ger den kommunala tillstandsmyndigheten majlighet att
kontrollera om hanteringen sker enligt lagstiftningens krav. TillstAndsplikten
ger ocksa en tydligare signal till den kommunala tillsynsmyndigheten, vanligen
Raddningstjansten, att prioritera kontroll av dessa verksamheter i drift
(tillsyn).

Forutom den tillstdndsplikt som infors for biogasproduktion vid reningsverken
medfor det borttagna undantaget att gasuppsamlingssystem pa deponier och
biogasanlaggningar pa lantbruk kommer att bli tillstandspliktiga. Aven den
starkgas, i form av merkaptaner mm, som produceras inom pappers- och
massaindustrin och den masugnsgas med flera gaser som produceras inom
stalindustrin blir tillstandspliktig. Dessa industrier hanterar dock redan idag sa
pass stora mangder andra brandfarliga varor att hanteringen anda ar
tillstandspliktig, savéal enligt de idag gallande tillstandsforeskrifterna som enligt
de foreslagna.

2 Europaparlamentets och radets direktiv 75/324/EEG av den 20 maj 1975 om
tillnarmning av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar betraffande
aerosolbehallare, EUT nr L 147, 9.6.1975, s. 40, senast andrat genom
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 219/2009 av den 11 mars 2009,
EUT nr L 87, 31.3.2009, s. 109.



I de foreslagna foreskrifterna kommer inte langre biproduktion av brandfarliga
gaser att undantas fran tillstandsplikt. Lagens huvudregel om tillstandsplikt
blir istallet gallande.

1.3.4 Distribution av brandfarliga gaser i rorledningssystem

For brandfarliga gaser i gasfas (exempelvis naturgas, biogas och gasol) som
distribueras i rorledningssystem vid ett hogsta drifttryck av 4 bar &r
tillstandkravet i de nuvarande tillstandsforeskrifterna ersatt av séarskilda krav.
Den typen av reglering bedoms inte vara forenlig med LBE och FBE.

I de féreslagna foreskrifterna undantas brandfarliga gaser i gasfas som
distribueras i rérledningssystem vid ett hogsta drifttryck av 4 bar fran
tillstandsplikt.

1.3.5 Ammoniak

Ammoniak klassificeras enligt CLP-forordningens bilaga VI som brandfarlig
gas kategori 2 trots att den uppfyller kriterierna for kategori 1. Detta for att den
har en hog minsta antandningsenergi (MIE) och svarligen kan underhélla sin
egen forbranning under normala betingelser. Den huvudsakliga faran vid
hantering av ammoniak utgors av dess giftighet och inte dess brandfarlighet.

Det finns inga rapporter om att de ammoniakutslapp som intraffat i Sverige
under senare ar har lett till brand eller explosion.

I de idag gallande tillstandsforeskrifterna gors ingen atskillnad mellan
ammoniak och andra brandfarliga gaser kategori 2 enligt CLP-férordningen.

I de foreslagna foreskrifterna undantas brandfarliga gaser kategori 2 enligt
CLP-férordningen (daribland ammoniak) fran tillstandsplikt.

1.3.6 Hantering inom lantbruksverksamhet

Dieselbransle, dieselolja och latt eldningsolja med flampunkt hégre &n 60 °C,
som anvands inom lantbruksverksamhet hanteras ofta i flyttbara cisterner.
Hanteringen sker vanligen utomhus pa landsbygden med goda majligheter att
halla lampliga avstand till andra risk- och skyddsobjekt. Samtidigt bedoms
risken for att dessa vatskor varms upp till sin flampunkt som liten.

Den riskreduktion som kan uppnas genom tillstdndsprovning av lantbrukets
hantering av dessa drivmedel och branslen bedéms inte motiverad i jaAmférelse
med den kostnad och administrativa bérda som sjalva prévningen medfor.

I de idag gallande tillstandsforeskrifterna gors ingen atskillnad for denna typ av
verksamhet och hantering.

| de foreslagna foreskrifterna undantas brandfarliga vatskor med flampunkt
hogre &n 60 °C som anvands inom lantbruksverksamhet fran tillstandsplikt.

1.3.7 Varmepumpanlaggningar for en- och tvabostadshus

Koldbararen, vanligen en utspadd etanolldsning, i en virmepumpanlaggning ar
ofta val skyddad d& merparten av den varmeupptagande kollektorn ar placerad



i berg, mark eller sj6. Sjalva pumpaggregatet, som vanligen &r placerat inomhus
ovan mark, ska uppfylla tekniska krav i lagstiftningen oavsett om hanteringen
ar tillstandspliktig eller inte. Detta galler exempelvis foreskrifterna (SRVFS
2004:7) om explosionsfarlig miljo vid hantering av brandfarliga gaser och
vatskor.

Den riskreduktion som darmed kan uppnas genom tillstdndsprévning av
medelstora varmepumpanlaggningar bedéms inte motiverad i jaAmférelse med
den kostnad och administrativa borda som sjalva prévningen medfor for
fastighetsagarna.

I de foreslagna foreskrifterna undantas sadana brandfarliga vatskor, som
anvands som koldbérare i varmepumpanlédggningar med varmeupptagande
kollektorer forlagda i berg, mark eller sjo, for en- och tvabostadshus fran
tillstandsplikt.

1.3.8 Brandfarliga gaser och véatskor i sma behallare

Brandfarliga gaser och vatskor hanteras i manga olika typer av sma
forpackningar, allt fran cigarettandare till nagellacksflaskor. Risken for brand
eller explosion vid hantering av sa pass sma forpackningar bedéms som ringa.
Risken beddéms inte heller 6ka namnvart vid hantering av kollin innehallande
flera sadana sma behallare, eller ens vid hantering av flera sddana kollin.

I de foreslagna foreskrifterna undantas behallare med volym upp till 50 ml fran
tillstandsplikt, oavsett antal.

1.3.9 Hantering dar tillstand tidigare ersatts med anmalan

I de tidigare gallande foreskrifterna fanns ett undantag fran tillstand ersatt med
anmalan for byggarbetsplats, anldggningsarbete eller publik verksamhet under
begransad tid, samt vid underhall och reparation. Mgjligheten att anméla finns
inte i de nya foreskrifterna. Motivet till detta ar att det ar risken som ska styra
om en verksamhet ska vara tillstdndspliktig eller inte, och MSB:s bedémning
har varit att hantering under begrénsad tid snarare ar forenat med hogre risk
jamfért med en kontinuerlig hantering.

De verksamheter som tidigare varit anmalningspliktiga kommer alltsa nu att
behova soka tillstand. | dagslaget ar det uppskattningsvis runt 1000
verksamheter varje ar som utnyttjar undantagen fran tillstdndsplikt ersatt med
anmalan. Det finns dock troligtvis ett stort morkertal i detta. | och med att
dessa tidigare anmalt sin verksamhet till raddningsndmnden ar det rimligt att
anta att de redan har stora delar av den dokumentation som kravs fér en
tillstandsansokan tillganglig. Ett nytt krav pa tillstdnd bedoms darfor inte vara
lika betungande for dessa verksamheter.

1.4 Bemyndigande

MSB har ansvar for fragor som ror skydd mot olyckor, krisberedskap och civilt
forsvar. Uppdraget spanner éver hela hot- och riskskalan, fran vardagens
olyckor till stora katastrofer. MSB har enligt 25 8 FBE bemyndigande att



utfarda foreskrifter om undantag fran tillstandsplikten vid hantering av
brandfarliga gaser och vatskor.

2 Alternativa I6sningar

LBE foreskriver som huvudregel att hantering av brandfarliga varor ar
tillstandspliktig. Utrymmet for alternativa I6sningar bedéms darfér som
begransat. MSB har dock bemyndigats att meddela undantag fran
tillstandsplikten vid hantering som ar forenad med mindre risk. De foreslagna
foreskrifterna anger foljaktligen vilken hantering som ar undantagen
tillstandsplikt.

Nollalternativet, d v s att inte ha nagra tillstandsforeskrifter alls, bedoms inte
vara ett realistiskt alternativ eftersom lagens huvudregel om tillstdndsplikt da
blir gallande fullt ut. Det skulle innebéara att all yrkesmaéssig hantering och
hantering i storre méangd skulle vara tillstandspliktig. Konsekvenserna av ett
nollalternativ berdrs darfor inte ytterligare i denna utredning.

3 Berorda

For att utreda vilka som berors av de foreslagna foreskrifterna har i ett tidigt
skede dialog och samrad forts med branschorgan, tillstAndsmyndigheter och
andra sektorsmyndigheter.

En referensgrupp har bildats med representanter for naringslivet. Gruppen har
bestatt av representanter for Plast- och kemif6retagen, Industriarbetsgivarna,
Brandskyddsfoéreningen, Svenska Petroleum och Biodrivmedel Institutet, Farg-
Mobel- och Inredningsbranschen (f d Fargfackhandlarna), Jernkontoret,
Kemisk- Tekniska leverantorférbundet, Energigas Sverige, Teknikforetagen,
Svenskt Vatten, SSG Standard Solutions Group, Svenska Aerosolféreningen och
Kyl- och Varmepumpsforetagen. Denna konsekvensutredning har tagits fram i
samverkan med referensgruppen.

Samrad har skett med tillstandsmyndigheter i form av raddningstjansterna i
Attunda, Halmstad, Stenungsund och Storstockholm samt med
sektorsmyndigheterna Arbetsmiljoverket och Naturvardsverket.

Lagens huvudregel om tillstandsplikt berér den som yrkesmassigt eller i storre
mangd hanterar brandfarliga gaser eller brandfarliga vatskor. De undantag fran
huvudregeln som inférs genom de foreslagna foreskrifterna kommer att beréra
en mangd aktorer i samhaéllet allt fran enskilda hushall, kommunala och
statliga verksamheter samt enskilda foretagare till multinationella koncerner.
Aven Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk, Totalforsvarets
forskningsinstitut och Fortifikationsverket berors.

Tillstand till civil hantering av brandfarliga varor provas lokalt i de kommuner
dar hanteringen bedrivs varvid tillstindsmyndigheterna i dessa kommuner
berors av de forandringar som foreslas. P4 motsvarande satt provas tillstand till



hantering inom Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk, Totalforsvarets
forskningsinstitut och Fortifikationsverket av MSB, varvid aven MSB sjalv
berors.

3.1 Verksamheter som berors av lagens huvudregel
om tillstandsplikt

Nedan redovisas nagra exempel pa verksamheter som omfattas av lagens
huvudregel om tillstandplikt och som inte undantas i de foreslagna
foreskrifterna. Verksamheterna forblir alltsa tillstandspliktiga enligt
huvudregeln:

e Restauranger med gasolspis inomhus.

e Butiker eller hushall som hanterar mer &n 100 liter brandfarliga
aerosolbehallare eller mer &n 100 liter brandfarliga vatskor med
flampunkt hégst 60 °C (exempelvis bensin, koncentrerad spolarvétska,
I6sningsmedel eller etanol).

e Grossister som forvarar mer an 500 liter brandfarliga aerosolbehallare
eller mer &n 500 liter brandfarliga vatskor med flampunkt hogst 60 °C
inomhus.

e Bensinstationer.

e Stalindustri, sasom gjuterier och smidesverkstader.

¢ Reningsverk som producerar biogas.

e Deponier med gasuppsamling.

e Raffinaderi samt kemisk industri sdsom pappers- och massabruk.

Av ovanstaende verksamheter galler redan idag tillstandsplikt enligt gallande
foreskrifter for:

e Butiker eller hushall som hanterar mer an 100 liter brandfarliga vatskor
med flampunkt hégst 100 °C.

e Restauranger med gasolspis inomhus.

e Grossister som forvarar mer an 250 liter brandfarliga vatskor med
flampunkt hégst 100 °C inomhus.

e Bensinstationer.
e Stalindustri, sdsom gjuterier och smidesverkstader.
e Raffinaderi samt kemisk industri sdsom pappers- och massabruk.

3.2 Exempel pa verksamheter som undantas fran
tillstandsplikt

Nedan presenteras nagra exempel pa verksamheter som undantas fran
tillstandsplikt i de foreslagna foreskrifterna till skillnad fran de idag gallande
tillstandsforeskrifterna och lagens huvudregel:

e Hushall som hanterar hogst 10 liter andra brandfarliga gaser an gasol
(60 liter), exempelvis acetylen fér hobbybruk.



e En- och tvabostadshus med berg-, mark-, eller sjoforlagd
varmepumpanlaggning.
e Hantering av diesel och eldningsolja i lantbruksverksamheter.

e Livsmedelsindustrier och idrottsanldggningar som anvander ammoniak
i sina kyl- eller frysanlaggningar.

e Grossister som forvarar upp till 500 liter brandfarliga vatskor.

e Bolag som distribuerar brandfarliga gaser i rérledningssystem vid ett
hogsta drifttryck av 4 bar.

4 Kostnader och andra konsekvenser

Det ar visserligen lagens huvudregel som anger vilka verksamheter som ska ha
tillstand och inte de foreslagna foreskrifterna, men nedan beskrivs anda
oversiktligt kostnader forknippade med tillstandspliktig verksamhet.

Verksamheter som hanterar tillstdndspliktiga méangder av brandfarliga varor
har olika komplexitet och spanner fran den enskilde verksamhetsutovaren till
den multinationella koncernen. For att redovisa skillnaderna i kostnadsbild for
olika verksamhetsuttvare presenteras nedan kostnaderna for sju olika typer av
verksamheter:

e Restaurang med gasolinstallation.

e Farghandel.

e Grossist/importor av aerosolbehallare.
e Bensinstation med butik.

e Stalindustri med en storre gasolanlaggning, exempelvis gjuterier eller
smidesverkstéader.

¢ Reningsverk som producerar biogas.
e Raffinaderi samt kemisk industri sasom pappers- och massabruk.

Kostnaderna som redovisas nedan avser ny verksamhet. De allra flesta tillstand
som utfardas sker som fornyelse sedan den ursprungliga tillstandstiden I6pt ut.
TillstAndstiden séatts ofta till 10 eller 12 &r, men dven annan tillstandstid kan
faststallas i den kommunala tillstindsmyndighetens beslut. Om det inte
planeras nagra vasentliga forandringar i verksamheten eller i dess omgivning
sa ar fornyelse av tillstand en relativt okomplicerad process. Kostnader for
sadan fornyelse av tillstdnd beskrivs inte utforligare i denna utredning.

Under avsnitt 4.1-4.3 redovisas uppskattade kostnader for ett urval
tillstandspliktiga verksamheter. Vardera verksamhets komplexitet och dess
relation till kostnadsbilden ger dven en uppfattning om kostnadsbilden for
andra an de sju beskrivna verksamheterna. Kostnaderna sammanfattas i
nedanstaende tabell.

10



Verksamhetstyp Finansiella Administrativa |Materiella

Restaurang med 6 500 450 0
gasolinstallation

Farghandel 6 500 450 0
Grossist/importér |6 500 450 0

av aerosolbehallare

Bensinstation med |13 000 450-3 400 0
butik

Stalindustri med 14 400 450-3 400 0
en stérre
gasolanlaggning,
exempelvis
gjuterier eller
smidesverkstader

Reningsverk som 16 000 1000—-100000 (O
producerar biogas

Raffinaderi eller 20 000 - 100 000 |3 400 0
kemisk industri
sasom pappers- och
massabruk

4.1 Finansiella kostnader (avgifter for
tillstandsprovning)

For kommunal tillstdndshandlaggning galler allméant sjalvkostnadsprincipen
som uttrycks i 8 kap. 3 ¢ § kommunallagen: "Kommuner och landsting far inte
ta ut hogre avgifter &n som svarar mot kostnaderna fér de tjanster eller
nyttigheter som kommunen eller landstinget tillhandahaller (sjalvkostnaden)”.
Sjalvkostnadsprincipen ar en malsattningsprincip som syftar pa det totala
avgiftsuttaget for en av kommunens verksamheter. Den innebar att syftet med
verksamheten inte far vara att ge vinst.

Sveriges kommuner och landsting (SKL) foreslar en modell for berékning av
avgiften i plan- och bygglovstaxan for 2011. Forslaget till avgift berdknas som
en funktion av ett varde baserat pa prisbasbeloppet samt arendeberoende
faktorer som grundar sig pa den tidsatgang och komplexitet som
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handlaggningen av respektive drendetyp medfor. Darutdver kan en
justeringsfaktor laggas till modellen i syfte att anpassa avgiftsnivan till
forhallanden i den enskilda kommunen. Avgiften innefattar kommunens totala
arbetsinsats for tillstdndsgivningen (aven platsbesok).

For mer komplexa anlaggningar foreslar SKL istallet att tidsersattning
debiteras. Den tidsersattning som da debiteras varierar i landets kommuner
kring ett medianvarde av ca 900 kr/timme (+/- ca 150 kr/timme).

Flera kommuner har utvecklat egna taxemodeller och har lagt ut dem pa sina
hemsidor, dar det i detalj gar att lasa vilken avgift det enskilda arendet kommer
att belastas med. Vart att notera ar att flera kommuner baserar sina taxor pa att
anstkanden inkommer med komplett underlag. Bristféalliga underlag ar en
vanlig orsak till att avgiften i det enskilda fallet 6kar. Som stdd for att motverka
detta anges i den tillhérande handboken vilka underlag som vanligen ska inga i
en tillstdndsansokan.

Enligt SKLs modell uppgar avgiften fér en restaurang med gasolinstallation till
ca 6 500 kr. SKLs modell saknar rekommendation om avgift for en farghandel
eller grossist eller importor av aerosolbehallare, men avgiften torde ligga pa en
liknande niva som for restaurangen, dvs. ca 6 500 kr. Avgiften for en
bensinstation med tillhérande butik uppgar till ca 13 000 kr.

SKLs modell saknar rekommendation om avgift for en stalindustri med en
storre gasolanlaggning, exempelvis ett gjuteri eller en smidesverkstad, men
handlaggning av en komplett ansdkan beddms inte dverstiga 2 dagars arbete,
varvid tidsersattningen bor begransas till ca 14 400 kr.

SKLs modell saknar rekommendation om avgift for ett reningsverk med
biogasproduktion, sa den debiteras per timme. Uppskattningsvis bor prévning
av en komplett ansdkan for en biogasanlaggning (utan uppgradering till
fordonsgaskvalitet) pa ett reningsverk i en normalstor tétort ta ca 16-20
timmar. Tidsersattningen blir da ca 16 000 kr.

For tillstAndsprovning av mer komplexa verksamheter sasom exempelvis
raffinaderier samt kemiska industrier sdsom pappers- och massabruk raknas
kommunens tidsersattning ofta i 10 000-tals och ibland 100 000-tals kronor.

4.2 Administrativa kostnader

Erforderlig dokumentation av verksamheter som hanterar brandfarliga gaser
och vatskor ska finnas oavsett om hanteringen ar tillstandspliktig eller inte. |
den tillhérande handboken till de foreslagna foreskrifterna framgar vilka
underlag som vanligen ska bifogas en tillstdndsansokan. | de flesta fall baseras
saledes de administrativa kostnaderna pa tiden det tar att stalla samman
underlagen. Den administrativa kostnaden fér det beror av hur komplex
verksamheten &r, dvs. hur mycket underlag det &r som ska sammanstallas och
torde kunna ta allt fran nagon enstaka timmes tid for enklare verksamhet
(Ionekostnaden for restaurangchefens arbete under en timme uppgar till ca 450
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kr) till ett flertal timmar fér mer komplexa verksamheter (I6nekostnaden for en
projektledare vid en industri under en arbetsdag uppgar till ca 3 400 kr).

I sarskilt ett fall; biogasproduktion vid reningsverk, kan det dock vara mer
omstéandligt &n i andra fall att sammanstélla nédvandiga underlag.
Biogasproduktion vid dessa verk har ofta bedrivits under lang tid och aktuella
ritningsunderlag ar ibland bristfélliga eller saknas helt. Det &r en malsattning
for de foreslagna foreskrifterna att komma at denna problemstallning och
komma till ratta med riskerna i verksamheten. Underlagen ska enligt gallande
lagstiftning finnas redan idag men situationen varierar vasentligt fran
reningsverk till reningsverk, vilket gor kostnaderna svarbedémda.
Uppskattningsvis kan det rora sig om kostnader fran nagra 1 000 kr upp till
10 000-tals kronor. | nagot enskilt fall kanske s& mycket som 100 000 kr.

4.3 Materiella kostnader

De tekniska krav som regleras av andra foreskrifter under LBE géller oavsett
om hanteringen ar tillstandspliktig eller inte. Den tillstandsprévning som sker
enligt de foreslagna foreskrifterna tillfor alltsa inga tekniska krav och det
uppstar saledes inte heller nagra materiella kostnader for verksamhetsutévaren
till f6ljd av forslaget.

4.4  Vinster i liv, halsa, miljoé och egendom

Den efterstravade konsekvensen av de foreslagna foreskrifterna ar att de bidrar
till att hindra, forebygga och begransa olyckor och skador pa liv, hélsa, miljo
och egendom som kan uppkomma genom brand eller explosion orsakad av de
brandfarliga varorna.

MSB beddmer att redovisade kostnader a&r motiverade ur ett skyddsperspektiv.

Som tidigare namnts &r det inte mojligt for MSB att undanta annan hantering
an sadan som ar forenad med mindre risk.

4.5 Klassificering, markning mm

En omfattande konsekvens med tillhérande kostnader for de
verksamhetsutdvare som hanterar brandfarliga vatskor kommer av de nya
klassificerings- och markningskrav samt justerade flampunktsgranser som
behoéver inforas till féljd av ADR och CLP-férordningen som ersatter den
tidigare svenska klassindelningen for brandfarliga vatskor. Detta styrs dock av
EU-ratten (om sékerhet vid transport av farligt gods och om kemikaliers
utslappande pa marknaden) och inte av lagstiftningen om brandfarliga och
explosiva varor. Anpassningen av de planerade foreskrifterna till de nya
flampunktsgranserna for brandfarliga vatskor ska ses som ett forsta led i
anpassningen av samtliga forfattningar under LBE till gdllande EU-rétt.
Paverkan pa andra forfattningar under LBE beskrivs inte ytterligare i denna
utredning.
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5 Overensstammelse med Sveriges
medlemskap i EU

Kravet pa tillstand till hantering av brandfarliga gaser och brandfarliga vétskor
regleras inte av EU-ratten. Kravet ar inte diskriminerande men dock handels-
begransande. Bedomningen ar dock att det ar motiverat, andamalsenligt och
proportionerligt, och darfor forenligt med Sveriges medlemskap i EU. Detta
prévades i lagstiftningsprocessen nar man arbetade fram LBE. De foéreslagna
foreskrifternas undantag minskar handelsbegransningen jamfort med
huvudregeln om tillstandsplikt i LBE. De foreslagna foreskrifterna uppfyller
saledes de skyldigheter som féljer av Sveriges medlemskap i EU.

Indelningen av brandfarliga gaser och vatskor i de foreslagna féreskrifterna ar
anpassad till det europeiska regelverk som beskrivs i avsnitt 1.2.

De foreslagna foreskrifterna innehaller administrativa krav som foljd av den
hantering som bedrivs, men inga tekniska krav. Tillstandsprovningen, nar
sadan kravs, syftar till att verifiera att saval tekniska som andra typer av krav ar
uppfyllda i andra delar av lagstiftningen om brandfarliga och explosiva varor.
Utifran detta anser MSB att anmaélningsskyldighet foreligger enligt
forordningen (1994:2029) om tekniska regler. De foreslagna foreskrifterna har
foljaktligen anmalts till EU-kommissionen.

6 Ikrafttradande och informationsinsatser

De foreslagna foreskrifterna planeras trada i kraft den 1 oktober 2013. En
overgangstid pa ett ar infors for att de verksamheter som tidigare inte varit
tillstandspliktiga ska hinna sammanstalla ansokningshandlingar och stka
tillstand.

Information om det pagaende arbetet har framforts vid de seminarier om ny
LBE och FBE, som genomforts for landets tillstandsmyndigheter under 2010
och 2011. I projektets kommunikationsplan finns riktlinjer om vilket ytterligare
stod som ska lamnas till de kommunala tillstAndsmyndigheterna i samband
med att de foreslagna foreskrifterna fardigstalls och trader ikraft.

Information om saval det pagdende foreskriftsarbetet , denna remiss och de
nya reglerna nar de val beslutats kommuniceras via MSB:s hemsida
www.msb.se. Ytterligare informationsinsatser kommer att behdvas via
branschorganisationerna. Sarskilda informationsinsatser fordras for de
verksamheter som hittills varit undantagna fran tillstandskrav, men som inte
langre kommer att vara det med de féreslagna foreskrifterna. Det galler
exempelvis grossister eller importorer av aerosolbehallare och reningsverk som
producerar biogas. Foretradare for dessa branscher har genom deltagande i
referensgruppen fatt fortlopande information om foreskriftsarbetet.
Branschorganen behdver ocksa informera de verksamheter som genom de
foreslagna foreskrifterna undantas fran tillstandsplikten, exempelvis
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lantbruksverksamheter, vissa mindre verkstader, industrier samt
aterforsaljare, se avsnitt 3.2.

7 FOretag som berors

Hanteringen av brandfarliga gaser och véatskor ar utbredd i samhallet och inom
naringslivet. Hanteringen sker i verksamheter som spanner fran den enskilda
foretagaren till den multinationella koncernen.

For foretag med publik verksamhet far enbart sma mangder brandfarliga varor
hanteras utan tillstand. Manga sadana foretag ar sma och flertalet av dem har
sin karnverksamhet inom n&got annat omrade &n att just hantera den
brandfarliga varan, exempelvis att tillaga eller sélja mat. Inom sadana
verksamheter ar det sarskilt viktigt att tanka igenom hanteringen for att na en
tillfredstallande riskniva och darigenom undvika olyckor och skador till féljd av
brand eller explosion.

De branschorgan som deltagit i framtagandet av de foreslagna foreskrifterna
och denna konsekvensutredning har bidragit till att identifiera vilka foretag
som berors. | flera fall har ocksa branschorganen foéreslagit anpassning av de
tillstandspliktiga mangderna eller att en viss hantering ska undantas fran
tillstandsplikt, da det varit riskmaéssigt forsvarbart. MSB har sa langt som
mojligt gatt branschorganen till métes i deras 6nskemal om undantag fran
tillstandsplikten, forutsatt att risknivan i den hantering som diskuterats
befunnits tillfredstallande lag.

Exempel pa foretag som i de foreslagna foreskrifterna harigenom inte omfattas
av krav pa tillstand ar:

e Lantbruksverksamheters hantering av diesel och eldningsolja.
e Frisorsalongers hantering av aerosolbehallare.
e Vissa mindre verkstader, industrier och aterforsaljare.

e Bolag som distribuerar brandfarliga gaser i rérledningssystem vid ett
drifttryck av hogst 4 bar.

Exempel pa foretag som berdrs av de foreslagna foreskrifterna anges i kapitel 4.
Bland dessa fortjanar sarskilt grossister/importorer som hanterar
aerosolbehallare och reningsverk som producerar biogas att lyftas fram
eftersom de tidigare inte omfattats av tillstandsplikt.

8 Tidsatgang och administrativa kostnader
for foretag

Kostnader for foretag som bedriver tillstandspliktig hantering av brandfarliga
varor ar huvudsakligen forknippad med tidsatgang och administration for att
sammanstalla kompletta ansokningshandlingar.

Tidsatgang och administrativa kostnader exemplifieras under avsnitt 4.2.
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Det finns inget heltackande register 6ver hur manga féretag som bedriver
tillstandspliktig hantering av brandfarliga varor i Sverige idag, men en
sammanstallning fran 2009 anger att det da fanns drygt 20 000 tillstand
utfardade for civil hantering av brandfarliga varor. | dessa drygt 20 000
tillstand inryms bade kommunala verksamheter och enskilda hushall, men till
klart 6vervagande del, uppskattningsvis knappt 20 000, bestar
tillstandshavarna av foretag. Genom de foreslagna foreskrifterna stélls
tillstdndskrav pa hantering som tidigare inte behovt ha tillstand.
Uppskattningsvis innebér det att ett 50-tal nya tillstand tillkommer for
foretagare, framst for grossister eller importérer av aerosolbehallare. Utéver
dessa tillkommer &ven tillstand for sddana verksamheter dar tillstand tidigare
ersatts av anmalan till raddningstjéansten. De antas dock redan ha mycket av
den dokumentation som kravs, och kravet pa tillstand blir darfor inte lika
betungande for dem. Antalet féretag som omfattas av detta bedéms vara ca
1000 st. Jamfort med de regler som galler idag marks en 6kning av den
tillstandspliktiga mangden i flera fall, dessutom kommer flera mindre farliga
produktgrupper helt att undantas fran tillstandsplikt, bland annat som f6ljd av
anpassning till det europeiska regelverk som beskrivs i avsnitt 1.2.1. Ytterligare
lattnader infors genom att viss hantering undantas fran tillstandsplikt. Dessa
lattnader paverkar framst sma och medelstora foretag. Uppskattningsvis
medfor lattnaderna att uppat 1 000 verksamheter befrias fran den
tillstandsplikt som géllt hittills.

Sammantaget uppskattas antalet foretag som behdver tillstand forbli
oférandrat.

9 Andra kostnader och forandringar for
fOoretag

De foreslagna foreskrifterna medfor inte nagra materiella kostnader for foretag.

Det som beror finansiella och administrativa kostnader under avsnitt 4.1
respektive 4.2 galler éaven foretag.

De vinster i liv, halsa, miljé och egendom som namns under 4.4 galler aven
foretag.

De forandringar av klassificering och markning mm som redovisas under
avsnitt 4.5 galler aven foretag.

10 Konkurrensforhallanden for foretag

Krav pa tillstand forsvarar i allmanhet for nya foretag att etablera sig pa en
marknad och kan begrénsa det totala antalet foretag. LBE foreskriver
emellertid tillstandsplikt som huvudregel. MSB har bemyndigats att meddela
undantag fran tillstandsplikten. | den tillh6rande handboken ges kommentarer
och exempel som gor att processen for att soka tillstand blir s& enkel, billig och
snabb som mdjligt for féretagen.
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I de foreslagna foreskrifterna har MSB verkat for att kraven om tillstand till
hantering av brandfarliga gaser och vatskor ska vara konkurrensneutrala i alla
avseenden. Avsikten ar att exempelvis petroleumbaserade drivmedel och
branslen inte ska sarbehandlas i forhallande till férnybara eller syntetiskt
tillverkade amnen eller blandningar med motsvarande fysikaliska risker och
inte heller omvant.

11 Andra aspekter for foretag
Inga utover tidigare namnda.
12 Sarskilda hansyn till sma foretag

For mindre verkstader, industrier och aterforsaljare som hanterar brandfarliga
vatskor har den tillstandspliktiga mangden hojts fran 250 liter brandfarliga
vatskor med flampunkt upp till 100 °C till att istéllet bara kravas vid hantering
av mer an 500 liter brandfarliga vatskor med flampunkt upp till 60 °C.
Forandringen reducerar den administrativa bordan for sma foretag.

Frisorsalonger hanterar vanligen sa pass sma méangder aerosolbehallare med
brandfarligt innehall att de i forslaget undantas fran tillstandsplikten, vilket
ocksa reducerar deras administrativa bérda.

Lantbruksverksamheter hanterar vanligen diesel och eldningsolja pa sddant
sétt att de i forslaget undantas fran tillstdndsplikten, vilket ocksa reducerar
deras administrativa borda.

13 Kontaktpersoner

Fragor kring denna konsekvensutredning ar valkomna till

Myndigheten for samhéallsskydd och beredskap
Avdelningen for risk- och sarbarhetsreducerande arbete
Enheten for brandskydd och brandfarlig vara

David Garsjo

Teknisk handlaggare

E-post: david.garsjo@msb.se
Telefon: 010-24052 74
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