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Konsekvensutredning avseende forslag till
myndigheten for samhallskydd och
beredskaps foreskrifter om atgarder for att
forebygga och begransa foljderna av allvarliga
kemikalieolyckor

1 Problemet

Den 4 juli 2012 antogs Europaparlamentets och radets direktiv 2012/18/EU
om atgarder for att forebygga begriansa faran for allvarliga olyckshandelser dar
farliga &mnen ingar och om andring och senare upphiavande av radets direktiv
96/82/EG det si kallade Seveso III- direktivet. Direktivet har liksom sin
foregéngare direktiv 96/82/EG (Seveso II-direktivet) till syfte att forebygga och
begransa faran for allvarliga olyckshéandelser dar farliga &mnen ingér.
Direktivet dr, med ett antal undantag, generellt tillimpligt pa alla verksamheter
dar farliga &mnen forekommer Gver vissa faststidllda méngder. Verksamheterna
delas in i tva kravnivéer, beroende pa i vilka mangder farliga &mnen som
hanteras.

De huvudsakliga forandringarna i Seveso III-direktivet dr dels dess anpassning
till EU-férordningen nr 1272/2008 om klassificering och férpackning av
dmnen och blandningar, den sa kallade CLP-férordningen, dels att kraven p&
information till allménheten har skarpts. Samrad med allmédnheten ar ett
genomgaende krav nar markanvdndningen forandras pa ett sddant sitt att
risken for allvarliga kemikalieolyckor avsevirt 6kar. Allminheten ska ocksa ha
tillgdng till rattslig prévning.

Som foljd av det antagna Seveso III-direktivet behover f6ljande lagstiftningar
anpassas: lagen (1999:381) om atgirder for att forebygga och begransa
foljderna av allvarliga kemikalieolyckor, miljobalken (199:808), lagen
(2003:778) om skydd mot olyckor, lagen (201:900) plan- och bygglagen, ny
forordning (2015:000) om atgirder for att forebygga och begriansa foljderna av
allvarliga kemikalieolyckor, dndring av forordning (1998:899) om miljéfarlig
verksamhet och hilsoskydd och forordning (2003:789) om skydd mot olyckor
och miljotillsynforordningen (2011:13).
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Statens raddningsverks foreskrifter (SRVFS 2005:2) om atgarder for att
forebygga och begrinsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor behover darfor
ocksé dndras och anpassas till Seveso III-direktivet och den nya anpassade
lagstiftningen.

Vid tidpunkten for remissen saknas en beslutad dndring av lagen och en ny
forordning. Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) ar darmed
medveten om att foreskriften ar svarlast. MSB ar dnda tvungen att remittera
foreskriften for att den ska kunna trada i kraft den 1 juni 2015.

2 Alternativa losningar

Direktivet ska genomforas i svensk lagstiftning den 1 juni 2015.
Sevesolagstiftningen kommer att anpassas efter direktivet och nagra alternativa
I6sningar finns inte.

3 Berorda

Foreskrifterna om atgirder for att forebygga och begrinsa foljderna av
allvarliga kemikalieolyckor beror cirka 400 verksamhetsutévare som hanterar
stora mangder av farliga amnen samt kommuner och lansstyrelser.

De verksamhetsutovare som berors av foreskrifterna ingar i branscher som till
exempel: stalindustri, kemisk industri, pappers-/massaindustri,
petroleumindustri, samt depéer av farliga &mnen.

4 Bemyndiganden

MSB forvintas fa nodviandiga bemyndigande i den kommande férordningen
(2015:000) om atgarder for att forebygga och begrinsa foljderna av allvarliga
kemikalieolyckor.

5 Kostnader och andra konsekvenser

Sevesolagstiftningen ar ett vil inarbetat lagstiftningsomrade och har varit
géllande i Sverige sedan slutet av 1990-talet. Lagstiftningsomrédet dr darmed
inte nytt utan verksamhetsutovare, lansstyrelser och kommuner ar vil insatta i
frdgorna.

Nedan beskrivs forslaget till foreskrifter och vilka konsekvenser det ger.
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2 § Handlingsprogram

Andring

Forslaget innebir att verksamheter som ar tillstdndspliktiga och
tillstdndspliktiga dndringar enligt 9 kap. miljobalken, ska komplettera
handlingsprogrammet med den information som ska inga i en anmalan.
Undantag ges om uppgifterna redovisas pa annat sitt. Sdkerhetsrapporten kan
utformas sa att den uppfyller dessa krav.

Motiv

Bestammelserna behovs for att genomfora Seveso III-direktivet. Mojligheten
att redovisa uppgifterna pa annat sitt infors for att forhindra dubbelarbete for
béde verksamhetsutévare och myndigheter.

Konsekvenser

Bestammelserna berédknas fa storst konsekvenser for de verksamheter pa den
lagre kravnivan som ar tillstdndspliktiga enligt 9 kap. miljobalken, ca 110
verksamhetsutovare (av de totalt 200 pé den ldgre kravnivan). Kostnaden for
att sammanstilla uppgifterna i ett handlingsprogram beriknas till ca 4000 kr
per tillfalle (med en berdknad tidsatgéng pé ca 8 timmar). Tidsatgéngen ar
beridknad utifran att verksamhetsutévaren har dessa uppgifter tillgingliga i
verksamheten men inte sammanstéllda i ett dokument. Om
verksamhetsut6varen kan hanvisa till en sakerhetsrapport som innehaller
dessa uppgifter dr detta tillrackligt och inga ytterligare kostnader tillkommer.

3 § Intern plan for rdddningsinsatser

Andring

Endast redaktionella dndringar

Motiv

De foreslagna redaktionella dndringarna giller endast fortydligande av texten.

Konsekvenser

De redaktionella andringarna innebar inga ekonomiska konsekvenser for
foretagen. Texten blir lattare att forsta.
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4-6 §8 Kommunens plan for raddningsinsatser

Andring

Forslaget innebar en utokning av den information och de uppgifter som
kommunens plan for raiddningsinsatser ska innehalla. Bilagan till
foreskrifterna omfattar nu ocksé, forutom allménheten, dven att narliggande
verksamheter och verksamhetsplatser ska varnas och informeras vid en
allvarlig kemikalieolycka.

I det nya forslaget anges aven att kommunens plan ska samordnas med
verksamhetens interna plan. Ovningar ska planeras i samarbete med
verksamhetsutovaren och ska sté i proportion till verksamhetens omfattning
och de risker som verksamheten har.

Motiv

Bestammelserna ar en foljd av andringar i Seveso III-direktivet.

Andringen i foreskrifterna fortydligar behovet av kommunens samverkan med
verksamhetsut6varen genom att kommunens plan, niar den upprittas eller
fornyas, ska samordnas med verksamhetsutovarens interna plan. Vid 6vning av
planen ska samrad ske med verksamhetsutovaren.

Konsekvenser

Forutsiattningarna for vad som giller ndr kommunens plan ska upprittas,
fornyas och 6vas blir tydligare vad avser samverkan med verksamhetsutévaren
och samordningen med den interna planen. Den del som omfattar varning och
de &tgirder som ska vidtas har blivit mer heltdckande genom att narliggande
anldggningar och verksamheter tas med i foreskrifterna.

De administrativa kostnaderna fér kommunerna att uppdatera sina planer
enligt de nya foreskrifterna beriaknas till ca 4000 kr per plan (med en berdaknad
tidsatgang pé ca 8 timmar).

Andringen medfor inga ytterligare kostnader for verksamhetsutévarna.

= § Information till allmianheten

Andring

Forslaget innebér att alla Sevesoverksamheter, 4ven verksamheter pa den lagre
kravnivén, omfattas av vissa krav pa information till allmanheten. Dessa krav
innebar att informationen som allménheten ska f4 tillgdng till ska héllas
uppdaterad och sténdigt tillgdnglig pd kommunens hemsida. For verksamheter
pa den hogre kravnivan ska informationen, forutom att lamnas till
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allmanheten, 4ven lamnas till de som bedriver halso- och sjukvérd,
skolverksamhet eller annan aktivitet som besoks av allmanheten.

Motiv
Bestammelserna ar en foljd av andringar i Seveso III-direktivet.

Forslaget bygger pa en anpassning till FN:s konvention om tillgang till
information, allmanhetens deltagande i beslutsprocesser och tillgang till
rittslig provning i miljéfragor (Arhuskonventionen). Syftet #r att personer som
kan péverkas av en allvarlig kemikalieolycka ska f4 tillrackligt med information
om hur de ska agera om en sddan olycka intraffar.

Konsekvenser

Forslaget innebér en kostnad for verksamhetsutévarna att ta fram information
till allmanheten.

For samtliga verksamhetsutovare tillkommer en berdknad kostnad pa ca 1000
kr (med en berdknad tidsitgang pé ca 2 timmar) for kommunens kostnader i
samband med att informationen ska finnas tillginglig via kommunens
hemsida.

Kostnaden for de ca 200 verksamhetsutévarna pa den lagre kravnivan
berzknas till ca 8000 kr f6r 6versyn och uppdatering av informationen (med en
berdknad tidsatging pé ca 16 timmar).,

For verksamhetsutévare pa den hogra kravnivén innebér forslaget en nyhet
gillande till vilka informationen ska limnas. Andringen innebir en utékad
kostnad for tryck eller annan kommunikationsaktivitet, eftersom
informationen ska lamnas till fler, som MSB bedomer till ca 5000 kr vart femte
ar.

8-9 § § Samrad
Andring

Forslaget innebér dels ett fortydligande av vad en samradsredogorelse ska
innehalla och dels ett undantag fran samradsskyldigheten f6r sidana atgiarder
dar samréd skett enligt 6 kap. 4 § miljobalken.

Motiv

Bestammelserna fortydligar texten om samridsredogorelse. Motivet till
undantaget frin samradsskyldigheten ar att forhindra dubbelarbete for biade
verksamhetsut6vare och myndigheter.
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Konsekvens

Fortydligandet forenklar for verksamhetsutdvarna i och med att det tydligt
framgér vad en samradsskyldighet ska innehalla.

Undantaget minskar den administrativa bérdan for bdde verksamhetsutovare
och berorda myndigheter genom tidsbesparingar och mindre
dokumenthantering.

10-12 § § Tillsyn
Andring
Samtliga paragrafer rérande tillsyn ar nya i de foreslagna foreskrifterna.

En tillsynsplanering har dven tidigare genomforts vid lansstyrelsen inom
ramen for det sammanlagda arbetet med tillsyn enligt miljobalken och
Sevesolagen. Detaljerade krav foreslas nu for vad en tillsynsplan enligt den
kommande dndringen av lagstiftningen ska innehélla.

Ett tillsynsprogram har aven tidigare varit ett lagkrav for samtliga
verksamheter, men att det ska grunda sig pa en analys och en planmassig
bedomning av riskerna for allvarliga kemikalieolyckor var da ett lagkrav enbart
for verksamheter pé den hogre kravnivén. Fordndringar i sak har nu skett
avseende att det nu for samtliga verksamheter finns detaljerade krav pa vad
tillsynsprogrammen ska grunda sig pa och innehélla.

For bade planen och programmen infors dven krav pa regelbundna
uppdateringar.

Motiv

Syftet med de nya paragraferna ar att sikerstilla att svensk lagstiftning
genomfor och anpassas till Seveso ITI-direktivet.

Konsekvenser for tillsynsmyndigheter och verksamhetsutovare generellt

Bestammelserna innebir att forutsattningarna for vad som géller for planering,
prioritering och genomf6rande av tillsynen blir tydligare bade for
tillsynsmyndigheter och verksamhetsutovare, vilket borde gynna en effektivare
och mer andamélsenlig planering och prioritering av Sevesotillsynen. Nar mer
tid 1aggs pa planering, uppfoljning och jaimforelser med objekt i andra lan etc.,
forvantas Sevesotillsynen i hogre grad genomforas utifran det tillsynsbehov
som finns. Det leder ocksa till en 6kad likvardighet i tillsynen och pa sikt till
sékrare verksamheter.
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Administrativa och ekonomiska konsekvenser for ldnsstyrelserna

Lansstyrelserna méste sitta sig in i och arbeta fram tillsynsplaner och program
enligt de nya foreskrifterna vilket kraver ett administrativt merarbete. MSB har
tidigare tagit fram en schabloniserad berdkning av tidsatgangen for att ta fram
tillsynsplaner och program pé ca 2 timmar for 1agre kravnivén och ca 6 timmar
for hogre kravnivan, per ar och verksamhet. Lansstyrelsernas kostnad berdknas
diarmed till ca 1000 kr for varje verksamhet pa den lagre kravnivan och ca 3000
kr for varje verksamhet pa den hogre kravnivan.

Administrativa och ekonomiska konsekvenser for MSB

MSB behover 6ka sin vigledning riktad till lansstyrelserna om tillsyn,
tillsynsplaner och program enligt de nya foreskrifterna. Ett metodstéd har
tagits fram i samverkan med lansstyrelse vilket utgor en grund f6r denna

fordjupade vagledning.
6 Overensstimmelse med Sveriges

medlemskap i EU

Foreslagna foreskrifter och den kommande dndringen av lagen och
forordningen ar en direkt implementering av Europaparlamentets och radets
direktiv 2012/18/EU (Seveso III-direktivet).

7 Ikrafttradande och informationsinsatser

De nya bestimmelserna i lagar och foérordningar véntas trada i kraft den 1 juni
2015. Forslaget till foreskrifter ska trida i kraft vid samma tidpunkt, det vill
siga den 1juni 2015.

MSB kommer att genomfora flera informationsinsatser, bland annat i samband
med den érligt aterkommande Sevesokonferensen, vigledning pa MSB:s
hemsida (www.msb.se) samt fardigstélla ett metodstod som stod for
lansstyrelsernas arbete med tillsynsplanering.

8 Foretag som berors

Enligt nuvarande lagstiftning berors cirka 400 verksamheter av
Sevesolagstiftningen.
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9 Tidsatgdang och administrativa kostnader

for foretag

Se avsnitt 5.

10 Andra kostnader och forandringar for
foretag

Se avsnitt 5.

11 Konkurrensforhallanden for foretag

Inga dndringar jamfort med dagens foreskrifter.

12 Andra aspekter for foretag

Inga andra aspekter for verksamhetsutovare, dn de tidigare beskrivna, har
uppmarksammats.

13 Sarskild hdansyn till sma foretag

De foreslagna foreskrifterna kommer foretagen till del oavsett deras storlek.
Négon sadrskild hdansyn tas inte till smé foretag.

Kontaktpersoner

Narges Teimore

Narges.teimore@msb.se

010 240 5402



