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Konsekvensutredning avseende forslag till
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskaps
foreskrifter om identifiering och sparning av explosiva
varor for civilt bruk

1 Inledning

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) har ansvar for fragor som ror
skydd mot olyckor, krisberedskap och civilt forsvar. Uppdraget spanner éver hela hot-
och riskskalan, fran vardagens olyckor till stora katastrofer. MSB har enligt 41 §
forordningen (1988:1145) om brandfarliga och explosiva varor bemyndigande att
utfarda foreskrifter som avses i 6-11 8§ lagen (1988:868) om brandfarliga och explosiva
varor.

Forslaget till foreskrifter genomfor direktiv 2008/43/EG om inréttandet av ett system for
identifiering och sparning av explosiva varor for civilt bruk i enlighet med radets
direktiv 93/15/EG i svensk lagstiftning.

Ovan ndmnda bemyndigande omfattar emellertid inte bemyndigande att foreskriva om
atgarder som motiveras av skyddet mot brott och terrorism, vilket direktivet och darmed
foreskriftsforslaget reglerar. Bemyndigande finns dock i det forslag till ny lag om
brandfarliga och explosiva varor som for nérvarande bereds av regeringskansliet.

Mot bakgrund av att direktivet skulle ha varit genomfort i medlemsstaterna redan den 5
april 2009 och att nédvandigt bemyndigande forvantas inga i ny lag om brandfarliga
och explosiva varor, véljer MSB darfor att paborja remissforfarandet.

2 Bakgrund

Olika typer av sprangamnen forekommer ofta vid terroristattacker, att 6ka sakerheten
vid hantering av sprangamnen &r darfor en prioriterad fraga inom den Europeiska
Unionen. En av EU instiftad expertgrupp for sprangdmnessékerhet lade i juni 2007 fram
en rapport med rekommendationer pa atgarder for att 0ka sakerheten vid hantering av
sprangamnen. En av de rattsakter som antogs till foljd av rekommendationerna ar
direktiv 2008/43/EG om inrattandet av ett system for identifiering och sparning av
explosiva varor for civilt bruk i enlighet med radets direktiv 93/15/EG, det sa kallade
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sparningsdirektivet. | direktiv 93/15/EEG" finns bestammelser om hur explosiva varor
ska kunna omséttas pa gemenskapsmarknaden pa ett sakert satt, bland annat stélls krav
pa CE-markning.

Enligt direktiv 2008/43/EG ar det nodvandigt att se till att foretag som tillverkar och
hanterar explosiva varor har ett system for sparning av explosiva varor, sa att de nar
som helst kan faststalla var en vara befinner sig och vem som var den senaste officiella
agaren. En forutsattning for att kunna underhalla korrekta och fullstandiga register dver
explosiva varor inom hela distributionskedjan, &r att varje individuell vara forses med
en identitetsmarkning. Det gor det mojligt att identifiera och spara explosiva varor fran
produktion och utslappande pa marknaden, till slutanvandaren.

Av direktiv 2008/43/EG framgar saledes harmoniserade bestammelser om skyldighet att
marka explosiva varor, vilka explosiva varor som ska markas och av vem, hur
markningen ska utformas och vilken information den ska innehalla, skyldighet att fora
register 6ver explosiva varor, krav pa arkivering, skyldighet att Iamna ut uppgifter och
om att utpeka kontaktpersoner.

Rubricerat forslag till foreskrifter genomfor direktiv 2008/43/EG i sin helhet i svensk
lagstiftning.

3 Problembeskrivning

Syftet med direktiv 2008/43/EG och forslaget till foreskrifter ar att forsvara och
forhindra missbruk och stold av explosiva varor genom att géra det mojligt att spara var
och nar varorna forsvunnit eller stulits. Detta for att underlatta for de brottsbekdmpande
myndigheterna att kunna identifiera den sista officiella dgaren néar otillatna sprangamnen
antraffats.

4 Foreskrifternas innehall

Innehallet i forslaget till foreskrifter speglar i sin helhet innehallet i direktiv
2008/43/EG.

4.1 Tillampningsomrade

Foreskrifterna galler den som hanterar eller importerar explosiva varor for civilt bruk
och som ska vara CE-mérkta enligt direktiv 93/15/EEG. Med hantering avses
tillverkning, bearbetning, behandling, férpackning, férvaring, transport, anvandning,
omhandertagande, atervinning, destruktion, saluférande, underhall, 6verlatelse och
darmed jamforliga forfaranden. Med import avses i foreskrifterna inforsel fran annat
land &n land inom Europeiska gemenskapen, land som ingar i Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet och land som enligt avtal med den Europeiska gemenskapen utgor en
del av den Europeiska gemenskapens inre marknad for varor. Direktiv 93/15/EEG har
genomforts genom Sprangamnesinspektionens foreskrifter (SAIFS 1997:4) om kontroll
och om utslappande pa marknaden av explosiva varor for civilt bruk.

! Europaparlamentets och radets direktiv 93/15/EEG , av den 5 april 1993 om harmonisering av
bestammelserna om utslappande p& marknaden och évervakning av explosiva varor for civilt bruk( EGT
nrL 121, 15.5.1993 s. 20, Celex 31993L0015). Direktivet andrat genom Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1882/2003 (EUT L 284, 31.10.2003, s. 1).
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4.2 Undantag fran foreskrifterna

Aven om de explosiva varorna ar CE-markta enligt direktiv 93/15/EEG, galler
foreskrifterna inte sadana explosiva varor som transporteras och levereras, oférpackade
eller i tankfordon, for att direkt lastas av i sprangborrhal. Féreskrifterna undantar ocksa
explosiva varor som tillverkas pa sprangplatsen och som laddas omedelbart efter det att
de har tillverkats.

Vidare undantar foreskrifterna sadan transport av explosiva varor som omfattas av lagen
(2006:263) om transport av farligt gods samt nér befattningen med de explosiva varorna
sker hos en myndighet som en del i myndighetsutévningen, for att uppratthalla ordning
och sékerhet eller for att forsvara riket.

4.3  Markning

Foreskrifterna fastlagger ett system som innebdr att den som tillverkar eller importerar
explosiva varor alaggs att marka varje individuell vara med en bestandig och lasbar
identitetsmarkning. Detsamma géaller varornas innersta forpackning.
Identitetsmarkningen ska besta bade av en alfanumerisk kod och en maskinlasbar del.
Den maskinlasbara delen kan utgoras av en streckkod eller en matriskod som innehaller
samma information som den alfanumeriska koden.

Den alfanumeriska koden ska innehalla information om i vilket land varan har
tillverkats eller fran vilket land den har importerats, vilket tillverkningsstélle varan har,
samt ett unikt nummer for varje explosiv vara och for den innersta férpackningen.

Koden som avser varans tillverkningsstélle ska faststéllas av Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap och fas efter ansokan till myndigheten.

4.4  Registerhallning

Den som hanterar eller importerar explosiva varor ska fora register med information om
varje individuell vara, varans identifieringsnummer, vilken typ av explosiv vara det ar
och uppgift om vilket foretag eller person som varan har dverforts till, eller nér varan
har forbrukats. Uppgifterna ska sedan arkiveras i tio ar av den som for registret. Om den
organisation som for register upphor under denna tid eller gar i konkurs ska uppgifterna
delges Myndigheten for samhallsskydd och beredskap. Motsvarande galler da en fysisk
person avlider eller gar i konkurs.

Registret ska darutdver provas regelbundet av den som for registret for att se om det ar
effektivt och att uppgifterna haller en god kvalitet. Uppgifterna ska skyddas mot skada
eller forstorelse, bade avsiktlig och oavsiktlig.

Den som for registret ska &ven peka ut en kontaktperson som utanfor ordinarie arbetstid
ar tillganglig for myndigheterna och ska pa begaran lamna ut alla registrerade uppgifter.

4.5 Ikrafttradande

Foreskrifterna skulle ha tratt i kraft den 5 april 2009 och ska tillampas pa alla explosiva
varor som slapps ut pa marknaden fran och med den 5 april 2012. MSB saknar dock vid
tidpunkten for remissforfarandet bemyndigande att foreskriva om atgarder som
motiveras av skyddet mot brott och terrorism (se punkt 1).
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5 Berdrda av regleringen

Regleringen beror alla dem som hanterar eller importerar explosiva varor for civilt bruk
och som ska CE-mérkas enligt direktiv 93/15/EEG?, vilket i Sverige ar genomfért
genom Sprangamnesinspektionens foreskrifter (SAIFS 1997:4) om kontroll och om
utslappande pa marknaden av explosiva varor for civilt bruk. Regleringen kommer
darmed att berdra tillverkare och importorer, samt alla de som civilt utfor sprangarbeten,
exempelvis bygg- och anldggningsforetag, konsulter, entreprenérer, gruvforetag samt
privatpersoner. Aven offentlig verksamhet berors, utom i de fall dar befattningen med
de explosiva varorna sker hos en myndighet som en del i myndighetsutévning, for att
uppratthalla ordning och sakerhet eller for att forsvara riket.

Regleringen kommer att berdra ca 60 foretag som idag har tillstand for tillverkning av
explosiva varor for civilt bruk. Ut6ver det berors ett antal foretag som importerar sadana
explosiva varor som omfattas av forfattningen.

Antalet gruvor i drift som berors av reglerna, r idag ca 10-15 stycken och dessa drivs
av 5-10 foretag .

Regleringen beror &ven bergspréangare och enligt Bergsprangningsentreprendrernas
forening finns idag ca 200 verksamma foretag som har bergsprangning som
huvudsysselsattning. Detta inkluderar allt ifran enmansféretag till storre foretag.

Antalet privatpersoner som omfattas bedéms som mycket fa.

6 Ekonomiska konsekvenser av regleringen

Regleringen kommer att fa ekonomiska konsekvenser for alla som omfattas av den.
Konsekvenserna varierar daremot mellan de berérda, beroende pa vilken typ av
verksamhet som bedrivs och vilken mangd explosiv vara som hanteras.

6.1 Materiella kostnader

6.1.1 Markning

Reglerna om markning beror tillverkande och importerande foretag, och for de
tillverkande foretagen kommer det att innebéara investeringskostnader i utrustning for
markning av de explosiva varor och forpackningar som omfattas. Bade den innersta
forpackningen och varje individuell vara ska markas. D sattet att marka varierar
beroende pa typ av explosiv vara kommer olika typer eller satt att marka leda till att
olika varianter av markningsutrustning behovs, vilket kan generera olika kostnader per
tillverkningslinje. Personalstyrkan kan ocksa behova forstarkas pa grund av den
tidsatgang som de nya momenten i produktionen innebar. Krav pa ergonomi kan ocksa
leda till nya investeringar for foretagen.

Kostnaderna ar svara att uppskatta, men enligt uppgift fran industrin kommer det att
handla om en initialkostnad pa flera tiotals miljoner kronor. De totala kostnaderna for
de svenska tillverkarna tros dock inte dverstiga 100 miljoner kronor. Merkostnaderna

2 Europaparlamentets och radets direktiv 93/15/EEG, av den 5 april 1993 om harmonisering av
bestammelserna om utslappande p& marknaden och évervakning av explosiva varor for civilt bruk( EGT
nrL 121, 15.5.1993 s. 20, Celex 31993L0015). Direktivet andrat genom Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1882/2003 (EUT L 284, 31.10.2003, s. 1).
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kommer att innebara prisokningar pa de explosiva varorna, vilket indirekt innebar en
Okad kostnad for brukarna.

6.1.2 Registerhallning

Alla som omfattas av reglerna ska fora ett register. Reglerna om registerhallning innebéar
att ett bade sakert men samtidigt lattillgangligt system for registerhallning ska byggas
upp. Systemet ska i vissa fall klara av en mycket stor informationsméngd pa grund av
mangden explosiv vara som hanteras, men ocksa pa grund av att reglerna kraver att
informationen ska lagras i tio ar.

Reglerna om registerhallning innebér att alla som hanterar de explosiva varorna, i varje
led, maste ha ett system for att registrera de uppgifter som kravs, till exempel en
streckkodsavlasare eller ett IT-system avpassat for att méta kraven i reglerna. For den
tillverkande industrin kommer det att krdvas att I6sningar finns for att kunna hantera
stora mangder information. Kostnader kan darmed tillkomma antingen for att sjélva
bygga upp ett fungerande IT-system, eller genom att kdpa tjansten av nagon annan.

Sma foretag

For sma foretag, foretradesvis bergsprangare, kommer investeringskostnader for
avlasningsutrustning och system for registerhallning sla hardare, da de medfor en
proportionellt hdgre investeringskostnad &n for de storre foretagen.

Kostnaden for avlasningsutrustning och system ar svar att bedéma da den beror pa vilka
system som anvands och om den tillverkande industrin bestdammer sig for att ha
gemensamma system eller standarder. Skulle den tillverkande industrin anvénda sig av
olika system for streckkoder leder det till att varje anvandare antingen far halla sig till
en tillverkare, eller bygga upp olika system for avlasning for varje tillverkare de ar kund
hos. Kostnader tillkommer ocksa pa grund av prisdkningar pa de explosiva varorna (se
6.1.1.)

6.2 Administrativa kostnader

6.2.1 Markning

De administrativa kostnader som beddms tillkomma till foljd av reglerna om mérkning
ar kostnaden for den tid som atgar for att uppréatta nya rutiner. De administrativa
kostnaderna pa grund av reglerna om markning bedéms som sma.

6.2.2 Registerhallning

Reglerna innehaller krav pa att information ska upprattas och lagras, vilket innebar att
en administrativ kostnad uppstar. Samtliga som berdrs av reglerna omfattas av kravet pa
registerhallning och den administrativa kostnaden star i proportion till mangden
information som ska lagras. Det ar dock viktigt att notera att det redan idag i 18 § i
foérordningen (1988:1145) om brandfarliga och explosiva varor finns krav att
tillstandshavaren ska kunna redovisa innehavet av explosiva varor.

Sma foretag

Forutom kraven pa att fora register, vilket ar en administrativ kostnad i sig, kommer
regeln om att en person ska vara tillganglig for myndigheterna utanfor ordinarie
arbetstid, sarskilt drabba de sma foretagen. Stora foretag har ofta redan en
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jourverksamhet uppbyggd och kan utnyttja den resursen for att mota kraven i reglerna.
Sma foretag maste se till att en person alltid ar méjlig att nd som har tillgang till
information om de explosiva varorna. Forutom praktiska problem for till exempel
enmansforetag, kan det leda till proportionellt stora kostnader for sma foretag for att
ersatta arbetstiden utanfor den ordinarie arbetstiden.

Enligt Bergsprangarentreprendrernas forening varierar arbetstiden for att uppratta nya
rutiner mellan 15 minuter per dag till flera timmar per dag, beroende pa foretagets
storlek.

Regleringens totala kostnad for branschen uppskattas av Bergsprangarentreprendrernas
forening till nagra procent av kostnadsomsattningen. Baserat pa en bedomd
arsomsattning av 3-5 miljarder kronor motsvarar det 30-100 miljoner kronor.

Privatpersoner

Privatpersoner kommer med stor sannolikhet hantera mycket sma mangder explosiv
vara och kan l6sa kraven pa registrering genom att till exempel fora bok som sedan
sparas i tio ar. Kostnaderna bedoms som forsumbara.

7 Reglernas dverensstdammelse med EG-ratten

Forslaget till reglering foljer de skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till
Europeiska Unionen och det genomfor direktiv 2008/43/EG i sin helhet. Forslaget
innehaller inte reglering som gar utéver vad som anges av direktivet.

Skulle reglerna inte inforas riskerar Sverige att stimmas for fordragsbrott av
kommissionen.

Alternativ reglering ar ej mojlig.

8 Efterlevnad av regler

Med utgangspunkt i den tillsynsférdelning som finns i 16 § lagen (1988:868) om
brandfarliga och explosiva varor, finner MSB att f6ljande fordelning av
tillsynsuppgifterna av de aktuella varorna &r den mest andamalsenliga. MSB kommer att
utova tillsyn éver mérkning och registrering av varor hos dem som tillverkar explosiva
varor i landet. MSB kommer dven att svara for tillsyn av de varor som dessa tillverkare
importerar till landet. Ovrig tillsyn, dvs. framst tillsyn éver slutanvindarnas register,
sker genom polismyndigheterna. Polisens uppgifter kan komma att tas éver av
kommunerna enligt det nya forslaget till lag om brandfarliga och explosiva varor som
for nérvarande bereds hos regeringskansliet.

9 Informationsinsatser

Information om reglerna kommer att kommuniceras via Myndigheten fér samhéallsskydd
och beredskaps hemsida www.msbmyndigheten.se. Ytterligare informationsinsatser
kommer att behévas bade till sma féretag via branschorganisationerna och till de
myndigheter som berors.
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De grupper som berors av lagstiftningen ar k&nda och tillhor en begransad krets. Det &r
darfor mojligt att rikta direkt information till dessa.

10 Samrad

Samrad har skett med tillverkande foretag under hand som foreskrifterna och
konsekvensutredningen har tagits fram. Ett sérskilt mote har dven skett med
Bergsprangarentreprendrernas forening som foretrader ca 80 procent av bergsprangarna
i Sverige.

11 Kontaktpersoner

Féljande personer hos Myndigheten for samhallsskydd och beredskap kan kontaktas vid
eventuella fragor och for narmare upplysningar om forslaget till foreskrifter.

Anna-Karin Engstrém

Enheten for farliga dmnen

010- 240 50 60
anna-karin.engstrom@msbmyndigheten.se

Torkel Schlegel

Réttsenheten

010-240 50 69
torkel.schlegel@msbmyndigheten.se
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