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1 Problemet

1.1 Bakgrund

Bestdmmelserna om kontroll av fordon har anpassats till den svenska
huvudregeln om éppna system for provning och kontroll. Aktiebolaget Svensk
Bilprovnings monopol férsvinner darmed och sjéalvstdéndiga organ i konkurrens
far numera utfora kontroll av fordon enligt fordonslagens (2002:574)
bestammelser.

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) ar behdrig myndighet
for transport av farligt gods pa land. Detta innebéar att MSB ska verka for att
forebygga och skadebegransa olyckor och tillbud i samband med transport av
farligt gods. I detta ligger bland annat ett bemyndigande att utfarda
foreskrifter.

Sverige ar fordragspart till den europeiska éverenskommelsen om transport av
farligt gods, ADR, vilket innebér att bilagorna A och B till ADR ska tillampas
vid internationella transporter av farligt gods som sker i Sverige. Enligt radets
direktiv 2008/68/EG av den 21 november 1994 om tillndrmning av
medlemsstaternas lagstiftning om transport av farligt gods pa vag, jarnvag och
inre vattenvagar, ska Sverige tillampa de internationella bestdmmelserna aven
vid inrikes transport av farligt gods pa vég och i terréng.

Enligt ADR och bilaga till direktivet 2008/68/EG ska vissa fordon som
anvéands vid transport av farligt gods genomga sarskild kontroll for att faststalla
att de uppfyller i reglerna stallda krav. Denna kontroll ska goras av s.k.
behodriga organ.

I Sverige har tidigare Aktiebolaget Svensk Bilprovning utsetts till ett sadant
behorigt organ. Detta har skett genom férordningen (2006:311) om transport
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av farligt gods som i sin tur hanvisat till fordonslagen som tidigare utpekade
Svensk Bilprovning som besiktningsorgan for vissa fordonstyper. Svensk
Bilprovning har hittills utfort drygt 4000 kontroller av ADR-fordon per ar.

De andringar som gjorts i fordonslagen i syfte att ta bort Bilprovningens
monopol medfor att inget specifikt organ utpekas som behdrigt att utfora
besiktningar. Istéllet kravs att besiktningsorganet &ar ackrediterat i en sarskild
ordning. Vidare har krav pa utbildning, kompetens och certifiering av
besiktningstekniker inforts i fordonsférordningen. Transportstyrelsen har aven
gett ut foreskrifter dar frigorna om kompetens och utbildningskrav m.m.
regleras mer specifikt.

MSB beddmer att det &r av stor vikt att de organ som ska utféra kontroll av
fordon som anvands vid transport av farligt gods innehar sarskild kompetens
for uppdraget samt att det finns sarskilda rutiner for sadana kontroller. De krav
som stalls pa besiktningsorgan och besiktningstekniker enligt ovan namnda
bestammelser bedoms inte vara tillrackliga for att uppna den specifika
kompetens som kravs for kontroll av ADR-fordon. MSB anser darfor att det
kravs ett sarskilt ackrediteringsforfarande for de organ som ska utféra kontroll
av ADR-fordon.

1.2 Innehall i foreslagna foreskrifter

MSB foreskriver inom omradet med stod av 9 § forordningen (2005:894)
om teknisk kontroll. Samrad med Styrelsen for ackreditering och teknisk
kontroll (Swedac) kommer att ske i enlighet med vad som foreskrivs i
forordningen om teknisk kontroll.

Det huvudsakliga syftet med foreskrifterna ar att stalla upp krav pa
kontrollorganet (besiktningsorganet) samt utbildnings- och kompetenskrav
pa personalen hos ett kontrollorgan vilka kontrollorganet kan ackrediteras
emot. Det bakomliggande syftet ar att sakerstalla att kontrollen av ADR-
fordon pa den avreglerade marknaden ar av god kvalitet och inte innebar en
risk for forsamring av transportsakerhet och konsekvenser vid en olycka.

Kompetenskraven for personalen ar indelade i tva olika kontrollformer,
forsta kontroll respektive aterkommande kontroll. Indelningen av
kontrollanter i tva behdrighetsomraden efter kontrollform bedéms vara en
forutsattning for att kunna stélla relevanta utbildnings- och kompetenskrav.
Forslaget innebdr samma antal behorighetsklasser som finns i dag hos
Bilprovningen.

1.3 Ovrig reglering

MSB kommer dven att foresla att forordningen om transport av farligt gods
andras pa sa vis att forordningen anger att behoriga organ enligt ADR &r de
organ som sarskilt ackrediterats for uppgiften.
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2 Alternativa losningar

Om MSB inte ger ut foreskrifter om ackreditering av organ som ska utféra
kontroll av ADR-fordon kommer de organ som ackrediterats med stod av
fordonslagens bestdmmelser dven vara behoriga att utféra kontroller av ADR-
fordon. Som framgar av ovanstaende finner MSB detta forfarande som
otillfredsstallande da inga specifika krav pa kompetens da stalls for
genomférande av kontroll av ADR-fordon.

MSB har valt att inte personcertifiera kontrollorganens personal eftersom MSB
anser att samma resultat kan uppnas genom att endast ackreditera
kontrollorganen for uppgiften.

3 Berorda

De foretag som har for avsikt att utféra kontroller av ADR-fordon blir direkt
berdrda av foreskrifterna. | dagsléget &r det endast Bilprovningen som utfor
sadana kontroller. Hur manga andra aktérer som &r intresserade av att i
framtiden utféra kontroller av ADR-fordon &r okant.

Forslaget berdr indirekt dven transportdrer som anvander ADR-fordon,
eftersom de maste anlita ett kontrollorgan som uppfyller forslaget till
foreskrifter for att 1ata fordonen genomga forsta kontroll och dterkommande
kontroll inom foreskrivna tidsintervall.

4 Kostnader och andra konsekvenser

Kontroller av ADR-fordon kommer i framtiden kunna utféras av alla organ som
uppfyller kraven for ackreditering varpa en 6ppen marknad skapas for en ny
typ av tjanster. Kostnader uppstar genom krav pa den utbildning som
kontrollorganets personal ska ha. Genom de krav pa utbildning och kompetens
som foreskrifterna staller bedoms mojligheten att uppratthalla
kontrollsystemets kvalitet vara god. Vidare bedéms kraven ge en likformig
kvalitetsniva pa kontrollerna vid de stationer som genomfér ADR-kontroll.

For narvarande uppskattas att Bilprovningen utbildar ca 20-30 personer per ar
i en tre dagars utbildning avseende férsta kontroll. Nuvarande utbildning for
aterkommande kontroll innefattar ca halv dag for uppskattningsvis 100
personer vart annat ar i samband med att ADR andras. Omfattningen av
utbildningen pga. dessa foreskrifter uppskattas bli av samma omfattning som
tidigare gallt.

Bilprovningen utfor idag forsta kontroll av ADR-fordon pa ca 25 platser. Pa
dessa och de flesta 6vriga stationer kan Bilprovningen idag utféra
aterkommande kontroll av ADR-fordon. Konsekvenserna av ett 6ppet system
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kan bli att flera orter inte langre ges mojlighet att ha kontrollorgan som har
forsta respektive aterkommande kontroll. Transportérerna riskerar att fa dka
langre for att fa sina fordon kontrollerade. Motsvarande 6kning av antalet
stationer dar ADR-kontroll blir méjlig kan ocksa vara ett scenario. Det ar i
dagslaget omojligt att forutspa utfallet inom omradet.

5 Overensstammelse med Sveriges
medlemskap i EU

Krav pa ADR-fordon &r reglerat i ADR-S vilket till sin helhet &r grundat pa EU-
ratt. De foreslagna foreskrifterna kompletterar ADR-S genom att utpeka de
organ som i Sverige ska utfora de kontroller som foreskrivs i kap. 9.1 ADR-S.

De foreslagna foreskrifterna kommer inte att utgora notifieringspliktiga
tekniska regler eftersom de reglerar utbildning och kompetenskrav hos ett
kontrollorgan.

6 I krafttradande och informationsinsatser

Omregleringen tradde i kraft 1 juli 2010 och foreslagna foreskrifter planeras
trada i kraft under vintern 2010/2011.

Mot bakgrund av att det kan finnas féretag som ar intresserade av att
ackrediteras for kontroll av ADR-fordon &r det viktigt att kraven pa
kontrollorganen blir kanda sa snart som mojligt. Férslaget kommer att
remitteras till kinda aktérer pa marknaden och de myndigheter som berérs
samt offentliggtras pa myndighetens hemsida.

7 FOoretag som berors
Se avsnitt 3.
8 Tidsatgang och administrativa kostnader

for foretag

Det uppstar en kostnad nar Swedac ska ackreditera kontrollorganen.
Kostnaden for kontrollorganets ackreditering uppskattas till ca 50 000 kr och
de arliga kostnaderna till ca 10 000 kr for ett stort foretag. Ackrediteringen
berédknas ta ca ett halvar for ett foretag.
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9 Andra kostnader och forandringar for
foretag

Forslaget kan ge transportorer bade forandringar i kostnader for att genomfora
en ADR- kontroll samt &ndringar i tillgangligheten av kontrollplatser. Underlag
saknas for att i mer detalj specificera férandringar.

10 Konkurrensforhallanden for foretag

Da det faststélls krav pa kontrollorganen genom bl.a. utbildnings- och
kompetenskrav pa personer hos ett kontrollorgan kan konkurrensen mellan
organen bli pa lika villkor.

11 Andra aspekter for foretag

Regleringen innebar att alla de foretag som uppfyller kraven for ackreditering
kan utfora kontroller av ADR-fordon. Foreskrifterna ger saledes
forutsattningar for en 6ppen, konkurrenssatt marknad for en ny typ av tjanst.

12 Sarskilda hansyn till sma foretag

Aven sma foretag ska uppfylla kraven pa kompetens och utbildning da
sékerheten vid transport av farligt gods maste uppréatthallas oberoende av
storleken pa foretag.
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