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Konsekvensutredning gallande allmanna rad
for ledning av kommunala raddningsinsatser

Bakgrund

Statens raddningsverk har tidigare utarbetat allméanna rad och kommentarer
(Meddelande 1988:2) om alarmering av hogre befél vid kommunal raddningstjanst.
Dessa allmanna rad och kommentarer gav vagledning bland annat med avseende
pa kompetens hos raddningsledare samt nar hogre befal bor larmas.

Statens raddningsverk har tidigare dven utarbetat allmanna rad och kommentarer
(Meddelande 1993:2) om plan for lansstyrelsens raddningstjanst. Dessa gav
vagledning vid lansstyrelsens planering for och genomférande av raddningstjanst.

Enligt 1 kap. 38 lag (2003:778) om skydd mot olyckor ska raddningstjansten
planeras och organiseras s att raddningsinsatserna kan paborjas inom godtagbar
tid och genomforas pa ett effektivt satt. Bedomningen av effektivitet gors bland
annat utifran aspekter sdsom planering, organisering, kompetens, formaga, évning,
utrustning, ledning och samverkan. I det har fallet ar det ledning av kommunala
raddningsinsatser som behandlas, men detta har ofta en valdigt stor betydelse fér
effektiviteten vid sddana raddningsinsatser.

Pa motsvarande satt som att olyckors karaktar stracker sig fran det relativt
okomplicerade till det oerhort komplexa, bor formagan att effektivt genomfora
raddningsinsatser motsvara det faktiska behovet utifran de lokala/regionala
forutsattningarna. Dessutom maste organisationens samlade formaga att leda
beaktas. Stravan ar att skapa goda férutsattningar for kommuner och lansstyrelser
att kontinuerligt kunna bedéma och anpassa ledning och anvédndning av resurser i
forhallande till riskbilden i kommunen, behovet av beredskap och pagdende
raddningsinsatser.

Syftet med foreliggande forslag till allmanna rad &r att ge vagledning for ledning av
kommunala raddningsinsatser, inklusive planering, organisering och
genomforande av sddana raddningsinsatser. De behandlar badde kommunens och
lansstyrelsens ledning av raddningsinsatser, och ersatter Statens raddningsverks
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allmanna rad och kommentarer 1988:2 samt (till viss del) Statens raddningsverks
allménna rad och kommentarer 1993:2.

Problemet

Avsikten med lagen (2003:778) om skydd mot olyckor &r att bereda manniskor i
hela landet ett, med hansyn till de lokala forhallandena, tillfredsstallande och
likvardigt skydd mot olyckor. Det allmdnna ska halla en organisation som kan gripa
in nar den enskilde inte sjalv eller med anlitande av ndgon annan klarar av att
beméstra en olyckssituation.

Det ligger i samhallets intresse att tillférsékra sig att formagan hos kommunens
organisation for raddningstjanst samt vid lansstyrelsen motsvarar behovet vid olika
typer av handelser. Dessutom bér man ha i atanke att de befogenheter och
skyldigheter som, enligt lagen (2003:778) samt férordning (2003:789) om skydd
mot olyckor, aligger raddningsledare kan innebéara inskrankningar i de
medborgerliga fri- och rattigheterna for enskilda eller att de p& annat satt har stor
inverkan for berérda. Kompetensen hos de som leder arbetet vid rdddningsinsatser
bor inte minst av denna anledning vara mycket god i forhallande till de olika typer
av handelser eller situationer dessa stélls infor. Den enskilde méaste vara siker pa
att beslut fattas pa riktig grund och utifran en korrekt bedémning av situationen,
en beddmning som direkt kan harledas till kompetens men &ven till kommunens
samlade formaga.

For att sékerstélla ett over landet och med hansyn till de lokala forhallandena
tillfredsstallande och likvardigt skydd mot olyckor, med avseende pa ledning av
kommunala rdddningsinsatser, behdvs vagledning. Denna véagledning bor bland
annat omfatta grundlaggande planeringsforutsattningar, vad ledning av
kommunala réddningsinsatser omfattar, hur raddningsresurser i stort bor
hanteras, samt kompetens, Gvning och utbildning med avseende pa ledning av
kommunala raddningsinsatser. Det bor aven noteras lansstyrelsens roll i detta, dar
det finns en mojlighet for lansstyrelsen att, da det fordras omfattande
raddningsinsatser i kommunal raddningstjanst, ta éver ansvaret for
raddningstjansten i en eller flera kommuner. Syftet med ett sadant dvertagande &r
att forbattra mojligheterna att genomféra omfattande raddningsinsatser, vilket
maste sékerstéllas.

Det sker ocksa en standig kunskapsutveckling inom raddningstjanstomradet, inte
minst i ledningsfragor, samt att samhallet tenderar att bli allt mer komplext, vilket
da aven omfattar de eventuella olyckor som intraffar. Delvis pa grund av denna
komplexitet har flera kommuner valt vad som kan betecknas som otraditionella
organisatoriska I6sningar. Det ar av stor vikt och stort varde att sddana I6sningar
uppmuntras, under forutsattning att de ryms inom géllande lagrum samt att de gor
raddningsinsatser effektivare.

Alternativa l6sningar

De senaste arens satsningar pa utbildning och kunskapsutveckling har endast
delvis néatt fram, vilket bland annat beror pa avsaknad av tydliga krav pa fort- och
vidareutbildning. Det &r idag aven flera aktérer som bedriver utbildning med
avseende pa kommunala raddningsinsatser.
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En precisering av samhallets syn pa kommunala raddningsinsatser med hjalp av
allmanna rad ar den I6sning som kravs for att bereda manniskor i hela landet ett,
med hansyn till de lokala forhallandena, tillfredsstéllande och likvardigt skydd mot
olyckor.

De foreslagna allmanna raden ar i alla avseenden utformad med beaktande av
proportionalitetsprincipen. Detta innebéar saledes att de allménna raden ar dgnade
att tillgodose andamalet, de ar nédvandiga for att uppna &ndamalet samt att
fordelar gott och val uppvager eventuella kostnader mm som de kan orsaka
berdrda.

Berodrda

Regleringen berdr primart kommunernas organisationer fér raddningstjanst samt
lansstyrelserna. | sin forlangning beror det aven saval enskilda som organisationer,
eftersom de befogenheter raddningsledare har kan innebara inskrankningar i de
medborgerliga fri- och rattigheterna eller att de pa annat satt har stor inverkan for
berdrda. Syftet med dessa befogenheter &r att genomféra effektiva
raddningsinsatser. Den enskilde méste da kunna forvissa sig om att beslut fattas pa
riktig grund och utifran en korrekt bedémning av situationen. Avsikten med de har
foreslagna allmanna raden &r bland annat att sakerstélla korrekt hantering av
raddningsresurser, raddningsledares kompetens samt en andamalsenlig
organisation for raddningsinsatser, vilket forbéattrar for enskilda och for foretag vid
situationer som ger upphov till ingripande fran samhallet.

Kostnader och andra konsekvenser

De foreslagna allméanna raden innebar inga kostnadsokningar for berorda,
eftersom de ersatter tidigare gallande allmanna rad samt att man redan idag
kontinuerligt bor genomfdra 6vningar, fort- och vidareutbildning.

I den man utbildning av chefer (raddningsledare, m.fl.) inte skett regelbundet
tidigare, kan de allmanna raden medfora vissa merkostnader. De eventuella
kostnader som da uppstéar torde vara val motiverade med hansyn till att de avser
starka samhallets formaga att hantera raddningsresurser, oka effektiviteten vid
genomfdrande av kommunala raddningsinsatser samt att det, pa grund av den
standiga kunskapsutvecklingen, ar rimligt att forvanta sig regelbunden fort- och
vidareutbildning infor sddana raddningsinsatser.

I krafttradande och informationsinsatser

De foreslagna allméanna raden avses trada i kraft 2012-11-15. Eftersom de ersatter
tidigare allmanna rad och utgor ett viktigt stod for planering och genomforande av
kommunala raddningsinsatser, ar det viktigt med ett snabbt ikrafttradande.

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap svarar bland annat for den
utbildning som &r kompetensgivande fér raddningsledare, utbildning som ligger i
linje med de foreslagna allmanna raden. Myndigheten har dven i 6vrigt ett
omfattande kontaktnat med kommunernas organisationer fér raddningstjanst.

Information och spridande av kunskap kring de héar féreslagna allmanna raden
kommer att ske inom ramarna for myndighetens ordinarie verksamhet. Detta
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omfattar bland annat utbildningsverksamheten, myndighetens tidning
("Tjugofyra7”) samt genom regionala seminarier.

Tidsatgang och administrativa kostnader for berorda

Eftersom berérda (kommuner och lansstyrelser) kontinuerligt bedriver utbildning
for sin personal, torde de har foreslagna allménna raden inte medféra nagon
ytterligare administrativ kostnad.

I den man de foreslagna allménna raden medfor ett 6kat behov av utbildning hos
berorda, vilket da ar en brist, kan kostnader for detta motiveras med 6kad
rattssakerhet for enskilda och foretag samt dkad effektivitet vid genomférandet av
raddningsinsatser och darmed dven minskade kostnader for samhallet.

Konkurrensforhallanden

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap svarar for den utbildning som ar
kompetensgivande for rdddningsledare. Det ligger i samhallets intresse att
kvaliteten vid genomférande av kommunala raddningsinsatser ar hdg och att staten
genom utbildningsverksamhet och inriktning av utbildningsverksamhet kan
garantera sadan kvalitet. Avsikten med de foreslagna allménna raden &r att skapa
enhetlig syn pa kommunala raddningsinsatser samt pa utbildningen. Detta torde
séledes utjamna eventuella skillnader mellan organisationer som genomfor
utbildning vilket d& skapar konkurrens pa lika villkor.

Ovrigt

De hér foreslagna allmanna raden ar avsedda som ett stod for saval primart
berdérda (kommuner och lansstyrelser) som sekundart berdrda (enskilda och
foretag). Det kan finnas primart berorda som upplever de allménna raden som
nagot betungande, eftersom de stéller krav pa kompetens och formaga for ledning
av raddningsinsatser samt eventuellt 6kade kostnader for ggenomforande av
utbildning av egen personal. Detta kan motiveras med 6kad effektivitet vid
genomférande av raddningsinsatser.

Men, och detta ar det priméara syftet med de allmanna raden, de bor rimligtvis
upplevas som fortydligande och darmed underlattande for enskilda och
organisationer, som kan komma att beroras av raddningsledares beslut. Det ar da
viktigt att enskilda kan vara forvissade om att sadana beslut ar véal underbyggda och
fattade pa korrekta bedémningar, vilket ytterligare motiverar behovet av de
foreslagna allmanna raden.

Kontaktpersoner

Kontaktperson for de foreslagna allmanna réden, dess bakgrund och tillhdrande
konsekvensutredning ar

Stefan Svensson, Docent/Tekn.Dr.
Telefon: 010 — 240 35 76

E-post: stefan.svensson@msb.se
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