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Cisterner och rorledningar for brandfarliga
vatskor

1 Problemet

Teori och praktik

De idag géllande foreskrifterna (SAIFS 1997:9) har inte fungerat som avsett,
sarskilt inte certifieringen. Skyddet mot brand och explosion har uppratthallits
genom alternativ som byggt pa yrkesskicklighet och personkontakter samt
praktiska losningar hos saval industri som kontrollanter och myndigheter. Det
Oppna systemet for certifiering och kontroll enligt EU:s direktiv har fungerat
daligt eftersom det saknats en marknad som kan béara kostnaderna.
Avsaknaden av marknad har fatt ge plats for improvisationer men det ar att
marka att skyddet mot brand och explosion har upprétthallits.

I syfte att uppna forenkling av regelverket har det ansetts lampligt att lagga
samman kraven for cisterner och rérledningar med kraven fér kompetens och
utrustning for de organ som certifierar eller kontrollerar i en forfattning.

Varfor kontroll och certifiering av cisterner, rérledningar och
korrossionsskyddssystem behovs

Det ar viktigt att cisterner och rérledningar som innehaller brandfarliga vatskor
ar korrekt beraknade, korrekt tillverkade, korrekt installerade och korrekt
underhallna for att skydda de enskilda ménniskorna till liv, halsa, miljo och
egendom. I allt vasentligt ar vagen till att uppfylla skyddet att behalla de
brandfarliga vatskorna inuti cisternerna respektive rorledningarna. For atti
nagon man garantera skyddet, bade nér cisternerna respektive rorledningarna
ar nya och dver tid ar det skaligt att kontrollera att kraven foljs. Man kan
kontrollera genom fastlagd kontroll, certifiering eller i vissa fall genom att vélja
mellan kontroll och certifiering.

Konstruktionskontroll syftar till att granska om cisternen eller rérledningen ar
beréknad sa att den inte kommer att kollapsa eller lacka genom de inre och
yttre pafrestningar som den kan utséttas for.
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Tillverkningskontroll syftar till att granska om cisternen eller rérledningen
verkligen ar tillverkad enligt de berédkningar som granskats och godkants i
tidigare skede s att den inte kollapsar eller lacker genom de inre och yttre
pafrestningar som den kan utséattas for.

Installationskontroll syftar till att granska om cisternen eller rérledningen ar
korrekt installerad pa plats sa att den inte kollapsar eller lacker genom de inre
och yttre pafrestningar som den kan utsattas for.

Revisionskontroll &ar att granska en cistern eller rorledning som reparerats,
andrats, varit avstalld en langre tid, anvands for annat medium, flyttats eller
anvandas efter angiven livslangd. Syftet ar att kontrollera att den inte kollapsar
eller lacker genom de inre och yttre pafrestningar som den kan utséttas for.

Aterkommande kontroll syftar till att granska om cisternen eller rérledningen
fortfarande ar i sddant skick att den inte kollapsar eller lacker genom de inre
och yttre pafrestningar som den kan utséttas for.

Varfor kravet att kontroller och certifieringar ska goras av
ackrediterade organ finns

Kontrollerna utférs av A-, B- respektive C-organ.

Kravet pa kompetens ar hoga for A- och B-organen. De gor de avancerade
kontroller som kraver kunskaper och fardigheter i materialkunskap, svetsning,
hallfasthetsberakning, processer m.m. Dessutom &r organen fristdende fran de
delar av organisationen som ansvarar fér konstruktion, tillverkning,
installation, anvandning och underhall av de cisterner och rérledningar som
kontrolleras.

Kravet pa kompetens ar mer basala for C-organen. De gor de kontroller som i
huvudsak kan goras visuellt eller med enkla medel och da kontrollerna inte
omfattar avancerade bedémningar ar det tillréckligt att kontrollen sker skilt
fran ekonomiskt intresse i foretaget.

Kontrollintervall

Ett speciellt problem &r knutet till det faktum att cisterner och rérledningar
idag endast kan godkannas vid aterkommande kontroll for ett fullt
tidsintervall, alternativet ar att de underkdnns med omedelbar verkan. Det
medfor att cisterner vars brister gor att de inte kan godkannas for sitt fulla
intervall, men &nda inte ar akut otillrackliga, fordrar dispens fran MSB for att
kunna atgardas vid ett for driften lampligt tillfalle. MSB har da fatt ta in
kontrollorganets beddmning som stod for sitt beslut. Forslaget flyttar
bedémningen, liksom i Arbetsmiljoverkets foreskrifter om besiktning av
trycksatta anordningar, till kontrollorganet.
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Ett till synes banalt problem som dock gett upphov till onddig irritation och
tidsspillan &r markplatarnas markeringsséatt. Systemet att pa cisterners eller
rorledningars markplat ange nar senaste kontroll har utforts gor att sista dag
for néasta aterkommande kontroll maste utlésas av cisternens eller
rorledningens dokument. Forvanansvart manga problem har sin grund i att
intervallet passerats utan att det uppmarksammats av tillstandshavaren.
Genom att pa markplaten ange sista dag for nasta aterkommande kontroll
forenklas avlasningen och darmed majligheten att skota den dterkommande
kontrollen.

Certifiering

Vissa certifieringskrav i de idag gallande foreskrifterna utgor exempel pa samre
fungerande omraden. Dagens foreskrifter innehaller krav pa certifiering av

1. K-cistern och K-rérledning (cistern respektive rérledning med god
korrosionsbestandighet),

2. malnings- eller annat behandlingssystem (korrosionsskyddssystem i
form av belaggning),

3. inre katodiskt skydd,

yttre katodiskt skydd, och

5. dverfyllningsskydd.

»

I forslaget till nya foreskrifter mojliggors certifiering som ett alternativ till
kontroll for punkt 1 och behalls som enda mdjlighet fér punkt 2. For punkt 3, 4
och 5 foreslas certifieringskravet tas bort.

1. For K-cistern och K-rorledning finns det skél att behalla mojligheten med
certifieringsforfarande. Cisternen respektive rérledningen konstrueras och
tillverkas i svart stal varefter den malas eller behandlas pa annat satt (vanligen
glasfiberbelaggs) till skydd mot korrosion. Den blir da en K-cistern respektive
K-rérledning. Genom malningen eller glasfiberbelaggningen kan stalcisternen
eller stalrérledningen omajligen kontrolleras i efterhand varfor avsaknaden av
certifieringsmojlighet skulle kréva flera besok av kontrollant for cisternen eller
rorledningen under tillverkningsprocessen. Darefter skulle méalningen eller
glasfiberbeldggningen behova kontrolleras i tillverkningens slutskede i flera
steg. LOsningen ar ytterst opraktisk vid serietillverkning varfor mojligheten att
vélja certifiering &r motiverat, sarskilt vid rortillverkning.

2. For korrosionsskyddssystem i form av belaggning finns skal att behalla
certifieringsforfarandet. Pa systemen finns tva krav som maste fyllas om de ska
rostskydda i nagon mening: motstandskraft mot den vatska som forvaras och
vidhaftning. Kan dessa krav inte uppfyllas, t.ex. genom att férg eller glasfibrer
I6ses upp, alternativt lossnar fran cisternvaggen, ar andamalet forfelat. Ingen
enskild produkt uppfyller kraven, det ar systemet av produkter,
appliceringsmetoder, tjocklekar, torkningstider och temperaturval som styr
slutresultatet. Korrosionsskyddssystem i form av beldggning tillverkas alltid i
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serier. Skulle certifieringskravet saknas ges utrymme for alltfor stort
tolkningsutrymme varvid en rad produkter skulle kunna hévdas ha bade
motstandskraft och vidhaftning.

3. For inre katodiskt skydd saknas barande skal att behalla certifierings-
forfarandet. Inre katodiskt skydd betyder i det har fallet offeranoder med
tillhérande anslutningskabel. Det enda fel som i praktiken skulle kunna befaras
ar att de skulle vara for fa i cisternen. Certifiering behovs inte eftersom deras
befintlighet och antal kan kontrolleras anda.

4. For yttre katodiskt skydd &r skalen att behalla certifieringsforfarandet svaga.
Hela kravnivan pa det katodiska skyddet bygger pa en missuppfattning dar
kraven pa ytskiktet ar forbisedda. Yttre katodiskt skydd &r komplicerat och
forutsatter kunskap om varje enskilt objekt. De yttre katodiska skydden
fungerar idag darfor att de som beréknar, konstruerar och bygger skydden &ar
kunniga, inte for att det finns krav pa certifiering. Forslaget ger mojlighet for
den som onskar att skydda sin cistern med yttre katodiskt skydd men det ger
inget utdkat kontrollintervall som i de foreskrifter som géaller idag. Inga
cisterner utanfor Forsvaret har byggts med yttre katodiskt skydd de senaste 15
aren. Forsvarets behov med Forsvarets losningar kan lampligen kompletteras i
BVKF! i samrad med MSB enligt 268 forordningen om brandfarliga och
explosiva varor.

5. For overfyllningsskydd finns idag svaga skal att behalla
certifieringsforfarandet. Att certifiera produkter gér man for att i ndgon méan
kunna garantera att produkten &ar vad den synes vara. Det ar ocksa sa vi gjort i
Sverige innan europastandard fanns. Det finns inga erfarenheter som visar att
de 6verfyllningsskydd enligt europastandard som finns pa marknaden skulle
vara av tveksam kvalitet. Kravet pa certifiering av 6verfyllningsskydd foreslas
darfor tas bort.

2 Alternativa losningar

Eftersom de idag géllande foreskrifterna inte kan tillampas som avsett ar en
omarbetning nédvandig. Skyddet mot brand och explosion i kombination med
europasamarbetet ligger till grund for omarbetningen.

Det ar viktigt att cisterner och rérledningar som innehaller brandfarliga vatskor
ar korrekt beraknade, tillverkade, installerade och underhallna for att skydda
de enskilda manniskorna till liv, hdlsa, miljé och egendom. I allt vasentligt ar

1 Forsvarsmaktens gemensamma bestammelser for dtgarder mot brand- och
explosionsfara, vattenfororening, kemisk halsopéaverkan fran brandfarliga varor
m.m.
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vagen till att uppfylla skyddet att behalla de brandfarliga vatskorna inuti
cisternerna respektive rorledningarna. For att i ndgon man garantera skyddet,
bade nér cisternerna respektive rérledningarna ar nya och over tid ar det
skaligt att kontrollera att kraven f6ljs. Man kan kontrollera genom fastlagd
kontroll, certifiering eller i vissa fall genom att vélja mellan kontroll och
certifiering.

Utan oberoende kontroll riskerar man att de kortsiktiga ekonomiska
incitamenten tar dverhanden 6ver skyddet mot brand och explosion. De
ekonomiska dvervaganden som naringslivet ar tvingat att gora kan latt utgéra
en motvikt till de krav som samhaéllet stéller.

3 Berorda

Berdrda av foreskriftsforslaget ar
- importdrer och tillverkare av cisterner och rérledningar,
- brukare av cisterner och rérledningar, framst inom petrokemiindustrin,
- certifieringsorgan och kontrollorgan,

- tillstandsmyndigheter och tillsynsmyndigheter i kommunerna.

4 Kostnader och andra konsekvenser

Kontroll kostar pengar. De kostnader som kontrollerna genererar ar i huvudsak
knutna till den dterkommande kontrollen.

Konstruktionskontroll, tillverkningskontroll och installationskontroll gors alla
endast en gang per cistern/rorledning. De flesta cisterner revideras aldrig och
blir darfor inte foremal for revisionskontroll. De flesta cisterner revideras
aldrig men om de blir reviderade gors revisionskontroll endast en gang per
revisionstillfalle. Kostnaden for tillverkningskontroll ar c:a 1500 SEK/h och fér
en stor cistern ar vanligen 4 h tillracklig. Kostnaderna for dvriga kontroller ar
lagre &n for den aterkommande kontrollen eftersom
cisternerna/rorledningarna antingen inte ar tillverkade eller fortfarande ar
tomma.

Den aterkommande kontrollen daremot aterkommer med viss regelbundenhet,
sex respektive tolv ars intervall. Kostnaden &r c:a 1500 SEK/h och for en stor
cistern ar vanligen 4 h tillréckligt. En storre kostnad &r cisternens témning och
rengoring vilket dock foretaget som anvéander cisternen i regel kan paverka
genom att planera kontrollen i tid och anpassa till driftcykeln. Kostnaden
varierar stort med avseende pa cisternens storlek och féretagets
framforhallning i planeringen av den aterkommande kontrollen.
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Kostnaden for att grava upp en cistern i mark for aterkommande kontroll
uppskattas till 6000 SEK.

For inre katodiskt skydd, i det har fallet offeranoder med tillhérande
anslutningskabel, finns enligt MSB:s mening inget skal att behalla
certifieringsforfarandet och dess kostnader kan utan vidare sparas in.

For yttre katodiskt skydd till cisterner i mark finns enligt MSB:s mening inte
skal att behalla certifieringsforfarandet och dess kostnader kan lampligen
sparas in. Kravnivan for det yttre katodiska skyddet bygger pa
missuppfattningen att katodiskt skydd inte kraver, utan ersatter,
korrosionshammande ytskikt. Kravet pa certifiering av yttre katodiskt skydd
foreslas darfor tas bort. De anvands idag i mycket begransad omfattning for
cisterner i det civila samhallet. M6jligheten att med yttre katodiskt skydd
forlanga cisternernas kontrollintervall férsvinner dock vilket ger 6kad kostnad
for brukarna med c:a 15 000 SEK/ar. Inom Forsvaret anvands katodiskt skydd
mera och for att fa tillgodorakna sig ett langre kontrollintervall for
aterkommande kontroll foreslas Forsvaret anvanda sig av sin mojlighet att,
enligt 268 forordningen om brandfarliga och explosiva varor, i samrad med
MSB foreskriva ett system for certifiering som passar Forsvarets behov.

For overfyliningsskydd finns enligt MSB:s mening inte skal att behalla
certifieringsforfarandet och dess kostnader kan lampligen sparas in. Den
insparade kostnaden ar enligt uppgift c:a 250 000 SEK i engangskostnad + c:a
15 000 SEK/ar.

5 Overensstammelse med Sveriges
medlemskap i EU

Europasamarbetet utgér en hérnsten i omarbetningen, ingen moda har sparats
for att uppna sa stor samordning som mojligt. Byggproduktdirektivet och dess
roll ar en efterfragad del av samordningen. Mdjligheten att anvanda
overfyllningsskydd enligt europastandard likasa.

Det ar viktigt att cisterner och rérledningar som innehaller brandfarliga vatskor
ar korrekt beraknade, tillverkade, installerade och underhallna for att skydda
de enskilda méanniskorna till liv, hdlsa, miljé och egendom. I allt vésentligt &r
vagen till att uppfylla skyddet att behalla de brandfarliga vatskorna inuti
cisternerna respektive rorledningarna. For att i ndgon man garantera skyddet,
bade nér cisternerna respektive rérledningarna ar nya och over tid ar det
skaligt att kontrollera att kraven f6ljs. Man kan kontrollera genom fastlagd
kontroll, certifiering eller i vissa fall genom att vélja mellan kontroll och
certifiering. For att certifiering eller kontroll ska vara meningsfullt ar det viktigt
att certifieringsorganen respektive kontrollorganen ar ackrediterade enligt EUs
gemensamma regler.
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Kraven pa certifieringsorgan och kontrollorgan ar nédvandiga och
proportionerliga mot skyddsintresset som ar lagen (2010:1011) om brandfarliga
och explosiva varors krav pa skydd mot brand och explosion.

Kraven pa certifieringsorgan och kontrollorgan ar sddana att den som
ackrediterats for uppgiften i annat land inom EES ér fri att certifiera respektive
kontrollera pa lika villkor som de som ackrediterats i Sverige.

Underlaget notifieras enligt direktiv 98/34 och tjanstedirektivet.

6 I krafttradande och informationsinsatser

De tillverkare och importérer som berérs kommer inte i ndgot fall att finna nya
krav eller kravnivaer som staller upp nya hinder. Certifieringskravet for
overfyllningsskydden forsvinner. Mojligheten for ett tiotal civila brukare av
cisterner i mark att fa langre intervall for sina cisterner upphor nar idag
gallande kontrolltermin for respektive cistern loper ut. Genom att de fa foretag
som har cisterner med certifierat yttre katodiskt skydd far tillgodorédkna sig
hela dessas innevarande kontrollintervall ar det MSB:s uppfattning att
overgangstiden ar tillracklig.

Aktorerna kommer att informeras via branschorganisationer och direkt via
sandlistor. Vidare kommer MSB att informera via sin webbplats.

7 FOoretag som berors

Sex oljebolag, fem raffinaderier, petrokemiindustrier, industrier med
bransletankar, bensinstationer, privatpersoner med bransletankar, tre A-organ,
ett B-organ och 91 C-organ &ar de som framst berdérs. Det totala antalet cisterner
ar inte kant.

8 Tidsdtgadng och administrativa kostnader
for foretag

Nagon okad tidsatgang eller 6kade administrativa kostnader till f6ljd av
forslaget anser vi inte forekomma. En viss lattnad kan sparas da vissa krav
forsvinner. Behovet av dispensansokningar for mindre anmarkningar vid
aterkommande kontroll forsvinner.

Det ar viktigt att cisterner och rérledningar som innehaller brandfarliga vatskor
ar korrekt beraknade, tillverkade, installerade och underhallna for att skydda
de enskilda manniskorna till liv, halsa, miljé och egendom. Begreppen avser
cisternernas/rorledningarnas berékning, tillverkning, utrustning, placering,
instruktioner, korrosionsskydd och kontroll. | allt vasentligt ar vagen till att
uppfylla skyddet att behalla de brandfarliga vatskorna inuti cisternerna
respektive rorledningarna. For att i ndgon man garantera skyddet, bade néar
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cisternerna respektive rérledningarna ar nya och over tid ar det skaligt att
kontrollera att kraven féljs. Man kan kontrollera genom fastlagd kontroll,
certifiering eller i vissa fall genom att vélja mellan kontroll och certifiering.

De krav pa dokumentation som aterfinns ar i huvudsak begransade till att
verksamhetsutdvaren endast ska kunna uppvisa den kronologiskt senaste
kontrollen och dess resultat medan certifieringsorgan respektive kontrollorgan
ska kunna redovisa kontrollen enligt EUs gemensamma regler.

Dokumentationen utgors av ett protokoll och ett utlatande som bada gors pa en
blankett som A- eller B-organen redan har respektive en blankett fér C-organen
som tillhandahalls gratis pad www.msb.se. Allt &r elektroniskt och arkiveras
elektroniskt eller pa papper efter organets eget val.

9 Andra kostnader och forandringar for foretag

Ackrediteringskraven for A-organ och B-organ ar knutna till de krav som redan
finns for tryckbarande anordningar enligt Arbetsmiljéverkets regler och
belastar inte nagon med kostnader. Kostnaden for C-organ att ackreditera sig
ar c:a 25.000 SEK i engangskostnad och c:a 15.000 SEK per ar. Det &r att
marka att mojligheten att bli ackrediterad som C-organ for enklare kontroll
utgdr en lattnad mot att bli A- eller B-organ om man inte tillhdr de fyra som
redan ackrediterats for tryckbarande anordningar.

Vi kan inte se nagra andra kostnader eller forandringar till foretagens nackdel.

10 Konkurrensforhallanden for foretag

Konkurrensforhallandena skulle enligt var bedémning andras till det battre.
Om vissa krav pa certifiering avskaffas 6kar rimligen konkurrensen vid
forsaljning av 6verfyliningsskydd och offeranoder.

De konkurrensforhallanden som skulle kunna paverkas av foreskrifterna ar
begransade for produkterna da alla behandlas lika och kontroll ar nédvandig
for att garantera skyddet mot brand och explosion. Eftersom kraven pa
certifiering av 6verfyllningsskydd och offeranoder tas bort 6kar rimligen
mojligheten, framfor allt for sma foretag som séljer sddana, att ta
marknadsandelar. Kravet pa certifiering av korrosionsskyddssystem ar
nddvandigt eftersom man annars inte vet om det &r ett
korrosionsskyddssystem eller inte.

For kontrollen kan A- respektive B-organ tillgodordkna sig de ackrediteringar
som de redan har for tryckbarande anordningar. Konkurrensforhallandena for
dessa organ ar opaverkade. Det ar att marka att mojligheten att bli ackrediterad
som C-organ for enklare kontroll utgor en lattnad mot att bli A- eller B-organ
om man inte tillhor de fyra som redan ackrediterats for tryckbéarande
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anordningar. Trots att C-organen nastan uteslutande ar sméaféretag ar de nasta
100 till antalet och konkurrensen ar darfor storst har.

11 Andra aspekter for foretag

Nagon annan aspekt dn det som redovisats har ar enligt var uppfattning inte att
rékna med.

12 Sarskild hansyn till sma foretag

Forslaget ar knutet till cisterner, inte till féretagen som hanterar den
brandfarliga vatskan i cisternerna. Darfor kan man inte tala om sma foretag om
de brukar cisternerna. Trots detta ser vi ingen orsak till oro for sma foretag.

Med smaféretag menas i dessa sammanhang framst C-organen. Det &r just for
att mojliggora for sma foretag som majligheten att ackreditera sig som C-organ
skapats. Skulle samma krav stéllas for C-organ som for A- eller B-organ skulle
den enklare kontrollen goras av dverkvalificerad personal till 6verkostnader.

13 Kontaktperson

lars.synnerholm@mshb.se 070-609 83 38




