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Konsekvensutredning om att upphava Statens
raddningsverks allmanna rad och
kommentarer (SRVFS 2008:6) om forsaljning
av fyrverkeriartiklar till konsumenter

1 Sammanfattning

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) foreslar att Statens
rdddningsverks allmdnna rad och kommentarer (SRVFES 2008:6) om
forsdljning av fyrverkeriartiklar till konsumenter upphéavs da de enligt MSB:s
mening inte ar lampliga som allmidnna rad. MSB vill istéllet ge st6d genom ett
informationsmaterial till den som ansoker om tillstdnd for forséljning av
fyrverkerier respektive ett metodstéd till kommunernas provning av tillstind
for forsaljning.

2 Beskrivning av problemet och vad MSB
vill uppna

2.1 Bakgrund

Forsaljning av fyrverkerier till allmanheten sker oftast pa tillfalliga platser, i
eller i anslutning till butiker under kortare perioder av aret, speciellt kring
nyarsafton, paskafton och valborgsmaéssoafton.

Lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor (LBE) anger vilka
ramar som géller vid hantering av explosiva varor, inklusive forsaljning! av
fyrverkerier till allmanheten.

Forvaring av explosiva varor, inklusive fyrverkerier, ar en hantering som MSB
har valt att reglera sarskilt i foreskrifterna (MSBFS 2010:5) om forvaring av
explosiva varor.

Kommunen &r tillstdindsmyndighet och har till uppgift att préva och lamna
tillstand for forsdljning av fyrverkerier och forvaring.

1 Saluférande enligt LBE.

MSB-151.1
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Nir Statens rdddningsverks allménna rad och kommentarer (SRVFES 2008:6)
om forsdlining av fyrverkeriartiklar till konsumenter (nedan kallade “de
allminna raden”) publicerades fanns oklarheter runt tillimpningen av
bestammelserna om forsaljning och forvaring av fyrverkerier. Utgangspunkten
var darfor att de allménna raden skulle gora regelverket littare att tillimpa for
de berorda.

2.2 Problemet

I MSB:s regelarbete provas befintliga forfattningar kontinuerligt for att se om
de fortfarande ar relevanta, aktuella och om behov finns for att ha dem kvar.
MSB har uppmirksammat att de allménna raden, istéllet for att pa ett tydligt
sétt beskriva hur en bindande regel bor eller kan tillampas i ett visst
héanseende, ar otydligt utformade samt i huvudsak ar av informationskaraktar.
Dessutom innehaller de vissa felaktigheter.

Dartill har forfattningarna, pa vilka de allmanna raden baserades, reviderats
sedan de allménna raden gavs ut.2 Att behélla de allmanna raden i of6randrat
skick forsvarar darfor, enligt MSB:s mening, forstaelsen for tillimpningen av
den aktuella lagstiftningen.

2.3 Vad MSB vill uppnd genom att upphava de
allmdnna raden

Néar MSB viljer styrningsmetod ar utgdngspunkten att styrning genom regler
endast ska ske i de fall andra metoder inte kan ge det resultat som behovs, eller
nar andra metoder inte ar tillgdngliga for myndigheten. MSB kan styra och
péaverka samhallets aktorer ocksa genom information, kunskapsuppbyggnad
och dialog. Da de allmianna raden i sin nuvarande form, kan bidra till
tillimpningsproblem for de berorda, ser MSB skal till att forenkla, fortydliga
och uppdatera sin vigledning.

MSB vill istéllet ge stod genom ett tydligt, battre anpassat informationsmaterial
som vigledning till den som ska ans6ka om tillstdnd for forsaljning av
fyrverkerier till allmanheten. Informationsmaterialet innehaller tydliggoranden
av och forklarande text till gdllande regler samt ger exempel pa vad som kan
vara viktigt att tinka pa vid sddan forsaljning, som kunskap hos personalen,
utformning av forséljningsdisken, brandskydd och stoldskydd.

MSB har aven tagit fram ett metodstod for kommunernas provning av tillstand
for forsaljning av fyrverkerier. Stodet bestar bland annat av checklistor for
tillstindsprévningen. Tillsammans ersitter informationsmaterialet och
metodstodet de allménna raden. Dessa finns tillgdngliga pd MSB:s hemsida.3
Att ga in via hemsidan bor vara ett enklare, snabbare och sikrare sitt att halla

2 Se lag (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor (LBE) och MSB:s
foreskrifter om forvaring av explosiva varor (MSBFS 2010:5).
3 Se www.msb.se
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sig informerad och uppdaterad inom omréadet istéllet for att forsoka tolka
otydliga, bitvis missvisande och inaktuella allmdnna rad.

Enligt MSB innebar det nya materialet en forenkling for de berérda och ger en
béttre forstaelse for de krav som stills enligt aktuell lagstiftning. MSB har
fokuserat pé att innehéllet ska ha relevans for de lagstiftningskrav som stills
och att ge forslag pa hur dessa krav kan uppfyllas. Ovriga dndringar har gjorts i
syfte att gora reglerna enklare att forsta och att tillampa.

Med anledning av ovanstdende, vill MSB upphéva de allmanna raden.

3 Alternativa losningar och vilka
effekterna blir om ett upphavande inte
kommer till stand

Alternativen till att upphéva de allminna raden &r att behalla dem oforandrade
eller att upphiva dem och ge ut nya allménna rad eller att utfarda foreskrifter
om forsiljning av fyrverkerier till allméanheten.

3.1 Ofdrandrade allmadnna rad

De allménna raden gavs ut for att ge vigledning at fyrverkeribranschen och
tillstdindsmyndigheterna i samband med forsiljning av fyrverkerier. MSB anser
dock att innehallet i de allmidnna raden i huvudsak bestar av information och
saknar en tydlig koppling till de regler som dessa rad ar avsedda att ge
vagledning till.

Forutom att rdden ar inaktuella, innehéller de dessutom dven vissa
felaktigheter och dr genomgéende av sddan informationskaraktar att de enligt
MSB:s mening inte dr lampliga som allménna rad.

Kommentarer

Nedan kommenteras nédgra av de avsnitt i de allmédnna rdden som inte
omnamns i informationsmaterialet eller i metodstodet och varfor.

Returer av felaktiga fyrverkerier i relation till lamplig forsdljningsplats och
ambulerande forsdljning

Returer av felaktiga fyrverkerier regleras varken av LBE eller av sarskilda
forfattningar som MSB har utfardat. Det ar darfor inte lampligt att i de
allménna raden ge vigledning inom detta omrade. Regler om hur felaktiga
varor ska behandlas finns i annan lagstiftning som konsumentképlagen
(1990:932) och produktsidkerhetslagen (2004:451).

Forsdljningslokal

De allmdnna raden behandlar forsaljningslokalens lamplighet ur ett
brandskyddsperspektiv. MSB menar att dessa rad snarare knyter an till lagen
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(2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) 4n till LBE. Dartill ar detta en fréaga
som kommunen battre kan bedoma utifran forutsattningarna som rader i varje
specifikt fall. Dessutom ar beskrivningen 6ver hur forséljningslokalen ska
placeras otydlig da exempelvis “tillrackligt avstand” fran brannbart material
och utrymningsvagar anges.

Forsdljningsplats

Forsiljningsplatsen bor enligt de allmanna raden inte placeras i direkt
anslutning till entréer, utrymningsvagar eller géngar till dessa eller i direkt
anslutning till ytor dar manga personer uppehaller sig. D& dessa rad snarare
knyter an till LSO 4n till LBE, bor de inte finnas med i dessa allménna rad.

De allménna raden innehéller vidare pastdenden som ar missvisande. Trots att
det inte finns nagon reglering om hur mycket fyrverkerier som far stillas fram
vid forsiljningsplatsen under en pagaende forsiljning, finns dar sddana
pastdenden.4 Detta dr istillet nagot som far avgoras fran fall till fall, beroende
pa platsens egenskaper och aktuella omstindigheter som till exempel platsens
omgivning och varornas flode. Bestimmelserna om forvaring ar inte
tillampbara i denna hantering, det vill sdga nar fyrverkerier stélls fram vid
forsaljningsplatsen. Med hansyn till ovanstaende bor dessa allmédnna rad tas
bort.

Lagerutrymme

I de allménna raden beskrivs att aterlamnade fyrverkerier bor forvaras i ett
lagerutrymme atskilt fran 6vriga fyrverkerier. MSB:s foreskrifter om forvaring
av explosiva varor behandlar inte hur aterlamnade fyrverkerier ska hanteras
och det finns inget som hindrar att sddana fyrverkerier forvaras i samma
utrymme som o6vriga fyrverkerier. Det som &r viktigt i detta ssmmanhang ar att
aterlamnade fyrverkerier separeras fran ovriga fyrverkerier pa ett siatt som
forhindrar att de ater siljs. Enligt MSB:s mening kan likvardig effekt nas med
god ordning i lagerutrymmet.

Vidare finns en beskrivning 6ver hur ett fristdende lagerutrymme ur ett
brandskyddsperspektiv bor placeras for att inte riskeras att utséttas for brand
utifran. Enligt MSB:s foreskrifter om forvaring av explosiva varor ska forrad
som riskerar att utsittas for brand utifran vara uppford i minst brandklass EI
30 (3 kap. 10 §), men foreskrifterna naimner inte att forradet ska ha en
obrannbar utvindig ytbeklddnad, vilket de allménna raden gor. De allmdnna
raden dr diarmed inte férenliga med foreskrifterna och bor darfor tas bort.

4 Exempel: om det finns mer dn 25 kg nettovikt explosivimne av fyrverkerier vid
forsaljningsplatsen, ska enligt de allmdnna rdden, den méngd som Overstiger 25 kg
forvaras i ett utrymme eller skap med lagst brandteknisk klass EI 30.



Myndigheten for

samhiillsskydd och beredskap Konsekvensutredning 5(9)
Datum Diarienr
2014-06-02 2010-9852

I de allménna raden beskrivs att en container kan anses vara ett utrymme som
ar motstandskraftigt mot splitter frén fyrverkerier.> MSB menar att det inte ar
nodvandigt att i allmédnna rad uttrycka att containrar dr motstandskraftiga mot
fyrverkerier som avfyras. I MSB:s foreskrifter om férvaring av explosiva varor
finns dessutom inga krav om lagerutrymmets motstandskraft mot splitter.

Atgirder som kan vidtas for att motverka inbrott i containrar som anvinds som
lagerutrymme utomhus finns beskrivna i de allménna riden. Atgirderna som
redovisas ar felaktiga i jimforelse med reglerna om tilltradesskydd som finns i
MSB:s foreskrifter om forvaring av explosiva varor (3 kap.) och bor darfor tas
bort.

3.2 Nya allmédnna rad

MSB bedomer att det inte finns behov av att utforma nya allménna rad da det
nya informationsmaterialet till den som ansoker om tillstdnd for forséljning av
fyrverkerier samt metodstodet till kommunerna, ar tillrackligt tydligt,
lattillgangligt, lattforstaeligt, sikert samt enklare att uppdatera &n allmdnna
rad.

3.3 Utfarda foreskrifter om forsaljning av
fyrverkerier till allmanheten

MSB arbetar for narvarande med att se 6ver samtliga foreskrifter om explosiva
varor som ar utfairdade med stod av LBE. Inom ramen for det foreskriftsarbetet
har MSB hittills inte sett att ndgot behov foreligger for att utfarda foreskrifter
om forsiljning av fyrverkerier till allmanheten. Mindre ingripande metoder ar
darfor att foredra. Dessutom innebér inforandet av information som
vagledning en forenkling for bade foretag och kommuner da informationen ar
lattforstaelig och lattillganglig.

4 Berorda

De allménna raden riktar sig framforallt till:

+ forsiljare,

» importorer (vilka ofta etablerar forsiljningsplatsen), och

+ tillstindsmyndigheter (kommunerna).

Indirekt berors dven konsumenter eftersom de allménna raden bland annat

innehaller exempel pa information (till exempel om anvindning och
utrymning) som séljaren bor kunna ge till den som koper fyrverkerier.

5 Forutsatt att fyrverkerierna i containern packas glesare én 10 kg nettovikt
explosivimne per kubikmeter lagerutrymme enligt de allménna réden.
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4.1 Forsadljare

Forsiljarna bestar av butiker och forsiljningskedjor som séljer fyrverkerier till
allmanheten. Innan LBE tradde ikraft var polismyndigheterna
tillstandsmyndigheter. Enligt uppgifter frin MSB:s respektive ddvarande
Statens raddningsverks arsuppfoljning av polismyndigheternas
tillstindsprévning har antalet tillstand for forsaljning av fyrverkerier varierat
mellan cirka 2 100 och 2 600 stycken under &ren 2004 till 2009. Négon
uppfoljning av antalet tillstdnd har inte gjorts sedan tillstindsprévningen
overfordes till kommunerna under 2010, men ligger uppskattningsvis kvar pa
en liknande niva.

4.2 Importorer

Sveriges Fyrverkeribranschforbund har fem foretag anslutna som importerar
fyrverkerier till allménheten. Dessa foretag star for cirka 9o % av Sveriges
fyrverkeriimport. Sammantaget bedoms 10 importorer verka i Sverige.

4.3 Tillstdndsmyndigheter

Kommunen ér tillstindsmyndighet. Det finns 290 kommuner i Sverige.
Kommunen viljer vanligtvis att tillstindsprévningen utfors av
raddningstjansten, men i vissa fall utfors den av byggnadsnamnden eller
miljondmnden i kommunen.

5 Kostnader och andra konsekvenser

5.1 Kostnader for foretag

Ett upphédvande av de allminna raden bor, enligt MSB:s mening, inte medféra
négra nya kostnader, utéver de eventuella kostnader som en inldsning av
materialet samt ett inférande av en hanvisning till det nya materialet pA MSB:s
hemsida kan innebira, det vill sdga en eventuell revidering av de interna
rutiner som hanvisar till eller aterger de allmdnna raden. MSB uppskattar att
tidsatgangen for en eventuell revidering av interna rutiner kan vara ca tva till
tre timmar. Inldsning av materialet uppskattas till ca tva timmar per berérd
anstalld.®

Da det uppdaterade informationsmaterialet bor innebiara en forenkling for de
berorda foretagen och underlatta tillimpningen av den aktuella lagstiftningen,

6 Enligt Statistiska centralbyran uppmittes den genomsnittliga manadslonen for
mars 2014 preliminart till 36 560 kr, inklusive rorliga tillagg, for tjansteman i
privat sektor. Med sociala avgifter etc. pa ca 50 % och en genomsnittlig arbetstid pa
175 timmar per manad, enligt uppgift fran Tillvaxtverket, ger detta en uppskattad
genomsnittlig timkostnad pé ca 315 kr. Enligt MSB kan kostnaden darfor
uppskattas till ca 630-945 kr per féretag for eventuell revidering av interna rutiner
och ca 630 kr per berord anstélld for eventuell inldsning av informationsmaterial.
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bor kostnaderna for kunskapsinhamtning minska. Aven den tidsatging som
kontakten med berorda myndigheter tar, bor minska i detta hinseende da
vigledningen blir tydligare.

Med hinsyn till ovanstaende, bor nagra nya kostnader, enligt MSB:s mening,
inte uppstd som en foljd av upphivandet av de allménna raden.

5.2 Andra och alternativa konsekvenser for foretag

Allménna rad syftar till att vara vigledande och innehéller generella
rekommendationer om tillimpningen av en forfattning och anger hur nagon
kan eller bor handla i ett visst hanseende. Da allménna rad inte innehaller
bindande regler och darmed inte ar tvingande for foretagen att folja, kommer
inte ett upphivande att medfora ndgra nya eller forandrade krav pa de berorda
foretagen.

MSB bedomer istillet att ett upphiavande av de allminna rdden och inférande
av informationsmaterialet innebar en forenkling for berérda foretag och ger en
battre forstéelse for de krav som stills enligt aktuell lagstiftning genom ett
tydligt informationsmaterial. Det kommer dven att g snabbare och bli enklare
att halla sig informerad och uppdaterad om nyheter inom omréadet genom en
bestamd webbplats istillet for att forsoka tolka otydliga och inaktuella
allminna rad.

Ovriga alternativ, det vill siga behallande av de allmiinna raden, inforande av
nya allménna rad eller inforande av foreskrifter pa omradet, skulle ddremot,
enligt MSB:s mening, kunna medfora nya kostnader for dessa foretag da
tidsatgangen for kunskapsinhdmtande samt behov av kontakt med berérda
myndigheter skulle 6ka.”

Upphévandet av de allménna raden bedoms inte heller fa effekter av betydelse
for foretags arbetsforutsattningar, konkurrensformaga eller villkor i 6vrigt.

5.3 Kostnader for kommuner

Ett upphévande av de allmdnna raden bor, enligt MSB:s mening, inte medfora
nagra nya kostnader, utover de eventuella kostnader som en inldsning av
metodstodet samt ett inféorande av en hanvisning till det nya materialet pa
MSB:s hemsida kan innebéra, det vill sdga en eventuell revidering av de interna
rutiner som hanvisar till eller aterger de allmdnna raden. MSB uppskattar att
tidsatgangen for en eventuell revidering av interna rutiner kan vara ca tva till

7 Se aven redogorelsen under avsnitt 3.
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tre timmar. Inldsning av metodstédet uppskattas till ca tva timmar per berérd
anstalld.®

54 Andra och alternativa kostnader for kommuner

Da allmanna rad inte innehéller bindande regler och diarmed inte ar tvingande
for kommunerna att f6lja, kommer inte ett upphévande att medféra nagra nya
eller forandrade krav pd dem. MSB bedomer istéllet att ett upphivande av de
allménna raden och inférande av ett tydligt metodstod inklusive checklistor,
innebar en forenkling for kommunerna i deras regeltillampning. Det kommer
aven att ga snabbare och bli enklare att hélla sig informerad och uppdaterad
om nyheter inom omradet via en bestaimd webbplats istéllet for att forsoka
tolka otydliga och inaktuella allménna rad.

Ovriga alternativ, det vill siga behallande av de allméinna raden, inforande av
nya allménna rad eller inforande av foreskrifter pad omradet, skulle ddremot,
enligt MSB:s mening, kunna medfora nya kostnader f6r kommunerna da
tidsatgangen for kunskapsinhdmtande samt kontakten med berorda skulle
oka.?

6 Overensstimmelse med Sveriges
medlemskap i EU

Fyrverkerier som slapps ut pad marknaden i Sverige ska uppfylla kraven i
Europarlamentets och radets direktiv 2007/23/EG av den 23 maj 2007 om
utsldppande pa marknaden av pyrotekniska artiklar. Sjilva forsiljningen och
forvaringen av fyrverkerier omfattas emellertid inte av gemenskapsratten. De
allminna raden kan déarfor upphévas utan anmailan enligt Europaparlamentets
och radets direktiv 98/34/EG av den 22 juni 1998 om ett
informationsforfarande betraffande tekniska standarder och foreskrifter.

7 Ikrafttradande och informationsinsatser

MSB planerar att fatta beslut om upphavande den 15 september 2014. De
allminna raden upphavs en manad efter beslutet, det vill sidga preliminért den
15 oktober 2014.

8 Enligt Statistiska centralbyrén uppmaéttes den genomsnittliga manadslonen for
mars 2014 prelimindirt till 26 400 kr for anstéllda inom primidrkommunal sektor.
Med sociala avgifter etc. pd ca 50 % och en genomsnittlig arbetstid pa 175 timmar
per ménad, enligt uppgift fran Tillvaxtverket, ger detta en uppskattad
genomsnittlig timkostnad pa ca 225 kr. Enligt MSB kan kostnaden darfor
uppskattas till ca 450-675 kr per kommun for eventuell revidering av interna
rutiner och ca 450 kr per berord anstélld for eventuell inldsning av metodstod.

9 Se dven redogorelsen under avsnitt 3.
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Da upphévandet av de allminna raden inte innebar ndgon omstallning till
andrade forfattningskrav, bedémer MSB att de berérda aktorerna inte behéver
nédgon langre anpassningsperiod. En anpassningsperiod pa en ménad efter det
att beslut om upphévande har tagits, anses darfor som tillrackligt.

Information om att de allménna rdden upphévs kommer att publiceras pa
MSB:s hemsida och i MSB:s nyhetsbrev om lag och ritt samt formedlas till
remissinstanserna. Det framtagna informationsmaterialet och metodstodet
formedlas ocksa till berorda aktorer via denna remiss.

8 Kontaktpersoner

Joakim Agas

Enheten for farliga &mnen
010-240 53 97
joakim.agas@msb.se

Agneta Jansson

Enheten for farliga &mnen
010-240 52 27
agneta.jansson@msb.se

Marie Arvenhav
Réattsenheten

010-240 54 09
marie.arvenhav@msb.se




