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1. Inledning

Innan en myndighet beslutar om foreskrifter eller allménna rad enligt
forfattningssamlingsforordningen (1976:725) skall myndigheten enligt 27 §
1 verksforordningen (1995:1322) noga 6vervaga om detta dr den mest
dndamalsenliga dtgirden fOr att uppna den tinkta effekten. Vidare skall
myndigheten utreda foreskrifternas eller de allmidnna radens
kostnadsmissiga konsekvenser och dokumentera utredningen i en
konsekvensutredning.

Enligt forordningen (1998:2) om sirskild konsekvensanalys av reglers
effekt for smé foretags villkor skall en myndighet sérskilt analysera effekter
av betydelse for smé foretags arbetsforutsattningar, konkurrensformaga eller
villkor i dvrigt. Analysen skall ske i den omfattning som é&r pakallad i det
enskilda fallet.

Foreliggande konsekvensutredning redovisar motiv, forvintade effekter och
konsekvenser av Rdddningsverkets forslag till foreskrifter samt allménna
rad och kommentarer om skriftlig redogorelse av brandskydd.



2. Sammanfattning

Den 1 januari 2004 trider den nya lagen om skydd mot olyckor
(2003:XXX) ikraft och samtidigt upphor den nuvarande raddnings-
tjanstlagen (1986:1102) att gilla. Genom Overgang till malstyrning och
minskad detaljreglering av den kommunala verksamheten pa raddnings-
tjdnstomradet syftar lagen till att skapa forutséttningar for effektivare
arbetssitt inom omréddet for skydd mot olyckor, bl a inom tillsyns-
verksamheten.

Sambhéllets kontroll av att den enskilde vidtagit de brandskyddsétgéarder som
alagts denne via bestimmelserna i rdddningstjdnstlagen, har hittills utforts
via brandsyn. Negativ kritik mot brandsynesystemet har bland annat rort att
den enskildes ansvar framstatt som oklart och att denne ibland fatt intrycket
att det 4r kommunen som genom brandsynen tar hela ansvaret for
brandskyddet. En annan aspekt har varit kommunernas begriansade
mojligheter att paverka hur tillsynsverksamheten bor prioriteras.

I den nya lagen ersétts begreppet “brandsyn” av tillsyn” och samtidigt tas
detaljregleringen kring denna bort. Det blir nu upp till kommunerna att
sjdlva bedoma var, nér och hur deras resurser anviands bast 1
tillsynsverksamheten. Vidare foreskriver den nya lagen att dgare, och 1 vissa
fall verksamhetsutdvare, till sddana byggnader eller anldggningar, dér det
med hénsyn till risken for brand eller konsekvenserna vid brand bor stillas
sarskilda krav pa en kontroll av brandskyddet, skall upprétta en skriftlig
redogorelse for brandskyddet. Redogorelsen skall sammanfatta de viktigaste
delarna 1 objektens brandskydd och l&dmnas till kommunen med de frister
som kommunen faststéller. Redogorelsen skall utgdra en hjéilp for
kommunerna att planera sin tillsynsverksamhet och prioritera var
tillsynsbesoken bor riktas. Den fortydligar samtidigt 4gare och
verksamhetsutdvares ansvar for brandskyddet.

Den nya tillsynsverksamheten medfor ett mer flexibelt system for
kommunerna dir tillgéngliga resurser kan anvidndas pa ett mer behovsstyrt
och optimalt sétt. Tillsynen kan prioriteras dir riskerna ar stora eller dar
brandskyddet inte fungerar. Systemet med skriftlig redogérelse bor
stimulera egenkontrollen pa objekten vilket ger ett béttre brandskydd och
forvéntas ocksd kunna leda till férre tillsynsbesok pa objekten under
forutséttning att denna visar att det interna brandskyddsarbetet pa objektet ar
tillfredsstéllande. Vidare ges mdjligheter till samordning mellan olika typer
av kommunal tillsyn vilket kan minska det totala antalet tillsynsbesok fran
kommunens olika forvaltningar.

Vilken typ av objekt som ska omfattas av kravet pé skriftlig redogorelse
anges 1 forordningen till lagen om skydd mot olyckor, i vilken
Réddningsverket ocksa ges bemyndigande att foreskriva vilka byggnader
eller anldggningar som ska omfattas. En utgdngspunkt i foreskriftsarbetet



har varit dagens regelbundna brandsyneobjekt, men alla dagens 85 000
brandsyneobjekt kommer inte att omfattas av det nya kravet. Brandsyne-
objekt som inte omfattas dr exempelvis upplag, lantbruk, mindre industrier
och mindre forskolor i markplan.

Hur det nya kravet kommer att pdverka objekten beror till stor del pa vilken
niva de har pa sitt brandskydd i dag. Hér bor det dock understrykas att det
sedan december 2001 finns ett allmént rad i vilket Rdddningsverket
uttrycker sin tolkning att ett skdligt brandskydd, vilket den enskilde bade
enligt riddningstjdnstlagen och lagen om skydd mot olyckor &r skyldig att
uppritta, ockséd innebir att ha ett systematiskt brandskyddsarbete.
Omfattningen av det systematiska brandskyddsarbetet skiljer sig beroende
pa objektstypen. For mer komplexa objekt innebdr det dock att man dven
bor ha en dokumentation dér relevanta uppgifter kring brandskyddet
redovisas. For de objekt som lever upp till anvisningarna i det allminna
radet blir det nya kravet pa en skriftlig redogorelse dirfor en relativt
begriansad tillkommande uppgift eftersom redogorelsen endast ska utgora en
sammanfattning av objektets brandskyddsarbete. For de objekt som har ett
samre systematiskt brandskyddsarbete kan den nya uppgiften bli tyngre.
Men det ar inte kravet pa upprittandet av sjdlva redogorelsen i sig som &r
betungande - det dr det systematiska brandskyddsarbetet som kraver
resurser.

Réddningsverket arbetar for att underlitta hanteringen av redogdrelsen sa
mycket som mdjligt, bade for de som ska uppritta redogorelserna och for
kommunerna som ska ta emot dem. Bland annat har verket tagit fram en
forlaga till mall for skriftlig redogorelse, som pa sikt eventuellt ocksa kan
digitaliseras och Internetbaseras.



3. Bakgrund

Lagen om skydd mot olyckor ersatter
raddningstjanstlagen
Den 1 januari 2004 trdder den nya lagen om skydd mot olyckor

(2003:XXX) ikraft och samtidigt upphor nuvarande rdddningstjanstlag
(1986:1102) att gilla.

Den nya lagen anger som ett dvergripande nationellt mal att det Gverallt ska
finnas ett tillfredsstéllande och likvirdigt skydd mot olyckor, med hiansyn
till de lokala forhallanden som rdder. Detta skall sedan konkretiseras av
varje kommun, vilka har till uppgift att upprétta handlingsprogram for bade
den operativa och den férebyggande verksamheten. De verksamhetsmal som
formuleras 1 handlingsprogrammen skall utgé fran analyser av de risker som
finns inom kommunen.

Den nya lagen syftar bland annat till att skapa forutséttningar for effektivare
arbetssétt inom omradet for skydd mot olyckor. Detta ska ske genom en
overgang mot mélstyrning och minskad detaljreglering av den kommunala
verksamheten pa rdddningstjdnstomradet, t ex vad géller brandsynen som 1
den nya lagen ersitts av en ny ordning.

Enligt propositionen avser regeringen att genomfora en uppfoljning av
reformen ar 2007.

Skyldigheter for den enskilde

Merparten av de skyldigheter som fanns for den enskilde i riddnings-
tjénstlagen finns ocksd i den nya lagen. Den enskilde har fortfarande det
yttersta ansvaret for att i skdlig omfattning vidta brandférebyggande
atgérder.

Det finns dock ett tillkommande krav i nya lagen som innebir att dgare av
byggnader eller andra anldggningar dar det med hénsyn till risken for brand
eller konsekvenserna av brand bor stéllas sdrskilda krav pé en kontroll av
brandskyddet, skall uppritta en skriftlig redogorelse over objektets brand-
skydd. I de fall byggnaden eller anldggningen innehaller verksamhet som
innebdr fara for att en olycka skall orsaka allvarliga skador p4 manniskor
eller miljo (s k § 43-anldggning i riddningstjdnstlagen), dr det istéllet
verksamhetsutovaren som skall uppritta redogorelsen. Den skriftliga
redogdrelsen skall redovisas till kommunen med de intervall som
kommunen bestimmer.



Tillsynen

Brandsyn enligt raddningstjanstlagen

Hittills har samhdéllets kontroll av att den enskilde vidtagit de skiliga
brandskyddsétgiarder som alagts denne enligt bestimmelserna i riddnings-
tjénstlagen, skett genom brandsyn. Brandsynen har varit omgéirdad av en
centralt uppstyrd och ganska detaljrik reglering. Bland annat har det varit
reglerat vem som far forritta brandsyn, samt var och hur ofta brandsyn ska
ske.

Brandsynen indelas i regelbunden och s k annan brandsyn. Vid regelbunden
brandsyn kontrolleras brandskyddet vid byggnader eller anldggningar som
bestdmts av regeringen och med de intervall som Rdddningsverket fore-
skrivit. Brandsynefristerna dr mellan 1-6 ar ldnga och beror bland annat pa
hur ménga personer som samtidigt vistas i anldggningen samt om det i
verksamheten finns sirskilda brandrisker. Totalt berdknas det finnas ca

85 000 brandsyneobjekt och arligen planeras att utforas ca 32 000 brand-
syner. Brandsyn kan dven forrittas vid andra tillfdllen och inom andra
byggnader eller anldggningar efter beslut av ansvarig kommunal ndmnd, s k
annan brandsyn. Kommunen ir enligt raddningstjénstférordningen skyldig
att fora ett register dver brandsyneobjekten dér tillamplig frist, utforda
brandsyner och ev. foreldggande skall noteras.

I olika sammanhang har kritik mot brandsynesystemet framforts. En invdnd-
ning har varit att den enskildes ansvar i ssammanhanget framstétt som oklart
och att den enskilde kunnat fa ett felaktigt intryck av att kommunen genom
brandsynen tar pa sig hela ansvaret for brandskyddet. Vidare har uppgetts
att brandsyneverksamheten brustit i effektivitet och varit alltfor resurs-
kravande. Kommunernas mojligheter att pdverka hur de vill prioritera sina
tillsynsresurser har ocksa varit smé eftersom béade objektstyper och frister
for brandsynen har varit styrda frén centralt hall.

Tillsyn enligt lagen om skydd mot olyckor

I och med ikrafttradandet av den nya lagen utgér begreppet brandsyn.
Brandsynen 6vergar till tillsyn och blir en del av kommunens totala
tillsynsansvar.

For de regelbundna brandsyneobjekt som kommer att omfattas av kravet pa
skriftlig redogorelse, fortgér brandsynen till dess att skriftlig redogorelse
inkommit till kommunen - dock ldngst till den 1 januari 2005.

Den kommunala tillsynen skall dven fortsédttningsvis riktas mot den enskilde
och utdvas som en kontroll av att denne uppfyller de skyldigheter som
framgar av lagstiftningen. Med den nya och mindre detaljreglerade
tillsynsverksamheten kommer dock kommunerna sjélva att kunna styra hur
de vill prioritera sina resurser och fokusera tillsynen till de objekt dir de
anser att det storsta behovet foreligger. Nér det giller den del av tillsynen
som idag utdvas genom brandsyn, skall denna 1 fortsidttningen bland annat
baseras pé den skriftliga redogorelsen dver brandskyddet som édgaren, eller 1



vissa fall verksamhetsutovaren, uppréttat och tillstdllt kommunen.
Redovisningarna kommer att utgdra ett gott stod for kommunerna i hur de
ska planera, prioritera och genomfora sin tillsyn.

Utifran den insdnda redogorelsen samt beaktande av 6vrig kunskap som
finns om objektet, beddmer kommunen behovet av att besdka den aktuella
byggnaden eller anldggningen for tillsyn pa plats. Oavsett om ett objekt
omfattas av kravet pa skriftlig redogorelse eller inte, kan det bli aktuellt med
tillsynsbesok fran kommunens sida.

For att systemet skall borja fungera krévs troligen att kommunen inlednings-
vis, utdver granskning av redogdrelsen, ocksd gor besok pa de flesta av
objekten for att kontrollera om redogdrelsen 6verensstimmer med
verkligheten.

Tanken dr dock att de som har ett skiligt brandskydd och en vil fungerande
egenkontroll, pé sikt inte skall behova bli foremal for tillsynsbesok sé ofta
som 1 dag. Tillsynsresurserna kan 1 stillet 1dggas pd objekt med ett simre
brandskydd eller dér riskerna med brand &r sarskilt stora.

Samtidigt infors ett nytt krav i lagen om skydd mot olyckor 3 kap. 2 §. ’En
kommun skall genom radgivning, information och pa annat sétt underlitta
for den enskilde att fullgora sina skyldigheter enligt denna lag.” En av
avsikterna med nya lagen dr alltsa att minska antalet tillsyner utférda genom
besok péd objekten, men att till viss del kompensera och ersétta detta med

t ex 0kade informationsinsatser.
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4. Skriftlig redogorelse

Vad innebar kravet pa skriftlig redogorelse?

Krav pa skriftlig redogorelse

Kravet pé skriftlig redogorelse stills 1 2 kap 3 § i lagen om skydd mot
olyckor. Dér anges att dgare av byggnader eller andra anlédggningar, dir det
med hénsyn till risken for brand eller konsekvenserna av brand bor stillas
sarskilda krav pa en kontroll av brandskyddet, i skriftlig form skall ldmna en
redogdrelse for brandskyddet. Nyttjanderéttshavare skall ge dgaren de
uppgifter som behovs for att denne skall kunna fullgora sin skyldighet.
Vilket ocksa ndmnts tidigare &r det i stéllet verksamhetsutdvaren som skall
uppritta redogorelsen i de fall byggnaden eller anliggningen innehaller
verksamhet som innebér fara for att en olycka skall orsaka allvarliga skador
pa manniskor eller milj6 (s k § 43-anldggning i rdddningstjénstlagen).

I férordningen anges dvergripande de typer av objekt som bor omfattas av
kravet och i denna ges ocksa Riddningsverket bemyndigande att foreskriva
mer exakt vilka byggnader eller anldggningar kravet géller.

Vad ska redovisas?

Den skriftliga redogorelsen skall kortfattat redovisa objektens brandskydd t
ex med avseende pa byggnaden, verksamheten och organisationen. I det
allménna radet kopplat till foreskriften om vilka objekt som omfattas av
kravet finns en forlaga pa mall for skriftlig redogorelse. Hér framgar vad
Réaddningsverket anser bor inga 1 redogdrelsen.

Redogorelsen ska omfatta sddana verksamheter i en byggnad som omfattas
av forfattningen. Finns det faktorer som har betydelse for verksamhetens
brandsdkerhet i Ovriga delar av byggnaden eller anldggningen, sdsom t ex
brandtekniska installationer och utrymningsvégar, ska dven dessa redovisas.

Nar ska redogoérelse lamnas in?

Skyldighet att 1amna skriftlig redogdrelse bor anses intrdda nér en byggnad,
anldggning eller verksamhet som omfattas av foreskriften tas i bruk eller

vasentligt fordndras. Ocksa byggnader eller anldggningar som endast d& och
dé anvinds for verksamheter angivna i forfattningen bor omfattas av kravet.

Hur ofta ska redogorelsen lamnas in?

For de byggnader eller anldggningar som omfattas av kravet pé skriftlig
redogorelse ska en séddan skickas in till kommunen senast den 1 januari
2005.

Enligt utkastet till forordning skall den enskilda kommunen ange med vilka

intervall redovisningen sedan skall ske. I det allmédnna radet anges olika
aspekter som bor beaktas vid faststdllandet av fristerna.
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5. Raddningsverkets foreskrift om
skriftlig redogorelse

Byggnader och anlaggningar som omfattas av

kravet pa skriftlig redogorelse

Kraven pé vilka byggnader och anldggningar som skall uppritta en skriftlig
redogorelse for brandskyddet, ska enligt propositionen ta hansyn till risken
for brand och konsekvenserna vid en brand. Stora komplexa byggnader och
verksamheter dar ett storre antal personer kan vistas samtidigt eller dér
personer sjdlva har svart att sétta sig i sakerhet, dr alla sjdlvklara objekt som
bor omfattas av kravet pa redogorelse. Det svara ligger 1 att definiera den
nedre gransen for nédr en byggnad eller anldggning ska omfattas.

Réddningsverket har valt att lata kravet omfatta saidana objektstyper som av
olika orsaker har ett sérskilt behov av ett gott brandskydd och dér det
samtidigt krdvs att verksamhetsutovaren kanner till utformningen av
brandskyddet och hur det skall underhéllas. Det fortydligar brandskydds-
ansvaret for berdrda dgare och verksamhetsutovare och skapar samtidigt en
relativt vid grupp av objekt som omfattas av kravet. Pa det viset blir
kommunernas beslutsunderlag och valfrihet storre nir de ska bedoma var de
ska prioritera sina tillsynsbesok. Vid bedomningen av vilka byggnader och
anldggningar som ska omfattas av kravet pd redogorelse har ocksé nyttan
med redogorelserna som ett bedomningsunderlag i kommunernas
tillsynsverksamhet beaktats.

Paragrafernas utformning syftar till att dgare, nyttjanderittshavare och
verksamhetsutdvare med ldtthet ska kunna se om de omfattas av
foreskriften. Ocksa sddana byggnader eller anldggningar som endast d& och
da anvinds for verksamheter angivna 1 forfattningen omfattas av kravet.
Nedan presenteras de byggnader och anldggningar som &r angivna i
foreskriftsforslaget, foljda av Raddningsverkets kommentarer.

Vird, omsorg och kriminalvird m.m.

4§ Inrdttningar for vard eller omsorg for fler dn 5 personer som har
hjdlpbehov vid utrymning i hdndelse av brand.

5§ Lasta institutioner och anstalter ddr de intagna dr inlasta standigt
eller under viss tid.

Byggnader och anldggningar dér personer inte sjdlva kan sétta sig 1 sdkerhet
1 hdndelse av brand utgor en sérskild risk, di det stiller stora krav utbildning
och organisation hos personalen. Erfarenheterna visar tydligt pa behovet av
att sddana anldggningar har ett gott brandskydd och att personalen vél
kanner till och har 6vat hur de ska agera vid brand. Antalet doda i brander
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pa olika typer av omsorgsboenden dr dverrepresenterade i
doédsbrandstatistiken.

Orsaken till att det inte dr uttryckt nagot 14gsta antal personer i 5 § ar att det
ar sarskilt betydelsefullt att brandskyddet och organisationen for det,
fungerar da personer hélls inlasta. Statistiken visar ocksa pa en hog frekvens
av anlagda brander pa sadana anlaggningar.

Forskoleverksamhet, skolverksamhet eller skolbarnomsorg

6§ Forskolor, skolor eller skolbarnomsorg som inte enbart dr beldgna i
markplan och ddr fler dn 15 barn eller ungdomar vistas samtidigt.

7§  Forskolor, skolor eller skolbarnomsorg i markplan ddr fler dn 90
barn eller ungdomar vistas samtidigt.

8§  Forskolor, skolor och skolbarnomsorg ddr fler dn 5 handikappade
barn eller ungdomar med hjdilpbehov vid utrymning i hédndelse av
brand vistas samtidigt.

Barn har ett sirskilt behov av hjélp och omhandertagande vid brand.
Verksamhet som omfattar manga barn eller som har verksamhet 1 byggnader
som kan vara komplicerade att utrymma bedoms dérfor ha ett sérskilt behov
av ett gott brandskydd. Anlagda brénder blir allt vanligare 1 skolor och
motiverar ocksé att de skall redogora for sitt brandskydd. En skriftlig
redogdrelse for mindre skolor i markplan, har inte ansetts ge ett bittre
underlag for planering av tillsyn och anses vara relativt enkla att utrymma.
Dérfor har de inte omfattats av kravet.

Hotell och andra tillfilliga boenden

9§  Hotell, pensionat och vandrarhem avsedda for minst 9 gdster eller
med minst 5 gdstrum.

10§ Elevhem och forldggningar for fler dn 50 personer eller med fler din
25 forldggningsrum.

Personer som vistas pa hotell har oftast ringa lokalkdnnedom och kunskap
om hotellets utrymningsstrategier, vilket kan fi allvarliga konsekvenser
dven vid en brand pa ett mindre hotell. Enligt lagen (1996:742) om hotell-
och pensionatrorelse definieras hotell och pensionat som byggnader avsedda
for minst 9 géster eller med minst 5 rum. Definitionen anvéinds dven i
byggreglerna och utgdr ocksa gransen for nér det krévs tillstand for att driva
hotell- och pensionatsrorelse. Det dr rimligt att de som behover tillstand for
hotellverksamhet ocksa kan redogora for sitt brandskydd. Eftersom
bemanning och brandskyddsinstallationer varierar mellan hotellen, ar det
visentligt med informationen fran redogorelsen sa att tillsynsverksamheten
kan fokuseras pa de med s@mre brandskydd.
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Anledningen till att person- och rumsantalen satts hogre i 10 § beror pa att
boende i sddana forvintas ha en god lokalkédnnedom, eftersom de nyttjar
boendet under en léangre tid.

Samlingslokaler m.m.

11§ Samlingslokaler for nagot av foljande syften;
- allmdn sammankomst,
- offentlig tillstdllning,
- undervisning,
- uthyrning,
- vanthall,
- forsdljning av varor eller tjdnster
- restaurang,
- biograf,
- teater
- eller annan nojesverksamhet for allmdinheten.

12 § Restauranger och andra liknande verksamheter vilka har tillstand att
servera alkohol och ddr det finns plats for fler dn 50 personer i
samma lokal.

13§ Fritidsanldiggningar med plats for fler dn 1000 personer helt eller
delvis under tak.

Verksamheter i samlingslokaler inrymmer mycket folk, ofta med dalig
lokalkdnnedom, vilket bland annat kan komplicera forhallandena vid
utrymning. Verksamheterna kan ocksa ha en mycket varierande riskbild,
dven inom respektive kategori. Den skriftliga redogorelsen bedoms dérfor
kunna utgdra ett viktigt underlag i tillsynsverksamheten.

Samlingslokaler har en grans pa 150 personer. Restauranger och andra
liknande verksamheter i 12 §, med tillstdnd att servera alkohol, har dock en
lagre personantalsgrians. Anledningen &r att utrymningen i sddana lokaler
ofta paverkas negativt av ett flertal faktorer sdsom hogt ljud, daligt ljus och
alkoholpaverkade personer. Alkohollagen (1994:1738) kriaver ocksa att ett
serveringsstille dr lampligt ur brandsékerhetssynpunkt for att
serveringstillstdnd skall ges.

Fritidsanldggningar utomhus med stora personméngder och under tak kan

utgdra sirskilda risker vid brand. Bland annat kan utrymningssituationer bli
komplicerade och brinnande takdelar kan falla ner och orsaka stora skador.
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Industrier
14§ Industrier ddr minst 10 personer dr sysselsatta i verksamheten.

15 § Industrier ddr ndgon byggnad eller anliggning har en sammanlagd
yta storre én 1000 n’.

16§ Industrier for vilka krdvs tillstand enligt lagen (1988:868) om
brandfarliga och explosiva varor.

17§ Industrier vilka omfattas av lagen (1999:381) om dtgdrder for att
forebygga och begrdnsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor.

P& mindre industrier bedoms inte tillsynen i framtiden ha den frekvensen att
de ska aldggas att skicka in en redogorelse. Daremot bor storre industriell
verksamhet och verksamhet med hantering av farliga kemikalier skicka in
skriftliga redogorelser som underlag for tillsynsverksamheten.

Personantalsgrinsen i 14 § sammanfaller med att arbetsmiljolagstiftningen
stdller krav pa ett systematiskt arbetsmiljoarbete vid denna gréns. Med ett
gott sddant blir kravet pa en skriftlig redogorelse en mycket begriansad
palaga for industrierna, men utgdr ett vardefullt beslutsunderlag for
kommunerna i deras tillsynsverksamhet

Grinsen i 15 § dr vald utifrén en bedomning nér verksamheten blir s
omfattande att forordningens kriterier dr uppfyllda.

Brénder i byggnader och anlidggningar i 16 och 17 § § kan utgéra sérskilt
komplicerade scenarion, bland annat beroende pa kemikalieinnehavet, vilket
ocksa kan forsvéra en raddningstjénstinsats. Sddana briander kan ocksa,
forutom att dventyra liv och egendom, medfora allvarliga konsekvenser i
miljon genom att farliga kemikalier kan komma ut, bade i luften men dven 1
marken genom att slickvatten rinner ut.

Byggnad eller anliggning med stora kulturhistoriska virden eller dir
en brand kan skada visentliga samhillsintressen

18 § Byggnader vilka dr statliga byggnadsminnen enligt forordningen om
statliga byggnadsminnen m.m. (1988:1229).

19 § Statliga museer och andra museer vilka uppbdr statliga bidrag for
den kulturhistoriska verksamheten.

20§ Byggnader och anldggningar for forsorjning av el, tele-
kommunikation, vatten och avlopp vilka betjdinar minst 5000 personer

och dir en brand kan skada denna forsorjning mer dn tillfdilligt.

Réaddningsverket ser positivt pa att forordningen virnar om brandskyddet
for kulturarv. Det dr dock svart att hitta en enhetlig gréns for vilka sddana
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byggnader eller anliggningar som ska omfattas. Valda kriterier 1 17 § och
18 § har utgétt ifrdn definitioner som redan finns och som, sa vil det gar,
passar in pa syftet i forordningen. Genom definitionerna undviks ocksa att t
ex enskildas bostéder blir foremal for krav pa skriftlig redogdrelse om alla
byggnadsminnen omfattats. Kulturhistoriska anldggningar omfattas inte av
krav pa redogorelse dé brandsdkerhet oftast inte dr relevant for dessa.

Ett samhélle som blir utan forsorjning av det slag som avses i1 20 §, ér
mycket sarbart. En brand i byggnader och anlédggningar vars forsorjning av
el, telekommunikation, vatten och avlopp skadas mer an tillfdlligt, kan fa
omfattande konsekvenser for manga ménniskor. Raddningsverket anser
dérfor att det finns ett sérskilt intresse att tillse att sddana har ett gott skydd
mot brand. Fér ménga sadana verksamheter kanske en brand inte kan stora
forsorjningen eller si kan forsorjningen ordnas pa annat sétt sa att
forsorjningsavbrottet endast blir tillfalligt. Verksamheterna omfattas i det
fallet inte av kravet pé skriftlig redogorelse.

Byggnad eller anléiggning vars utformning innebir stor risk for
allvarliga skador vid brand

21§ Byggnader eller anliggningar med fler dn 16 vaningar ovan mark.

22§ Garage som har minst tva plan under mark och en sammanhdngande
yta storre dn 2000 kvm.

23§ Tunnlar lingre dn 500 meter vilka dr avsedda for allmdn vdg eller
allmdnna kommunikationsmedel.

Utrymnings- och insatsproblematiken kan 6ka dramatiskt med hoga, djupa
och langa byggnader och anlidggningar. Det dr darfor av stor vikt att sidana
har ett gott brandskydd.

Bilbrinder i garage utvecklar ofta stark hetta och stora miangder brandgaser,
vilket forsvarar insatsarbetet. Vid brander i garage som é&r beldgna t ex under
varuhus eller bostadshus, kan rokspridningen vélla stora problem. Eftersom
utformningen av garage varierar, t ex vad géller brandskyddsinstallationer
och hur en rdddningsinsats skall genomforas, utgdér redogorelserna ett
viktigt stod i tillsynsverksamheten. Ovriga undermarksanliggningar,
bedoms i de fall det ar relevant, omfattas av kravet pa redogorelse genom att
de faller under kriterier i andra paragrafer, t ex under samlingslokaleri 11 §.

Med allmédnna kommunikationsmedel 1 23 § menas bl a jarnvig, tunnelbana
och sparvagn.
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6. Raddningsverkets allmanna
rad om skriftlig redogorelse

Allmant om radet

I det allménna radet till foreskriften om skriftlig redogorelse ges kortfattad
information om forfattningarna kring redogorelsen. Har finns ocksa
fortydliganden till vissa av paragraferna i foreskriften, t ex vad géller de
byggnader och anldggningar som omfattas av kravet. I rddet finns ocksé en
forlaga for den skriftliga redogorelsen.

Forlaga for skriftlig redogorelse

I det allménna rddet finns en forlaga till skriftlig redogorelse vilken anger
vad Riaddningsverket anser bor ingé 1 en sddan. Uppldgget syftar till att
redogorelsen ska utgora ett stod 1 kommunernas tillsynsverksamhet,
samtidigt som den ska vara sa enkel som mojligt for dgare och
verksamhetsutdvare att fylla i. Listan pekar ut viktiga bitar 1 brandskyddet,
vilket bor vara ett stod 1 brandskyddsarbetet pa objekten.

Uppgifterna som ska ldmnas i redogorelsen enligt forlagan dr mycket
kortfattade. En mer omfattande redogorelse utgér som Raddningsverket har
bedomt det, troligtvis inte ett sérskilt mycket béttre underlag for
kommunerna i tillsynsverksamheten. Tvértom torde omfattande
redogdrelser gora att bdde granskningen och ifyllandet utav dem blir mer
svarhanterlig, men utan att nyttan med dem okar.
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7. Effekter

Forvantade effekter i stort

Den skriftliga redogorelsen utgor ett viktigt led 1 ett steg mot en mer flexibel
och behovsanpassad tillsynsverksamhet i kommunerna. Redogorelsen ger
mojlighet till en forsta behovsprovning av var tillsynsbesoken bor riktas,
kommunerna far helt enkelt ett béttre beslutsunderlag vid tillsynsurval.
Stravan bor vara att tillsynsresurserna framst ska liggas pa objekt dir
brandskyddet inte skots pa ett tillfredsstdllande sétt eller dar brandriskerna
ar stora. P4 motsvarande vis kan det nya tillsynssystemet, med skriftliga
redogdrelsen som ett nytt verktyg, i stéllet leda till férre tillsynsbesok for
objekt ddr det interna brandskyddsarbetet skots pa ett bra sitt.

Systemet med skriftliga redogorelser medfor ocksé flera bonuseffekter. Dels
kan redogorelsen vid ett eventuellt tillsynsbesok utgora ett stod och en
utgdngspunkt vid diskussionerna om objektets brandskydd. Dels, vilket dr
en stor och viktig bonuseffekt, tydliggors den enskildes ansvar for brand-
skyddet kraftigt genom redogorelsen som nu skall utfardas. Hittills har det
florerat en felaktig instéllning bland manga brandsyneobjekt, att riddnings-
tjédnsten ansvarar for att brandskyddet ar tillfredstéllande och godként pé
objekten. Genom att dgaren, eller i vissa fall verksamhetsutdvaren, nu skall
redogdra for sitt brandskyddsarbete tvingas de tanka till kring fridgorna.
Déarmed bor intresset och kunskapen kring brandskyddet 6ka och leder
forhoppningsvis till en battre brandsédkerhet pé objekten.

Effekter for kommunerna

Forutom de positiva effekter som ndmnts ovan och som bor hjilpa
kommunerna att optimera sin tillsynsverksambhet, tillkommer sjilvklart den
praktiska biten att hantera de skriftliga redogdrelser som kommunen
tillsénds.

En farhdga som har uttryckts &r att forvaringen av redogorelserna kan bli
platskrdvande. Med siktet pa att det ska vara en kortfattad redogorelse som
lamnas till kommunen och dven att den pa sikt kanske kan ske digitalt, bor
inte detta utgora ett sarskilt stort problem. Enligt foretrddare for en av
tillverkarna till de digitala brandsyneregister som anvénds hos rdddnings-
tjdnsterna 1 dag, ar det heller inget stort problem for foretagen som
tillhandahaller systemen att bygga ut dessa ndgot sa att en digital
redogorelse kan kopplas till det befintliga brandsyneregistret.

En annan farhdga som har uttryckts fran rdddningstjénsternas sida &r att
granskningen utav redogorelserna kan bli alltfor resurskrdvande. Med den
foreslagna omfattningen av redogorelsen bor inte detta bli nagot faktiskt
problem. P4 vissa objekt kommer en skriftlig redogdrelse troligen inte att
kunna ersitta ett tillsynsbesok pé objektet. Detta giller t ex objekt med stora
brandrisker. Ddremot kan det bli sa att vissa objekt, vid granskningen av
redogdrelsen och vid beaktande av 6vrig kunskap om objektet, bedoms ha
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ett sa pass tillfredstdllande brandskydd att ett tillsynsbesdk inte anses
nddvindigt. Foljden bor bli farre men mer motiverade tillsynsbesok.

Den nya lagstiftningen med de dndringar som foreligger inom
raddningstjanstomradet, innebér att kommunerna inledningsvis kommer att
behova arbeta med att skapa nya rutiner for delar av verksamheten.
Sjalvklart géller detta bland annat tillsynsverksamheten med hantering av de
skriftliga redogdrelserna, revidering av metoder vid tillsyn osv.

Effekter for agare och verksamhetsutovare

Forst och framst bor det klarldggas att de som berdrs av det nya kravet, till
storsta delen bestar av gruppen sméforetagare.

Kravet pa att utfirda en skriftlig redogorelse tydliggor dgare och verksam-
hetsutovares ansvar for deras brandskydd pa ett annat sitt an tidigare, dven
om ansvaret i sak egentligen inte dndrats. For verksamheter som @nnu inte
har ett fungerande brandskyddsarbete, innebdr déarfor det nya kravet ett
patvingat okat sdkerhetsmedvetande, vilket bor gagna brandséikerheten pé
objekten.

Som ndmnts tidigare ar tanken att den skriftliga redogdrelsen, i kombination
med annan kunskap som finns om objekten, ska hjélpa kommunerna att
prioritera objekt med hdga brandrisker eller dir det interna brandskydds-
arbetet inte fungerar. Motsvarande tanke dr alltsé att objekt som har ett vil
fungerande internt brandskyddsarbete 1 langden ska behova farre tillsyns-
besok och pé sitt ocksd minska sina kostnader for tillsyn. Det nya tillsyns-
systemet 0kar ocksa mdjligheterna for kommunerna att samordna tillsynen
frén sina olika forvaltningar, vilket gagnar objekten i form av farre
tillsynsbesok.

Hur det nya kravet pa redogorelse kommer att paverka de olika objekten
beror till stor del pd hur deras nuvarande brandskyddsarbete ser ut. For de
objekt som redan har ett fungerande systematiskt brandskyddsarbete, samt
kanske dessutom en ordentlig dokumentation av detta och dér &garen
samtidigt dr nyttjanderéttshavare, torde kravet pa utfardande av en redo-
gorelse utgora en relativt liten palaga. For en dgare som &r skyldig att
uppratta redogorelsen, men som 1 sin tur har en méngd olika nyttjande-
rittshavare att krdva in uppgifter ifrdn, beror den erforderliga insatsen pa
hur de respektive nyttjanderittshavarna bidrar i1 arbetet.

For de objekt som har ett simre systematiskt brandskyddsarbete kan den nya
uppgiften bli mer krdvande. Har maste det dock understrykas att det redan i
dag finns ett allmant rdd om systematiskt brandskyddsarbete (2001:2) i
vilket Raddningsverket tolkat in att ett skdligt brandskydd, vilket den
enskilde enligt raddningstjdnstlagen ar skyldig att upprétta, ocksa innebér att
ha ett systematiskt brandskyddsarbete. Med ett gott sadant kan bade
sannolikheten for brandtillbud och konsekvenserna vid en brand minskas
drastiskt. Lamplig omfattning pé det systematiska brandskyddsarbetet
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skiljer sig beroende pa objektstyp. Vidare framgér av radet att ett gott
systematiskt brandskyddsarbete vid mer komplexa objekt ocksa innebir att
det bor finnas en dokumentation i vilken relevanta uppgifter kring
brandskyddet redovisas. Dokumentationen syftar till att sikerstilla att
skdliga brandskyddsatgirder vidtas och halls funktionsdugliga. Det
allménna radet om systematiskt brandskyddsarbete har inneburit att det i
manga kommuner startat upp arbete i form av informations- och
utbildningsaktiviteter. Radet om systematiskt brandskyddsarbete har
successivt borjat tillimpas av dem som berors, bade av objektsinnehavare
men ocksd frin kommunernas sida ddr manga anvénder radet som stod vid
brandsynearbetet. Signalerna frdn savil kommuner som niringsliv och
objektsforetrddare har varit mycket positiva kring skapandet radet. Totalt 94
kommuner har i samband med brandsyn vid sammanlagt 4 777 objekt ocksa
provat behovet av skriftlig dokumentation av brandskyddet. Av dessa har
behov av skriftlig dokumentation bedomts nodvéandig for 77 % av objekten.

Den skriftliga redogorelsen, vilken den nya lagen kréver, ska dock endast
utgdra en kort ssmmanfattning av objektets brandskyddsarbete. For objekt
som lever upp till anvisningarna i det allmédnna radet blir dérfor det nya
kravet en relativt begrdansad palaga, medan det for 6vriga blir tyngre. Men -
det &r alltsé inte upprittandet av sjdlva redogorelsen i sig som dr
betungande, utan det dr upprittandet av ett systematiskt brandskyddsarbete
som kréver resurser.

Den erforderliga arbetsinsatsen vid upprittande av den skriftliga
redogdrelsen beror alltsd bland annat pa vilken typ av objekt det géller, hur
konstellationerna mellan dgare- och nyttjanderittshavare ser ut, samt pa hur
befintligt brandskydd fungerar. Raddningsverket gér beddmningen att
upprittandet av redogorelsen tar nagon eller ett par timmar for ett enklare
objekt och inledningsvis runt en dag for de mer komplexa byggnaderna eller
anldggningarna.

Effekter pa regional och central niva

Pé regional och central niva dr det lansstyrelserna och Rédddningsverket som
berdrs av det nya kravet. Lansstyrelserna utévar tillsyn 6ver kommunernas
verksamhet inom ramen for lagen om skydd mot olyckor. Utéver den
direkta tillsynen bistér lansstyrelserna &ven kommunerna med vigledning i
det brandforebyggande arbetet. I och med det nya kommunala tillsyns-
systemet, med bland annat skriftliga redogorelser som en ny komponent,
kommer lénsstyrelsernas tillsyn 6ver kommunerna att behdva modifieras
nagot. Radddningsverket kommer efter ikrafttrddande av den nya lagen att ha
en betydande uppgift i att samordna informationsatgérder och att pa olika
sétt utdva radgivning och stod gentemot kommuner, ldnsstyrelser samt dgare
och verksamhetsinnehavare.
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Effekter pa miljon

Syftet med det nya kravet pa skriftlig redogorelse d4r som ndmnts, forutom
att utgora ett led i forbattringen av kommunernas tillsynsverksamhet, ocksa
att tydliggora dgare och verksamhetsinnehavares ansvar for brandskyddet.
Med ett forbattrat brandskydd bor ocksa antalet brénder minska, vilket &ven

ar positivt ur miljohinseende.
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8. Raddningsverkets arbete
gentemot avnamarna

Hur har SRV tagit in avhamarnas synpunkter i

arbetet med foreskriften?

I arbetet med foreskriften kring den skriftliga redogorelsen har
Réaddningsverket, forutom 16pande diskussioner med bade raddningstjénster
och objektsforetradare, ocksd genomfort ett diskussionsseminarium dér
inbjudna raddningstjénster under en dag fick diskutera och framfora sina
synpunkter och dnskemaél i1 fragan. Rdddningstjdnsterna vid seminariet
respresenterade kommuner av varierande storlek och kom fran olika delar
av landet. I samband med en forebyggande konferens i april 2003, emottog
vi ocksa ca 150 svar pa en utdelad enkét ut 1 &mnet (Bilaga 3).

Objektsinnehavare sdsom dgare, nyttjanderattshavare och verksamhets-
utdvare har inte givits samma formella mojligheter att yttra sig under
arbetets gang. Informella diskussioner med sddana har dock forts.
Synpunkter fran denna grupp kommer att tas in och beaktas da foreskrift
och allmént rad om skriftlig redogorelse remitterats.

Vad gor SRV for att underlatta for
avnamarna?

Mall for redogorelsen

For att underlétta bade for dem som ska uppritta redogorelsen och for
kommunerna som ska ta emot den, har Rdddningsverket tagit fram en
forlaga till mall for den skriftliga redogdrelsen. Tanken dr att mallen pa sikt
ska kunna finnas tillgdnglig pa Internet och vara mojlig att bade fylla i och
skicka in till kommunen digitalt. Detta bor ocksa underlétta for kommunen
vad géller forvaringen av de redogdrelser den far in. En annan fordel med en
digital redogorelse dr den kan kopplas till respektive objekt i kommunernas
brandsyneregister. Det forutsitter visserligen vissa justeringar i befintliga
dataprogram for brandsyneregister, men dessa ska, efter vad
Réaddningsverket erfar, inte vara ndgra storre problem att atgirda.
Réddningsverkets stravan &dr ocksd att sa 1dngt som mdjligt harmonisera
mallens begrepp med den mall vilken riddningstjdnsterna i dag anvander for
insatsrapportering och som finns sedan 10 ar tillbaka.

Informationsinsatser

Information behover spridas till alla som berors av forslaget pa skriftlig
redogorelse, likvél som nya lagen i1 6vrigt. Rdddningsverket arbetar i nuléget
med informationsinsatser vad géller lagen om skydd mot olyckor i stort.
Béde innan och efter ikrafttridandet av nya lagen kommer mer specifika
informationsinsatser samt rddgivning och stod vad géller tillsyns-
verksamheten och den skriftliga redogdrelsen pé olika sétt att genomforas.
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9. Ekonomiska konsekvenser

Agare och verksamhetsinnehavare

Kostnader for upprattande av redogorelsen

Hur det nya kravet pa redogorelse kommer att paverka berérda dgare och
nyttjanderéttshavarna beror, som ndmnts i kap 6, pa olika faktorer. Eftersom
flera aspekter spelar in, dr tidstgdngen svér att berdkna. Nedan presenteras
Réddningsverkets antaganden for vilken tid som krévs for upprittande av en
skriftlig redogorelse for olika typer av objekt och enligt foreslagen
checklista i det allmédnna radet.

Agare till objekt med ett fungerande systematiskt brandskyddsarbete och dér
dgaren samtidigt dr nyttjanderéittshavare:

Ca 2 timmar per objekt forsta dret och sedan ca 1 timme per objekt vid
foljande revideringar.

Agare till objekt med ett simre systematiskt brandskyddsarbete:

For dessa kommer den nya uppgiften att bli mer krdvande. Eftersom kraven
pa ett systematiskt brandskyddsarbete redan finns, redovisas ingen
tidsatging for att starta upp och uppritta halla ett sddant. Tid for upprattande
av sjélva redogorelsen blir dérfor samma som ovan.

Agare till byegnad som inrymmer verksamheter med flera olika
nyttjanderattshavare att hdmta in uppgifter ifran, t ex dgare av galleria med
ca 15 smabutiker:

Ca 15 timmar forsta dret och ca 8 timmar vid foljande revideringar.

Minskade kostnader for tillsyn

Kravet understryker objektens ansvar for deras brandskydd. Med ett bra
internt brandskydd minskar biade sannolikheten och konsekvenserna for
brander. Med detta minskar ocksa risken for brandskadekostnader, vilket
dock &r svart att uppskatta effekterna av i ekonomiska termer.

En annan positiv ekonomisk aspekt ér att den nya tillsynsverksamheten
innebir att manga objekt med ett gott internt brandskydd, troligen kan
komma att bli foremaél for tillsyn mer séillan, vilket bidrar till minskade
externa kostnader. Det dr dock dven hér svart att géra ndgon ekonomisk
véirdering av detta. I dag gors brandsyner med regelbundna intervall, medan
kommunerna i det nya systemet sjidlva avgor hur ofta de anser att behov av
tillsyn foreligger. Hur ofta tillsyn kommer att utforas i jamforelse med
dagens system &r det darfor svart att sia om.

Ytterligare en aspekt dr att den nya tillsynsverksamheten 6kar mojligheterna

for kommunens olika forvaltningar att samordna sin tillsyn. Aven detta
skulle leda till minskat antal tillsynsbesok, vilket bidrar till att objekten

23



minskar sin totala atgéng av arbetstid for tillsyn och vilket 1 sin tur bidrar till
minskade interna kostnader. De ekonomiska aspekterna pa detta dr dock
svdra att sia om eftersom det dnnu &r osdkert huruvida och 1 sa fall i vilken
omfattning kommunerna véljer att samordna sina tillsyner.

Kommuner

I regeringens proposition 2002/03:119, sid 96, anges foljande:

’Tillsynen kommer enligt regeringens forslag att fa ett nytt innehall da
brandsynen till vissa delar ersitts av granskning av
brandskyddsdokumentation. Fér kommunerna kommer tillsynen dver de
objekt som 1 dag dr foremal for brandsyn dven fortsidttningsvis att innebdra
kostnader bl a for kontroll av den enskildes brandskyddsdokumentation.
Forslaget innebdr emellertid ... att antalet tillsynsbesok kan komma att
minska och att den kommunala personalen inom raddningstjanstomradet
kan utnyttjas for annan verksamhet. Kommunernas intékter for
tillsynsverksamhet kan kommat att minska men ocksa kostnaderna for
tillsynen torde komma att minska. Kostnader for granskningen av
brandskyddsdokumentationen tillkommer. Regeringen beddmer emellertid
att den malstyrda lagstiftningen skapar utrymme for en omfordelning av
befintliga resurser och delar dérfor inte ndgra av remissinstansernas......
uppfattning att de nya reglerna kommer att innebira 6kade kostnader for
kommunerna.” I texten avser termen “brandskyddsdokumentation” skriftlig
redogorelse.

Sarskilt om smaforetag

Som namnts tidigare bestar de som berors av kravet pa skriftlig redogorelse,
till storsta delen bestar av gruppen smaforetagare. Hur dessa paverkas av det
nya kravet framgar déarfor av redogorelserna i tidigare avsnitt.

Objektens kostnader for upprittande av en skriftlig redogorelse berdknas,
som ndmnts, inte bli sarskilt omfattande. Det nya kravet bedoms dérfor inte
medfora ndgon snedvriden konkurrenssituation for sméforetagen.

Det bor ocksa understrykas att flera av de objekt som idag omfattas av
kravet pé regelbunden brandsyn, inte kommer att omfattas av kravet pa
redogorelse. De nya forfattningarna innebar dérfor en ldttnad for vissa
objekt. Exempel pé sddana dr mindre industrier, mindre forskolor och skolor
i markplan, upplag och lantbruk.
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10. Bilagor

1. Forslag till foreskrift om skriftlig redogorelse
av brandskydd.

2. Forslag till allmanna rad och kommentarer
om skriftlig redogorelse av brandskydd.

3. Enkat fran brandférebyggande konferens
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