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1 Problemet

Statens raddningsverks foreskrifter SRVFS 2006:11 om férpackning och
markning av explosiva varor stiller krav pa forpackning och mérkning av
explosiva varor som sldpps ut pd marknaden. Férpackningskraven upprepar i
huvudsak dem som finns i regelverken for transport av farligt gods pa vag,
MSBFS 2011:1 (ADR-S). De markningskrav som stélls ar att varje forpackning
ska vara markt motsvarande “de krav som stills i dessa avseenden i ADR-S”,
samt med kontaktuppgifter till foretaget, nettovikten explosiv vara och bast-
fore-datum. "De krav som stills i dessa avseenden i ADR-S” ar i huvudsak en
varningssymbol for explosionsfaran, uppgift om riskgruppen och ett UN-
nummer.

Europaparlamentet och radets forordning 1272/2008 om klassificering,
markning och forpackning av amnen och blandningar (CLP-férordningen)
stiller ocksa krav pa forpackning och mérkning av explosiva varor som slapps
ut pd marknaden. Forpackningskraven ar allmént hallna, medan mérknings-
kraven ar mycket detaljerade och innehéller utbredda krav pa markning for
explosionsfaran, samt krav pa kontaktuppgifter till foretaget och nettovikten
explosiv vara (det sistndmna endast om produkten tillhandahalls till
allménheten). Indirekt ger kravet pa mirkning for explosionsfaran ocksé
uppgift om riskgruppen.

Kraven i SRVFS 2006:11 och CLP-férordningen overlappar varandra, och
SRVFS 2006:11 stiller dven krav som gar utéver dem som finns i CLP-
forordningen. En viss motstridighet mellan de tva regelverken finns ocksa. Da
CLP-forordningen ar en direktverkande rattsakt fran EU, maste SRVFS
2006:11 revideras eller upphivas. En analys har gett vid handa att ett
upphédvande av SRVFS 2006:11 ar den mest lampliga 16sningen, och detta
maste goras genom en foreskrift fran MSB.
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2  Alternativa Iésningar

Alternativet till att upphiva SRVFS 2006:11 ar att ge ut nya foreskrifter med
samma innehall, men som undantar de explosiva varor som férpackats och
markts enligt CLP-férordningen. Dessa nya foreskrifter skulle behova upphavas
den 1 juni 2015, da CLP-forordningen blir obligatorisk for alla explosiva varor.

3 Berorda

De foretag som sldpper ut explosiva varor pa marknaden i Sverige (importorer
och tillverkare) berors direkt av ett upphdvande av SRVFS 2006:11, da det ar
dessa som forpackar och marker.

Aven de som hanterar explosiva varor (niringsidkare eller privatpersoner) kan
komma att beroras, da detaljerade krav pa varningsmérkning for explosions-
faran kommer att saknas for explosiva blandningar (och féremél som
innehaller explosiva blandningar) som sldpps ut pd marknaden under en
overgangsperiod fram till 1 juni 2015. Det finns dock flera andra regler som till
stor del tacker upp omradet:

+ Enligt 14 § lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor
(LBE) ska den som slédpper explosiva varor pa marknaden genom
markning eller pa annat sitt limna de uppgifter om varorna som ar av
betydelse for att bedoma brand- eller explosionsrisken samt
konsekvenserna av en brand eller en explosion.

* Enligt Arbetsmiljoverkets foreskrifter AFS 2011:19 om kemiska
arbetsmiljorisker (som ersitter AFS 2000:4 pd samma omréade frén den
1juli 2012) kravs mérkning for explosionsfaran pa arbetsplatser.

» Enligt MSBFS 2011:1 om transport av farligt gods pa vig och i terrang
(ADR-S) och MSBFS 2011:2 om transport av farligt gods pa jairnvig
(RID-S) kravs markning for explosionsfaran pa transportférpackningen
vid transport pa vig och jarnvig. Det dr vanligen transport-
forpackningen som tillhandahaélls vid professionell 6verlatelse.
Motsvarande regler finns for andra transportslag.
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4 Kostnader och andra konsekvenser

Kostnader
Ett upphéavande av SRVFS 2006:11 innebar inga kostnader for foretagen.
Andra konsekvenser

En effekt av ett upphidvande av SRVFS 2006:11 ar att det for explosiva
blandningar, inklusive explosiva foremal som innehaller blandningar, uppstér
ett visst glapp i regleringen av forpackning och markning. Dessa explosiva
varor behover inte mirkas och forpackas enligt CLP-forordningen forran 1 juni
2015. Explosiva &mnen och féremal som innehaller explosiva &mnen ska
daremot markas och férpackas enligt CLP-forordningen sedan 1 december
2010.

Under tidsperioden mellan upphavandet av SRVFS 2006:11 och 1 juni 2015
kommer det inte att finnas nagra detaljerade regler om att explosiva
blandningar maste forpackas och markas for explosionsfaran (t.ex. med en
symbol forestillande en briserande bomb) vid utsldppande pa marknaden.
Dock géller fortsatt kravet enligt 14 § lagen (2010:1011) om brandfarliga och
explosiva varor (LBE), vari anges att "Den som [...] sldpper ut [explosiva varor]
pa marknaden ska genom markning eller pa annat sitt ska lamna de uppgifter
som ar av betydelse for att bedoma brand- eller explosionsrisken samt
konsekvenserna av en brand eller en explosion [...]”.

Utover kravet i SRVFS 2006:11 och 14 § LBE, finns flera andra regelverk som
kraver markning av explosiva varor. Bland dessa aterfinns Arbetsmiljoverkets
foreskifter AFS 2011:19 om kemiska arbetsmiljorisker (som ersatter AFS
2000:4 pa samma omrade fran 1 juli 2012), som kraver markning for
explosionsfaran pa arbetsplatsen och &dven stiller grundliggande
forpackningskrav. I reglerna for transport av farligt gods (bl.a. MSBFS 2011:1
och 2011:2) stills ocksa krav pa forpackning och méarkning, vilket medfor att
transportforpackningar méarks for explosionsfaran.

Den grupp som i ndgon mén kan komma att drabbas av att SRVFS 2006:11
upphévs ar allménheten. De explosiva varor som allmidnheten hanterar ar
framst fyrverkeripjaser, nodraketer och ammunition. Ett fatal sa kallade
“handladdare” innehar dessutom svartkrut for egen tillverkning av
ammunition. Utan SRVFS 2006:11 kommer detaljerade krav pa markning inte
langre att finnas, men 14 § LBE giller fortsatt och stéller krav pa information
om explosionsfaran, t.ex. genom markning. Det bedoms inte som troligt att
mairkningen pa redan existerande produkter skulle forandras vid ett
upphivande av SRVFS 2006:11. Vidare kan det formodas att
informationskravet i 14 § LBE kommer att tillgodoses genom markning i de
flesta fall. Nya produkter som slépps ut pd marknaden &r ofta CE-maérkta, och
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de ar enligt MSBFS 2010:2 undantagna andra markningskrav, daribland
SRVFS 2006:11. For dessa CE-markta pyrotekniska artiklar kravs viss
siakerhetsrelaterad markning (bruksanvisning och sidkerhetsavstiand), dock
ingen uttrycklig varningsmarkning for sjalva explosionsfaran.

Slutligen kan det i viss mén formodas att den explosiva effekten hos de
produkter som allménheten hanterar ofta ar vilkand for de flesta 4ven utan
markning for explosionsfaran, bl.a. fyrverkeripjaser och ammunition, da det ar
for just denna effekt de tillhandahalls.

5 Overensstimmelse med Sveriges
medlemskap i EU

Upphéavandet av SRVFS 2006:11 innebar en anpassning till gdllande EU-regler.

6 Ikrafttradande och informationsinsatser

Upphéavandet av SRVFS 2006:11 bor ske snarast, da viss konflikt foreligger med
EU-forordning 1272/2008 (CLP-forordningen). Foreslaget datum ar 1
september 2012.

Da kravet pa information om explosionsfaran i 14 § lagen (2010:1011) om
brandfarliga och explosiva varor giller, bor MSB informera hur detta krav
exempelvis kan tillgodoses. For explosiva varor som inte mérks och forpackas
enligt CLP-forordningen kan markning exempelvis ske pa det sidtt som SRVFS
20006:11 foreskrivit &ven om denna upphavts. Det dr dock inte obligatoriskt att
marka pa detta satt efter upphéavandet och det aligger den som sldapper den
explosiva varan pa marknaden att informera eller marka pa ett sddant sitt att
14 § LBE ar uppfylld. Information om detta kommer att finnas pa MSB:s
webbplats www.msb.se.

Det bedoms att informationsinsatser behovs vad géller de nya reglerna for
Kklassificering, méarkning och forpackning (CLP-férordningen) och deras
tillampning pa explosiva varor. Detta ar dock Kemikalieinspektionens
ansvarsomrade, men MSB ar redan idag dem behjalpliga inom brand- och
explosionsomradet och avser fortséitta vara det. I samband med denna
information behover det upplysas om att SRVFS 2006:11 har upphévts.

7 Foretag som berors

Foretag som sldpper ut explosiva varor pd marknaden berors.
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8 Tidsatgdng och administrativa kostnader
for foretag

Ett upphéavande av SRVFS 2006:11 innebar varken tidsatgang eller
administrativa kostnader for foretagen. De som idag forpackar och marker
enligt SRVFS 2006:11 kan frivilligt fortsdtta med detta avseende explosiva
blandningar (och foremal som innehéller explosiva blandningar) fram till 1 juni
2015. Darefter blir CLP-forordningen obligatorisk aven for dessa varor.

O  Andra kostnader och foridndringar for
foretag

Inga andra kostnader eller forandringar for foretagen forutses.

10 Konkurrensforhdllanden for foretag

Ett upphéavande av SRVFS 2006:11 befrimjar konkurrensen mellan foretag
inom EU, da foreskrifterna utgor en nationell sarreglering. Detta underlattar
diarmed aven exporten till andra EU-lander for svenska foretag.

11 Andra aspekter for foretag

Inga andra aspekter for foretagen.

12 sSirskilda hidnsyn till sma foretag

Ingen sirskild hansyn till sméforetag behovs da det ar fragan om ett
upphéavande av regler.

13 Kontaktpersoner

Lorens van Dam, kemist/handlaggare, tel. 010-2404344, lorens.van.dam@msb.se

Kim Reenaas, myndighetsjurist, tel. 010-2405066, kim.reenaas@msb.se



