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A Allmant

Beskrivning av problemet

Den 23 maj 2007 antog Europaparlamentet och radet direktivet 2007/23/EG
om utsldppande pa marknaden av pyrotekniska artiklar. Direktivet foreskriver
ett gemensamt regelverk inom unionen fér produktkontroll innan en
pyroteknisk artikel far slappas ut p4 marknaden. Direktivet tilliter inte att
medlemsstaterna forbjuder utsldppandet pa marknaden av de reglerade
artiklarna. Dock kan medlemsstaterna inféra egna begransningar nar det galler
allmanhetens tillgang till bl.a. vissa typer av fyrverkerier. En sidan begransning
far endast goras med hianvisning till allméan ordning, sdkerhet eller miljoskydd.

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) har inforlivat direktivet
genom forfattningen MSBFS 2010:2 om pyrotekniska artiklar. Direktivet har
olika tidpunkter for infoérlivande for olika typer av produkter. Bestimmelserna
trader darfor i kraft i Sverige vid olika tidpunkter. For fyrverkerier avsedda for
allménheten borjade bestimmelserna gélla den 4 juli 2010 och for alla andra
pyrotekniska artiklar den 4 juli 2013. Dessutom finns det en 6vergéngsperiod
fram till den 4 juli 2017 for de artiklar som har varit godkénda i Sverige innan
MSBFS 2010:2 tridde i kraft. Det innebér att det fram till den 4 juli 2017
kommer att saluféras bade artiklar som uppfyller de nya EU-gemensamma
kraven (s.k. CE-markta artiklar) och de artiklar som uppfyller de gamla
nationella kraven.

Med hénvisning till den svenska traditionen och de svenska vaderférhallandena
har MSB tidigare foreskrivit ett antal begrasningar om allmanhetens tillgdng
till bl. a. vissa fyrverkerier. Begransningarna bestar av att MSB valt att inte
foreskriva undantag fran kravet pa tillstand for hantering av vissa typer av
fyrverkerier. Det innebar att tillstdnd enligt 16 § lagen (2010:1011) om
brandfarliga och explosiva varor kravs for anvandning av alla fyrverkerier utom
de som ar undantagna i 3 kap. 6 § MSBFS 2010:2.
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MSB har sedan tidigare infort vissa begransningar vad géller allménhetens
tillgang till storre raketer. Med anledning av ny kunskap om faror vid
anvandning av dessa raketer 6nskar MSB nu utvidga denna begransning. Innan
den 6nskade dndringen beskrivs, kommer nuvarande reglering att beskrivas.

Enligt de gillande harmoniserade standarderna EN 15947 finns raketer i tva
utformningar; den ena med styrpinne och den andra utan styrpinne. For bada
utformningarna av raketer i kategori 3, far de innehalla mer dn 75 g men hogst
200 g explosivimnets netto vikt (NEC). Men fallande spillror fran raketer i
kategori 3 med styrpinne t.ex. styrpinnen eller motorhylsan far viaga upp till
150 g. MSB bedomde vid inforlivandet av direktivet att sdidana nedfall kan ha
tillracklig anslagsenergi for att orsaka allvarliga skador pd manniskor och
egendom. Siledes ir de inte lampliga for allmidnheten. Raketer utan styrpinne
har daremot inte det problemet. Darfor tillats allmdnheten genom reglerna i
MSBFS 2010:2 att utan tillstdind anvinda raketer i kategori 3 utan styrpinne
men inte raketer i kategori 3 med styrpinne.

Som tidigare ndmndes finns emellertid dven artiklar som omfattas av
nationella godkdnnanden och som darfor far séljas till den 4 juli 2017 enligt de
villkor som stélldes upp vid tidpunkten for godkédnnandet. Detta innebar att det
nu finns raketer med styrpinne och med upp till 250 g NEC som far séljas till
eller anvindas av allménheten utan tillstand. Detta ar reglerat i respektive
godkiannande.

En olycka som intraffade pa nyarsafton 2011, samt MSB:s efterfoljande studie
om raketers skadepotential, visade dock att raketer med mer dn 75 g NEC ar
betydligt farligare dn vad som tidigare var kant. Vid olyckan tréaffades en 13-arig
pojke av en raket varvid pojken fick livshotande skador. Pojken 6verlevde
olyckan men ett ben fick amputeras. Polisutredningen av olyckan kunde inte
faststélla vilken raket som 1ag bakom olyckan. Daremot kan MSB genom sin
studie visa att raketer med mer dn 9o g NEC kan tringa in i manskliga
vavnader och med efterféljande explosion i viavnaderna astadkomma dodliga
skador. Detta har man tidigare inte ansett att de har kunnat gora. Den nyvunna
kunskapen visar att sidana stora raketer, med eller utan styrpinne, inte kan
anvandas sdkert av allmdnheten. Allmanhetens tillgang till stora raketer
behover darfor begransas for allménhetens hélsa och sidkerhet.

Detaljerna om MSB:s studie finns dokumenterade med diarienummer 2012-
2100.

Nu aktuella foreskrifter &ndrar en 6vergéangsbestimmelse i MSBFS 2010:2 sa
att allméinhetens tillgang till raketer med styrpinne och med mer dn 75 g NEC
begrinsas redan fran aret 2014 istillet for 2017. Detta omfattar saledes de
tidigare nationellt godkidnda raketerna.
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Vidare medfor foreskrifterna en begrasning pa allménhetens tillgang till stora
CE-markta raketer utan styrpinne. Den begransningen innebar att dven raketer
utan styrpinne men med mer dn 75 g NEC inte far séljas till eller anviandas av
allméanheten fran och med aret 2014. Anledningen ar att sidana stora raketer
kan astadkomma lika dodliga skador som motsvarande stora raketer med
styrpinne. Det finns idag inte nigon stor raket utan styrpinne med mer 4n 75 g
NEC pa den svenska marknaden. Den nya begransningen utgor darfér en
forebyggande atgard.

Beskrivning av alternativa l6sningar

MSB:s undersokning visar att det kan finnas tekniska losningar for att minska
raketernas skador genom t.ex. materialval eller utformning av raketernas spets.
Detta alternativ bedoms dock vara orealistiskt av tva skal.

1. Kostnadsskal. Att hitta en teknisk 16sning kraver omfattande forsok och
forskning, som kan vara tidskrivande och dyrt.

2. Juridiskt skil. En medlemsstat far inte forbjuda, hindra eller begriansa
utsldppande pa marknaden av pyrotekniska artiklar som uppfyller de krav
som stélls i direktiv 2007/23/EG. Detta framgar av artikel 6 i namnda
direktiv. MSB bedomer det darfor som omdjligt att stidlla kompletterande
krav pa material eller utformning av dessa raketer da detta skulle strida mot
direktivet. Skulle en teknisk 16sning frivilligt tas fram och raketerna
tillverkas eller modifieras enligt den l6sningen, kommer de nya raketerna
anses vara nya pyrotekniska artiklar. En ny pyroteknisk artikel far sldppas
ut pa marknaden endast om den dr CE-markt eller godkand av MSB, enligt
12 § lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor.

Da MSB sedan 4 juli 2010 inte har ndgot bemyndigande att godkdnna nya
fyrverkerier for allmanheten, ska de nya raketerna genomga bedémning om
overensstimmelse med kraven i direktivet 2007/23/EG och fa CE-
markningen. Men enligt MSBFS 2010:2 far inte CE-markta raketer med mer
an 75 g NEC och styrpinne siljas till eller anvdndas av allmanheten. Saledes
far inte de nya raketerna siljas i alla fall.

Om reglering uteblir, kommer farliga raketer med kapacitet att doda en
manniska att finnas tillgangliga for allmanheten. MSB menar darfor att det inte
finns nagra alternativa 16sningar till de forslag pa andringar som nu foresléas.
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Importorer (ca 10 foretag) och forsiljare (ca 3000 foretag) av fyrverkerier,
tillsynsmyndigheter (MSB) och allménheten berors.

Fyrverkeri- importorer och forsiljare: Pa kort sikt fram till den 4 juli 2017,
minskas sortimentet med en produkt, raketer med styrpinne och med mer dn
75 g NEC, da sddana raketer far siljas till och med den 4 juli 2017 enligt de
gillande foreskrifterna i MSBFS 2010:2.

Begrinsningen pa raketer utan styrpinne men med mer én 75 g NEC forhindrar
introduktion av sidana raketer pa den svenska marknaden. Da produkterna
inte finns pa marknaden idag, har begransningen darfor ingen inverkan pa
marknaden.

Tillsynsmyndigheter: Det behovs nya rutiner for marknadskontroll av
fyrverkerier.

Allméanheten: Far battre sakerhet.

Kostnadsmassiga och andra konsekvenser av regleringen

Det finns ingen tillverkning av raketer i Sverige. Allt importeras frén Kina.

Da det ar klarlagt i bérjan av 2013 genom MSB:s studie att raketer med mer dn
90 g NEC kan orsaka mycket allvarligare skador dn man tidigare kénde till,
skickade MSB i mitten pa februari ut ett meddelande till hela
fyrverkeribranschen och informerade branschen om den striangare regleringen
av stora raketer som kommer att inféras. Da det var sa tidigt pa aret, har ingen
importor hunnit lagga order pa arets fyrverkerier och kan darfor undvika att
importera stora raketer. Det kan dock finnas en del stora raketer i lagren hos
antingen importorer eller forsiljare, som blivit kvar fran tidigare ar.

Manga i branschen har hort av sig till MSB nar den kommande regleringen
blivit kdand. Alla utom en aktor bedomer att stora raketer i lagren kan séljas ut,
om forsaljning tillats under en sdsong, dvs. arsskiftet 2013-2014. Darfor kan
ekonomiska konsekvenser minimeras, om stora raketer kvarvarande fran
tidigare ar tillats att sdlja under arsskiftet 2013-2014. Den aktor som inte kan
sdlja av sitt lager under det kommande arsskiftet 2013-2014 ar en specialist pa
raketer.

Dock kan det uppsta kostnader i att rea ut de stora raketerna och att hitta
alternativa produkter. For de stora raketer som inte kan bli salda under
arsskiftet 2013-2014, blir det kostnader i samband med atertagande och
destruktion. Ett annat alternativ ar att i fortsattning sélja stora raketer till dem
som har tillstdnd att anvinda stora raketer. Detta alternativ har dock mycket
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begrinsat effekt i praktiken, da raketer séllan anvinds av dem som har tillstand
for t.ex. evenemang.

D4 stora raketer ofta siljs tillsammans med mindre raketer i pasar, bedoms att
det kravs en arbetsinsats att sortera ut de stora raketerna efter arsskiftet 2013-
2014, om inte hela pésar destrueras.

Overensstammelse med Sveriges medlemskap i EU

Regleringen beror tillampning av EU-direktivet 2007/23/EG, da
begriansningen av raketer i kategori 3 ar en siarregel i Sverige. Eftersom
medlemsstaterna tillats begransa allmanhetens tillgdng och anviandning av
dessa typer av fyrverkerier och denna begransning sker med hiansyn till
allméanhetens sidkerhet, bedoms regleringen inte sté i strid med EU-rétten.

Tidpunkten for ikrafttradande

I Sverige ar nyarsafton det storsta anvandningstillfallet av fyrverkerier. Det ar
ocksé da de allra flesta fyrverkerier till allmanheten siljs. Darfor ar det viktigt
att regleringen trader i kraft fore arsskiftet 2014-2015.

B Foretag

Regleringen bedoms inte fa effekter av betydelse pa arbetsforutsiattningar,
konkurrensférmaéga eller villkor i 6vrigt for de foretagen som beskrivs under
rubriken "Berorda” i punkt A Allméant.

C Samrad

Information om den kommande nya regleringen har skickats ut till berérda
foretag redan under februari 2013, da MSB genom sin studie insag raketernas
tidigare okdnda skadeverkan. MSB kommer ocksa att informera branschen vid
ikrafttradandet av de nya foreskrifterna.

D Kontaktperson
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