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Konsekvensutredning avseende forslag till
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samhallsskydd och beredskaps foreskrifter
(MSBFS 2015:1) om transport av farligt gods
pa vag och i terrang (ADR-S)

1. Bakgrund och problemstallning

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) ar behdrig myndighet for
transport av farligt gods pa land, vilket innebar att MSB ska verka for att
forebygga olyckor och tillbud i samband med dessa transporter. | detta ligger
bland annat ett bemyndigande att utfarda foreskrifter. Dessa foreskrifter benamns
ADR-S for transport av farligt gods pa véag och i terrdng och ar baserade pa
bilagorna A och B till den europeiska éverenskommelsen om internationell
transport av farligt gods pa vag (ADR).

Sverige ar fordragspart till ADR, vilket innebar att bilagorna A och B till ADR ska
tillampas vid internationella transporter av farligt gods som sker i Sverige.
Dessutom ska Sverige tillampa de internationella bestammelserna aven for inrikes
transport av farligt gods pa vag enligt Europaparlamentets och radets direktiv
2008/68/EG av den 24 september 2008 om transport av farligt gods pa vég,
jarnvag och inre vattenvéagar.

FN utvecklar och reviderar fortlopande bestimmelserna i ADR och vartannat
ar fattar FN beslut om storre revideringar. Vartannat ar finns darfér behov av
att revidera dven de svenska foreskrifterna. Den senaste revideringen av ADR-S
tradde i kraft och publicerades i januari 2015 genom "Myndigheten for
samhallsskydd och beredskaps foreskrifter (MSBFS 2015:1) om transport av
farligt gods pa vag och i terrang (ADR-S), i denna konsekvensutredning
forkortad till ADR-S.

Mellan dessa periodiskt aterkommande och storre revideringar kan FN
publicera andringar och réattelser som inte ar lika omfangsrika. Detta har nu
skett och Sverige maste enligt Europaparlamentets och radets direktiv
2008/68/EG genomfora dessa i nationell lagstiftning. Det finns darfor behov
av att utfarda &ndringsforeskrifter till gallande lagstiftning. Det finns &ven ett
behov av att infora vissa rattelser som harror fran 6versattningsfel och liknande
gjorda av myndigheten i samband med den senaste samt tidigare revideringar
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av regelverket. Konsekvensutredningen berdr samtliga dndringar och rattelser
som foreslas.

2. FoOreskrift och alternativa I6sningar

2.1 Grundforeskrifternas innehall

ADR-S bestar dels av inledande foreskrifter, dels av bilagorna A, B och S.
Bilagorna A och B &r rena oversattningar av de officiella texterna i ADR som
ges ut av FN. Bilaga S innehaller avvikelser som enbart galler for transporter i
Sverige. Dessa avvikelser forandrar eller kompletterar bilagorna A och B.
Under punkt 2.2 redovisas de andringar och rattelser till ADR-S som foreslas.

2.2 Andringar i bilaga A

I delavsnitt 1.1.3.10 (b) andras ordet “forpackning” till "kolli” i férsta meningen
for att den svenska dversattningen ska stamma med den engelska texten.

11.8.7.7.2 infogas en ny punkt (b). Denna punkt skulle ha inférts vid
revideringen till 2011 ars version av ADR-S, men rakade falla bort.

I delavsnitt 2.2.52.17 uppdaterar FN referenserna till testhandboken s att de
korrekta avsnitten dar testerna for bestamning av effekten vid uppvarmning
under inneslutning for organiska peroxider anges.

I avsnitt 3.2.1 i tabell A revideras den svenska bendmningen for UN 3293 for att
battre 6verensstimma med den engelska versionen. Lydelsen andras fran
"HYDRAZINVATTENLOSNING” till "HYDRAZIN, VATTENLOSNING”. For
UN 3070 har ett stavfel upptackts i den svenska utgavan for ett av de ingaende
amnena under denna bendmning. Benamningen for "dikloridfluormetan”
andras till "diklordifluormetan” sa att lydelsen for UN 3070 blir
"ETYLENOXID (ETENOXID) OCH DIKLORDIFLUORMETAN, BLANDNING,
med hogst 12,5 % etylenoxid”.

Det har tidigare beslutats att &mnet kvicksilver(l)klorid (kalomel) ska
klassificeras som ett giftigt &mne i klass 6.1 under UN 2025. Andringen innebar
att sdrbestammelse 585 kunde strykas och att &ndring gjordes i
sarbestdmmelse 66 och i tabell B i kapitel 3.2. Daremot missade FN att en
konsekvensandring aven behdvde goras i sarbestammelse 529. | delavsnitt
3.3.1 andras darfor sista meningen i sarbestammelse 529 s att det framgar att
kvicksilver(l)klorid ar ett giftigt amne.

I delavsnitt 3.3.1 dndras aven lydelsen nagot i sarbestimmelse 664, eftersom
innebdrden i den forsta strecksatsen i den svenska dversattningen kan
misstolkas.

| delavsnitt 4.1.4.2 i férpackningsinstruktionen IBC520 har det sista UN-
numret i kolumnen "UN-nr” rakat bli fel i den svenska utgavan. Felet uppstod i
samband med revideringen infér ADR-S 2009. Det sista UN-numret &ndras
fran ”3102” till "3120".
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I delavsnitt 5.1.5.4.1 (b) byts ordet "identitet” mot "namn och adress” sa att den
svenska texten 6verensstammer med formuleringen i delavsnitt 5.2.1.7.1.
Dessutom revideras den svenska lydelsen av forsta meningen i 5.2.1.7.1 for att
Overensstamma med formuleringen i 5.1.5.4.1 (b).

I delavsnitt 5.2.2.2.2 infordes en felaktig etikettférlaga nummer ”7C” i den
tryckta versionen av ADR-S 2015. En korrekt etikettforlaga visades dock i den
remissutgdva som skickades ut infor ADR-S 2015. | andringsforeskriften infors
en korrekt etikett.

I avsnitt 5.4.3 blev flera etiketter felaktiga pa sidan 2 och 3 i de skriftliga
instruktionerna i den tryckta versionen av ADR-S 2015. Korrekta skriftliga
instruktioner visades dock i den remissutgava som skickades ut infér ADR-S
2015 och en reviderad instruktion har redan publicerats for nedladdning pa
MSB:s webbplats. Tabellen pa sidorna 2 och 3 i de skriftliga instruktionerna
aterges korrekt i andringsforeskriften.

I delavsnitt 6.2.2.4 i tabellen 6ver gallande standarder for aterkommande
kontroll och provning anger FN att rubriken i den sista kolumnen revideras sa
att den enbart lyder "Tillamplig”. | delavsnitt 6.2.6.1.2, vilket bland annat beror
engangsbehallare for gas, andras ordet "plast” till "syntetiskt material” for att
Overensstdmma med den engelska texten.

2.3 Alternativa l6sningar

Sverige ar fordragspart till ADR, vilket innebdr att bilagorna A och B (ADR)
maste tillampas vid internationella transporter pa vag och i terréng av farligt
gods som sker i Sverige. Enligt radets direktiv 2008/68/EG av 24 september
2008 om transport av farligt gods pa véag, jarnvag och inre vattenvagar maste
Sverige dessutom tillampa dessa internationella bestammelser vid inrikes
transport av farligt gods pa vag och terrang. De andringar som nu foreslas
genom denna remiss syftar till att fa en battre 6verensstammelse med de
internationella regelverken. Darfor ser MSB inga alternativa l6sningar till
forslaget.

2.4  Efterlevnad av reglerna

Efterlevnaden av bestéammelserna kontrolleras av respektive tillsynsmyndighet
enligt vad som anges i férordningen (2006:311) om transport av farligt gods.

3. Berorda

De som i sin verksamhet avsander eller utfér transporter av farligt gods ska
generellt ha en eller flera sékerhetsradgivare. | Sverige finns cirka 3000 foretag
som har sakerhetsradgivare och berors av de heltackande foreskrifterna om
transport av farligt gods pa véag och jarnvag. Det finns manga foretag som
tillampar lattnader och undantag i foreskrifterna och for dessa géaller inget krav
pa sakerhetsradgivare. Det finns inget register éver dessa foretag och MSB kan
darfor inte uppskatta hur manga dessa foretag ar.
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4. Bemyndiganden

Lagen (2006:263) respektive forordningen (2006:311) om transport av farligt
gods anger grunden och de yttre ramarna for transport av farligt gods i Sverige.
Av 2 § forordningen (2006:311) om transport av farligt gods framgar att
Myndigheten fér samhéllsskydd och beredskap (MSB) &r transportmyndighet
for transport av farligt gods pa land och genom 15 § i férordningen har MSB
bemyndiganden att utfarda foreskrifter om transport av farligt gods pa véag och
i terrang samt pa jarnvag.

De séarskilda regler som finns for transporter pa vag respektive jarnvag i Sverige
ar Myndigheten for samhaéllsskydd och beredskaps foreskrifter (MSBFS 2015:1)
om transport av farligt gods pa vag och i terrang (ADR-S) samt Myndigheten
for samhallsskydd och beredskaps foreskrifter (MSBFS 2015:2) om transport
av farligt gods pa jarnvag (RID-S).

ADR-S och RID-S omfattar alla delar av transporten, fran bestammelser om
ansvar, klassificering och forpackning, till markning, fordonsutrustning och
utbildning.

5. Kostnader och andra konsekvenser

MSB har ingen mgjlighet att uppskatta de kostnader som de foreslagna
foreskrifterna medfor da det inte ar kant hur manga foretag som berors, eller
vilka @mnen, mangder eller typ av produktinneslutning som anvands. Dessa
uppgifter ar inte heller majliga att fa fram fran branschorganisationer da alla
foretag inte ar anslutna till sddana organisationer.

Med tanke pa att &ndringarna ar av mindre karaktar och att flertalet ar
konsekvensandringar fran redan gallande regler, bedomer MSB anda att inga
sarskilda kostnader kommer att uppsta for berérda verksamheter med
anledning av forslaget.

6. Overensstammelse med Sveriges
medlemskap i EU

Foreskrifterna foljer det officiella regelverket som ges ut av FN och som, enligt
Europaparlamentets och radets direktiv 2008/68/EG ska tillampas i Sverige
och i alla andra lander inom EU.

7. lkrafttradande och informationsinsatser

Foreskrifterna om andring av ADR-S kommer att trada i kraft efter
remissbehandling, slutlig sammanstéallning och beslut av MSB:s
generaldirektor. Foreskrifterna beraknas tréada i kraft den 1 oktober 2015.

Foreskriftsforslaget remitteras till berérda myndigheter, branschorganisationer
och tillsynsmyndigheter som pa detta satt far insyn i och mojlighet att lamna
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synpunkter pa andringarna. Information om &ndringarna av nuvarande
foreskrifter kommer dven att lamnas via MSB:s hemsida och via myndighetens
nyhetsbrev. Sarskilda informationsinsatser till smaféretagen med anledning av
andringarna ar inte planerade.

8. FoOretag som berors

Da andringarna ar av mindre karaktar anser MSB att forslaget inte kommer att
fa nagra konsekvenser for berérda verksamheter.

9. Tidsatgang och administrativa kostnader
for fOoretag

MSB bedomer att andringarna inte kommer att ge upphov till nagot sarskilt
utbildnings- eller informationsbehov for de personer som dagligen hanterar
bestammelserna i ADR-S, eftersom andringarna i huvudsak ar av redaktionell
karaktar.

Med tanke pa att andringarna ar av mindre karaktar anser MSB att forslaget till
andringar inte kommer att medfdra nagra sarskilda kostnader for berérda
verksamheter.

10. Andra kostnader och forandringar for
fOoretag

Andringarna i detta forslag ar av mindre karaktar och har till syfte att
underlatta anvandandet av reglerna. Forslaget till foreskrifter bedéms inte
innebar nagra 6vriga kostnader eller forandringar for foretag.

11. Konkurrensforhallanden for foretag

Bestammelserna i ADR galler i hela Europa och for samtliga foretag som
avsander, transporterar eller pa ndgot annat satt medverkar i en transport av
farligt gods pa vag. | dessa bestimmelser finns ett flertal lattnader som medger
transport av farligt gods utan att hansyn behdver tas till hela eller delar av
foreskrifterna och som kan tillampas av foretag som avsander eller
transporterar vissa mindre mangder av farligt gods. Det finns aven lattnader i
bestammelserna som syftar till att underlétta verksamheten for foretag som
normalt inte kan sdgas utféra en transport av farligt gods. Bestammelserna tar
inte sikte pa foretagets storlek utan pa vilken verksamhet ett foretag bedriver.
Bestammelserna bedéms darmed inte paverka konkurrensforhallanden.

12. Andra aspekter for foretag

Andringarna i detta forslag ar av mindre karaktar och har till syfte att
underlatta anvandandet av reglerna. Forslaget till foreskrifter beddéms inte ha
nagon 6vrig paverkan.
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13. Sarskilda hansyn till sma foretag

Med tanke pa att andringarna ar av mindre karaktar bedéms forslaget till
foreskrifter inte medfora nagra sarskilda konsekvenser for sma foretag.

Omkring 1700 smaforetag (med mindre an 50 anstéllda) har idag
sakerhetsradgivare och berors darfor av de heltackande foreskrifterna om
transport av farligt gods pa vag och terrang samt jarnvag. Endast ett fatal av
smaforetagen berors av dessa andringsforeskrifter.

14. Kontaktpersoner

For fragor gallande konsekvensutredningen kan MSB kontaktas genom:

Josefine Gullo

Enheten for farliga @amnen
010-240 5224
josefine.gullo@msb.se
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