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Statens raddningsverks allmanna rad och
kommentarer om lansstyrelsens beredskap
for sanering efter utslapp av radioaktiva
amnen fran en karnteknisk anlaggning;

beslutade den 7 september 2007.

Enligt 4 kap. 15 § forordningen (2003:789) om skydd mot olyckor ansvarar
lansstyrelsen for sanering efter utsldpp av radioaktiva &mnen fran en
kérnteknisk anlédggning. Av 4 kap. 21 § férordningen om skydd mot olyckor
framgar att lansstyrelsen efter att ha hort berérda myndigheter, kommuner
och landsting, skall upprétta ett program for riddningstjanst enligt 4 kap. 6 §
lagen (2003:778) om skydd mot olyckor och for sanering enligt vad som
avses 14 kap. 8 § samma lag.

Dessa allménna rad har tagits fram efter samrdd med Statens jordbruksverk
och Statens strélskyddsinstitut.

Réddningsverkets meddelande (1993:4) med allminna rad och kommentarer
om ladnsstyrelsens planldggning och genomforande av saneringsatgirder
efter utslapp av radioaktiva &mnen, upphdr harmed att gélla.

Allménna rad har en annan juridisk status &n foreskrifter. Allménna réd ar inte
tvingande. Deras funktion &r att fortydliga inneborden i en lag, i en forordning
eller myndighetsforeskrifter och att ge generella rekommendationer om deras
tillampning.

Allmédnna rdd dr markerade med gra bakgrund.

Statens raddningsverk

CARL-AXEL HERMANSSON

Charlotta Kéllerfelt
(Avdelningen for stod till raiddningsinsatser)
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Definitioner

I dessa allmédnna rad anvinds foljande begrepp med nedan angiven
betydelse. Begreppen kan ha annan betydelse i andra sammanhang.

Bakgrundsstralning  Joniserande stralning frdn omgivningen. Den naturliga
bakgrundsstralningen bestér bland annat av stralning fran
marken och rymden.

Joniserande Partikelstrdlning eller elektromagnetisk stralning med sa

stralning hog energi att den kan sla ut elektroner fran atomer och
molekyler. En 6kad dos av joniserande stralning 6kar risken
hos ménniskor och djur for att utveckla cancer i framtiden.
Joniserande stralning kan vid hoga doser som erhélls under
kort tid ge akuta skador och fosterskador.

Radioaktivt dmne Ett &mne vars atomkérnor har overskottsenergi och sénder
ut joniserande stralning vid s6nderfall.

Inledning

Med sanering avses i dessa allménna rad de atgérder som staten skall vidta
for att gora det mojligt att ater anvinda mark, vatten, anldggningar och
annan egendom som fororenats med radioaktiva &mnen. Staten &r skyldig att
vidta sddana dtgirder endast 1 den utstrackning det &r motiverat med hiansyn
till f6ljderna av utslippet, det hotade intressets vikt, kostnaderna for insatsen
och omstindigheterna i dvrigt'.

Lansstyrelsens program for raddningstjénst och sanering skall behandla

1. organisation och ledning,
samband,

stralningsmétning,

information till allménheten,
personella och materiella resurser,
saneringsmetoder, och

A i

andra fragor av betydelse for beredskapen®.

Dessa allmédnna rdd avser endast den del av linsstyrelsens program som
behandlar sanering.

Beredskapen for sanering bor samordnas med beredskapen for
lansstyrelsens raddningstjdnst och med lansstyrelsens krisberedskap enligt
forordningen (2002:864) med lansstyrelseinstruktion.

" Enligt 4 kap. 8 § lagen (2003:778) om skydd mot olyckor.
? Enligt 4 kap. 21 § forordningen (2003:789) om skydd mot olyckor.



For att halla programmet sa aktuellt som mojligt kan lénsstyrelsen, da det ér
relevant, hdnvisa till annan planering inom ldnsstyrelsen. Programmet bor
uppdateras samtidigt med ovriga planer samt nér forutsittningarna for
saneringsarbetet fordndras.

Organisation och ledning

Lénsstyrelsens saneringsorganisation bor vara anpassad till lansstyrelsens
ordinarie organisation och normala arbetssétt. Saneringsorganisationen bor, i
sa stor utstrickning som mdjligt, utgdras av den personal som normalt arbetar
med beredskaps-, miljo-, informations-, lantbruks- och livsmedelsfragor.

I samband med saneringséatgirder kan organisationen behdva utdkas med
annan lansstyrelsepersonal och externa experter.

Lansstyrelsen bor planera sé att en uthéllig saneringsledning kan upprétthéllas.

En anpassning till den ordinarie organisationen och det normala arbetsséttet
forutsatter att det d&r mdjligt att under en ldngre tid omprioritera fran normal
verksamhet till saneringsuppgifter. Saneringen kan ses som en ny verksamhet
som kan komma att pagd under avsevird tid.

Av programmet bor framga hur samverkan med andra l4n, andra berérda
myndigheter och organisationer skall ske.

Vid sanering efter utslapp av radioaktiva &mnen fran en kérnteknisk anlédggning
kan regeringen foreskriva eller i sérskilda fall besluta att en lansstyrelse skall ta
over ansvaret for saneringen inom flera lén eller att nigon annan statlig
myndighet skall ta Gver ansvaret inom ett eller flera lan”.

Linsstyrelsen ansvarar for sanering oavsett vilken inhemsk eller utlandsk
kérnteknisk anldggning som orsakat utsldppet.

Ldnsledningen

Liansledningen bor bevaka att kunskapen om sanering bibehélls inom
lansstyrelsen.

Liansledningen bor sdkerstélla att tillgdngliga resurser samordnas vid en
sanering.

Liansledningen bor besluta om

—  att paborja och avsluta sanering,
— inriktning for saneringsverksamheten,

3 Enligt 4 kap. 10 § lagen (2003:778) om skydd mot olyckor.

Allmanna rad

SRVFS
2007:4



Allmanna rad

SRVFS
2007:4

— begdran till Strélskyddsinstitutet om att den nationella
expertgruppen for sanering® skall sammankallas,

— ingrepp i annans ritt eller om vem som utdver lédnsledningen far
besluta om sadant ingrepp’, och

—  ersittning for utrustning som tagits i ansprak for sanering®.
Saneringsledaren

Liansledningen bor utse de tjanstemén inom lénsstyrelsen som skall kunna
verka som saneringsledare.

En saneringsledare bor

— ha god regional kéinnedom,
— ha grundldggande kunskap om joniserande stralning,

—  kénna till olika saneringsmetoders for- och nackdelar samt deras
inbordes beroende, samt

— ha god kunskap om berorda aktorer och deras uppgifter.

For att upprétthalla beredskapen bor de utsedda saneringsledarna se till att
programmet for sanering uppdateras och finns tillgangligt, samt samverka
med andra 14n, myndigheter och organisationer.

Vid sanering bor saneringsledaren ha det strategiska ansvaret. Det innebér
bland annat att saneringsledaren bor

— fatta strategiska beslut inom den ram ldnsledningen ger samt folja
upp hur besluten genomfors,

— ansvara for planeringen och genomforandet av saneringsatgiarderna
samt uppfoljningen av atgirdernas effekt,

— initiera utbildning for berdrd personal,

— forbereda informationsatgirder i samverkan med ldnsstyrelsens
informationsavdelning, och

— se till att lansledningen halls underéttad om hur verksamheten
fortskrider, samverka med den nationella expertgruppen for
sanering, samt samverka med berorda 14n, andra myndigheter och
organisationer.

* Nationella expertgruppen for sanering (NESA) ingar i Stralskyddsinstitutets beredskaps-
organisation och bestar av representanter fran berérda myndigheter och organisationer.
Gruppens medlemmar har expertkunskap om radioaktiva &mnen i miljon, saneringsmetoder,
jordbruks-, skogs- och fiskeniring, hantering av radioaktivt saneringsavfall m.m.
Expertgruppens uppgift ar att ge lansstyrelsen rad som ror sanering.

> Enligt 6 kap. 2 § lagen (2003:778) om skydd mot olyckor.

% Enligt 7 kap. 6 § lagen (2003:778) om skydd mot olyckor.
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Operativ chef

Den operativa chefen bor ha erfarenhet av stabsarbete och arbetsledning
samt ha kinnedom om regionala forhdllanden. Den operativa chefen
behover inte tillhora lédnsstyrelsens ordinarie organisation.

Den operativa chefen bor bland annat

— leda faltorganisationernas arbete,

— omsitta saneringsledarens beslut 1 praktiska termer, och

— se till att stabsledningen halls underréttad om det pdgaende
saneringsarbetet och de eventuella problem som uppstar.

Forslag till organisation pa regional niva

Lénsledning I

A 4

[ Saneringsledare )

4

4 N
Stab
Information Lage och analys Saneringsfunktion
e
| Sakkunniga inom t.ex.: Operativ
| Stralskydd chef
! Lantbruk
: Livsmedel
1 Miljo
: Samhélisplanering
| Juridik
I Ekonomi
" Utbildning
| .
, Materiella och personella resurser
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\ y.
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Faltorganisation
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Figur 1. Forslag till Iansstyrelsens organisation
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Samband

Lansstyrelsens ordinarie sambandsmedel bor anvéndas vid saneringsarbete.

Stralningsmatning

Mitningar av bakgrundsstralningen bor genomforas regelbundet, till exempel
genom matning 1 kommunernas referenspunkter. Med kunskap om den normala
bakgrundsnivén kan man identifiera sma 6kningar av stralnivan i samband med
ett utslépp av radioaktiva amnen.

Som underlag for saneringsatgdrder bor métningar som visar forekomsten
av radioaktiva &mnen goras. Dessa matningar bor goras i samrad med den
nationella expertgruppen for sanering och Stralskyddsinstitutet.

Enbart métningar av stralnivan &r inte tillrackligt for att f4 underlag for beslut
om saneringsatgirder. Ytterligare métningar och provtagningar behdvs bland
annat fOr att bestimma nedfallets sammanséttning och storlek. Sddana
mitningar kréver specialutrustning och personal med sérskild kompetens.
Strélskyddsinstitutet ansvarar for att samordna de nationella métresurserna.

Information till allmanheten

Vid sanering bor information om planerade, pagaende och avslutade atgirder
ges till saneringsorganisationens personal, allmédnheten och 6vriga berdrda.
Informationen bor klargora vilka geografiska omrdden som omfattas och vad
som skall atgdrdas. Informationen bor dven redovisa grunderna for dessa beslut.

Dirutdver bor allménheten informeras om vilken verkan dtgérderna har och
om vilka andra konsekvenser de medfor.

Informationen bor samordnas med berdrda myndigheter och organisationer.

Personella och materiella resurser

Saneringsmetoderna bor anpassas till den tekniska utrustning och den personal
man forfogar 6ver. Vid valet av utrustning bor hinsyn ocksa tas till personalens
utbildningsbehov.

Lansstyrelsen bor planera for hur man vid behov skall ga till viga for att
snabbt i tag pa aktuell information om tillgéingliga resurser’.

Personal och teknisk utrustning som behdvs for sanering kan himtas frén
samhdllets normala resurser. Teknisk utrustning som kan komma att anvéndas
ar bland annat sopmaskiner, hogtryckstvittar, gravskopor, grasklippare,
jordbruksmaskiner, transportfordon och andra entreprenadmaskiner.

7 Enligt 6 kap. 8 § lagen (2003:778) om skydd mot olyckor.
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Exempel pa verksamheter och organisationer med kunskap och utrustning
som kan komma till anvéndning vid sanering &r

—  kommunala forvaltningar®,

— saneringsforetag,

— renhdllningsforetag,

—  byggforetag,

—  kérntekniska anldggningar,

—  universitet,

—  sjukhus,

— lantbruk,

—  centrala myndigheter®, och

— frivilliga forsvarsorganisationer.

Kompletterande utbildning om strélskydd och saneringsmetoder behovs
dock i de flesta fall.

For att {4 fram materiella resurser har den myndighet som ansvarar for
saneringen mojlighet att gora ingrepp i annans rétt’.

Enskilda personer kan sjilva utfora saneringsatgarder inom exempelvis det
egna jordbruket, den egna bostaden och tradgérden.

Det finns dven mojlighet till internationell hjélp via EU eller fran FN:s
kirnenergiorgan, IAEA ',

Saneringsmetoder

Det finns tre huvudsakliga saneringsprinciper for att aterstdlla mark, vatten,
anlidggningar och egendom efter ett nedfall av radioaktivt &mne, ndmligen
— avklingning,
— skirmning, och
— dekontaminering.
Vid avklingning vidtas inga sdrskilda atgérder, utan det radioaktiva amnet

far klinga av pa platsen. Omradet kan i dessa fall behdva utrymmas och
spérras av under kortare eller lingre tid.

Vid skdrmning tas det radioaktiva materialet inte bort utan den joniserande
stralningen skédrmas, till exempel genom att det fororenade jordlagret tacks

¥ Enligt 6 kap. 7 § lagen (2003:778) om skydd mot olyckor.
? Enligt 6 kap. 2 § lagen (2003:778) om skydd mot olyckor.
'% International Atomic Energy Agency
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med ren jord eller fors ldngre ner 1 jordprofilen. Stralnivan vid ytan blir
didrmed lagre.

Vid dekontaminering avlagsnas hela eller delar av det radioaktiva materialet
och deponeras pa annan plats.

Exempel pa dtgirder som behdver vidtas tidigt for att fa onskad effekt, dvs.
inom nagra veckor efter nedfallet, &r att dammsuga och spola trottoarer och
gator, avldgsna sn6 och klippa grds. Exempel pd atgérder pa lingre sikt ar
spolning av tak och viggar, bortskaffande av ytskikt och djuppldjning.

Inom jordbruket beror valet av saneringsmetoder till stor del pa mark- och
vegetationsforhallanden samt under vilken arstid som nedfallet sker.

Lansstyrelsen bor 1 sin planldggning fokusera pa de saneringsdtgirder som
kraver ett tidigt genomforande.

Andra fragor av betydelse for beredskapen

Regionala forhillanden

De regionala forhdllandena avgor hur prioriteringen gors for att anpassa
atgdrder och saneringsmetoder i ett kontaminerat omrade.

Lansstyrelsen bor kdnna till hur man vid ett utslépp snabbt far fram aktuell
information om bland annat

— markanviandning, t.ex. jordbruksmark och renskotselomraden,

— livsmedelsproduktion,

—  befolkningstithet,

— boendeformer,

— kommunikationer,

—  vattentikter,

— industristruktur,

—  sjukhus,

— skolor och daghem (barn dr kédnsligare for joniserande stralning dn
vuxna), och

— annan samhéillsviktig verksamhet.

Lansstyrelsen bor gora en §vergripande prioritering mellan olika typer av
omréiden.

Utbildning och é6vning

Den saneringsutbildning och de 6vningar som genomfors 1 beredskapssyfte
bor samordnas med motsvarande utbildning for riddningstjanst vid utslépp



av radioaktiva dmnen och 9vrig utbildning i hantering av omfattande
olyckor och kriser.

Det finns vanligtvis mer tid for forberedelser vid sanering én vid rdddnings-
insatser. Omfattningen av den utbildning som genomfors 1 beredskapssyfte
blir darfor forhallandevis liten i jamforelse med de utbildningsvolymer det
kan bli fraga om infor faktiska saneringsatgéirder.

I planeringsfasen bor utbildningen riktas mot blivande saneringsledare.

Utbildningen bor ge grundldggande kunskaper om joniserande strélning,
saneringsmetoder, beslutsfattande, berorda aktdrer och deras uppgifter samt
informationshantering.

Saneringsdvningar bor inriktas pé atgardsprioritering samt intern och extern
samverkan''. Ovningarna bér dven klargora ansvar och befogenheter inom
organisationen.

"' Enligt 6 kap. 9 § lagen (2003:778) om skydd mot olyckor.
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