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Konsekvensutredning for forslag till Myndigheten f& samhallsskydd
och beredskaps foreskrifter om utslappande pa markaden och
overlatelse av pyrotekniska artiklar

1. Beskrivning av problemet och vad man vill uppna

Felaktig funktion eller felaktig hantering av explosiva varor kan orsaka
katastrofala konsekvenser med forlust av manniskoliv och stora ekonomiska
skador som f6ljd. Darfor regleras utslappande av explosiva varor pd marknaden
genom ett lagstiftat godkdannandeforfarande. Vidare regleras hantering sdsom
overlatelse av explosiva varor for att minska risken for felaktigt handhavande
av varorna. Godkidnnande av explosiva varor innebir att explosiva varor maste
uppfylla sdkerhetskraven innan de far slappas ut p4 marknaden.

Hittills har godkannandet utforts av den behoriga myndigheten i varje enskilt
land inom EU/EES. Detta forfarande utgor dock ett hinder for varornas fria
rorlighet inom EU/EES, for att explosiva varor som ar godkinda i ett
medlemsland inte ar godkidnda i ett annat. Skulle en explosiv vara slappas ut pa
marknaden i flera ldnder, skulle den behéva genomga godkinnandeférfarande i
varje land.

Ett sitt att undanréja detta hinder och forsidkra explosiva varors fria rorlighet
inom EU/EES ar att genom EG-direktiv harmonisera godkannandeforfarandet
inom hela EU/EES och att 1ata godkdnnandet utforas av ett certifieringsorgan
som ar oberoende av tillverkarna och myndigheterna.

Darfor har tva EG-direktiv utarbetats for explosiva varor. Det forsta ar
93/15/EEG som reglerar explosiva varor for civilt bruk. Direktivet har
inforlivats i svenska regelverk genom Sprangdmnesinspektionens foreskrifter
(SAIFS 1997:4) om kontroll och om utslippande pa marknaden av explosiva
varor for civilt bruk. Det andra ar 2007/23/EG som reglerar pyrotekniska
artiklar. Det dr detta direktiv som de forslagna foreskrifterna skall inforliva i
den svenska lagstiftningen.

Myndigheten for samhaillsskydd och beredskap utarbetade fram forslaget till
dessa foreskrifter enligt den bemyndigande som ges i 41 § forordning
(1988:1145) om brandfarliga och explosiva varor.
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2. Beskrivning av alternativa losningar for det man vill uppna och vilka
effekterna blir om nagon reglering inte kommer till stand

Det finns inget alternativ. Sverige har genom sitt medlemskap i EU forbundit
sig att genomfora direktivet.

3. Uppgifter om vilka som berérs av regleringen

Alla som tillverkar, importerar och 6verlater pyrotekniska artiklar samt
tillsynsmyndigheterna dvs. Myndigheten for samhallsskydd och beredskap och
polismyndigheterna.

4. Uppgifter om kostnadsmassiga och andra konsekvenser regleringen
medfor och en jdmforelse av konsekvenserna for de dvervagda
regleringsalternativen

De som berors av bestammelserna ar tillverkare, importorer och detaljhandeln.
Konsumenter berors inte.

For detaljhandeln som siljer pyrotekniska artiklar innebéar det att en
informationsinsats beh6vs dé de nya bestimmelserna borjar tillimpas.

For tillverkare och importorer som importerar pyrotekniska artiklar fran
lander utanfér EU/EES, beror konsekvensen helt pd hur manga EU/EES-
lander foretaget siljer sina produkter till. Ju flera lander produkterna saljs till,
desto mer gynnas foretaget av de nya bestimmelserna. Kostnaden for
godkannande av en artikel dr detsamma oavsett hur ménga lander artikeln
skall sélja till, i motsats till de nuvarande bestimmelserna. De nya
bestaimmelserna for markning bedoms inte medfora mer kostnad &n idag.

Darfor varierar den ekonomiska konsekvensen for de svenska tillverkarna och
importorerna inom olika produktomraden.

Tillverkarna av pyrotekniska utrustningar till fordon (PU) bed6ms vara
ekonomiska vinnare, d PU siljs till manga ldnder.

En annan produkt som tillverkas i Sverige ar stenspriackare. De etablerade
tillverkarna med manga kunder i EU/EES lander bedoms vara en vinnare av de
forslagna foreskrifterna. Daremot kommer troskeln for nyetableringar att bli
hogre, for att initialkostnad for CE-markning av produkter kommer att bli
mycket hogre. Ett nytt foretag bor ha minst 5 produkter och kostnaden for CE-
markning av dessa produkter uppskattas till 125 000 kr.

Sceneffekterna och en del andra pyrotekniska artiklar t.ex. rokeffekter for
tekniska dndamal tillverkas i mycket begransad omfattning i Sverige. En extra
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kostnad uppskattas till 10 000 — 20 000 kr f6r CE-mirkning av varje produkt
som slapps ut pd marknaden.

I Sverige sker ingen tillverkning av fyrverkerier. Konsumentfyrverkerier
importeras huvudsakligen frén Kina medan en del professionella fyrverkerier
kops in fran andra lander inom EU/EES.

Efter ikrafttradande av de nya bestimmelserna kan importorerna vilja mellan
tva alternativa forfaranden for att fortsitta sina verksamheter. Alternativ ett ar
att importera enbart de fyrverkerier som redan ar CE-markta genom
tillverkarnas forsorg. Alternativ tva ar att skaffa ett eget sortiment genom att
importera och CE-marka produkterna till sortimentet.

Alternativ ett innebar ingen extra kostnad for importoren jamfort med
nuvarande regler. Alternativ tva kan innebara en stor kostnadsh6jning
beroende pa hur manga produkter foretaget vill ha i sitt sortiment och i hur
manga lander produkterna séljs.

Under de senaste aren importerades ca 200 nya fyrverkeriprodukter arligen till
Sverige. Om de fyrverkerierna siljs enbart i Sverige och importorerna atar sig
skyldighet att CE-mirka dem, uppskattas den arliga kostnaden till ca 2
miljoner kr.

Det finns dven andra pyrotekniska artiklar t.ex. brandsldckare som importeras
till Sverige. For sddana produkter ar det lampligast att tillverkaren ombesorjer

CE-maérkning av sina produkter, d& produkterna i regel siljs till ménga ldnder.

5. Bedomning av om regleringen éverensstammer med eller gar utéver de
skyldigheter som féljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen

Direktivet 2007/23/EG foreskriver de lagsta krav som medlemslanderna méste
inforlivas i sina lagstiftningar. Darutover fair medlemsléanderna stélla hogre
krav dn direktivet har foreskrivit. Vidare lamnar artikel 6.2 i direktivet
mojligheten for medlemsldnderna att begransa tillgdngligheten av vissa
pyrotekniska artiklar, framfor allt fyrverkerier, till allmanheten med héansyn till
ordning, sikerhet eller miljo.

De foreslagna foreskrifterna har foreskrivit en aldersgréans pa 18 ar for
fyrverkerier i kategori 2 och vissa fyrverkerier i kategori 1, vilket dr hogre an
vad som foreskrivits i direktivet. Dessa aldersgrianser ar dock helt i enighet med
de géllande lagstiftningarna i 9 § forordningen (1988:1145) om brandfarliga
och explosiva varor.

Foreskrifterna har foreskrivit ytterligare krav om méarkning an vad direktivet
foreskrivit. De kraven bedoms dock inte medfora mer kostnad &n idag.
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Foreskrifterna medger att vissa fyrverkerier far verlatas till allmanheten, se 3
kap. 6 §. Ovriga fyrverkerier eller sceneffekter 4r forbjudna att 6verlta till
allmanheten. Vidare ar vissa pyrotekniska artiklar i kategori P1 forbjudna att
overlatas till allmanheten.

Forbudet avseende smallare inklusive dubbelsmallare och knallskottsliknande
smadllare, hoppande grodor, raketer med styrpinne i kategori 3, Romerska ljus i
kategori 3, solar i kategori 3, fyrverkeritartor som innehéller andra element &n
de som uppges i 3 kap. 6 § samt eldbédgare, fontaner och fyrverkeritartor i
kategori 2 och 3 som fore avfyrningen ska gravas ned i jord, forankras eller
stabiliseras med medel som inte utgor en del av pjasen ar helt i enighet med de
gillande bestimmelserna i Springimnesinspektionens foreskrifter (SAIFS
1992:2) om godkiannande av fyrverkeripjaser och pyrotekniska sceneffekter
samt i MSB:s beslut med diarienummer 719-4132-2004 om Godkannande av
fyrverkeriprodukt

Forbud mot miniraketer har inforts, for att miniraketer bedéoms ha knall som
huvudsaklig effekt och inte kan godkannas for allménheten enligt 10 §
forordningen (1988:1145) om brandfarliga och explosiva varor. Vidare har
erfarenheten fran Danmark visat att de flesta 6gonskador av fyrverkerier
orsakas av miniraketer.

Forbud mot flygande kronor har inforts. Dels har de inte funnits for
allménheten i Sverige och ar sdledes frimmande for allméanheten. Dels kan de
orsaka stora skador vid fel anvandning.

6. Beddmning av om sarskilda hansyn behdver tas nar det galler tidpunkten
for ikrafttradande och om det finns behov av speciella informationsinsatser

Det foreslagna datumet for ikrafttradande ar den senaste tidpunkten for
inforlivande av direktivet. Nagon sérskild informationsinsats bedéms inte
behovas. De berorda i branschen har kontinuerligt informerats under resans

gang.

7. Beskrivning av antalet foretag som berors, vilka branscher foretagen ar
verksamma i samt storleken pa foretagen

Tillverkare av PU: 1 féretag med 300 anstillda.

Tillverkare av sceneffekter: 2 ~ 3 foretag med firre 4n 5 anstéllda var.
Tillverkare av stensprickare: 2 foretag med farre dn 10 anstallda var.
Tillverkare av 6vriga pyrotekniska artiklar t.ex. rokeffekter for tekniska
andamal: 1 foretag med farre an 5 anstéllda.

Importorer av fyrverkerier: 15 foretag med farre 4n 10 anstéallda var.




Myndigheten for

sambhiillsskydd och beredskap Konsekvensanalys 5(6)
Datum Diarienr
2010-04-08 2009-5086

Importorer av 6vriga pyrotekniska artiklar: 2 ~ 3 foretag med farre dn 5
anstallda var.
Detaljhandel: ca 3000 foretag med farre dn 10 anstéllda var.

8. Beskrivning av vilken tidsatgang regleringen kan fora med sig for
foretagen och vad regleringen innebér for foretagens administrativa
kostnader.

Foreskrifterna bedoms inte innebar nagon extra administrativ kostnad for de
berorda foretagen.

9. Beskrivning av vilka andra kostnader den féreslagna regleringen medfor
for foretagen och vilka forandringar i verksamheten som féretagen kan
behdva vidta till foljd av den foreslagna regleringen

Det kan finnas behov av personalutbildning da foreskrifterna trader i kraft.

10. Beskrivning av i vilken utstrackning regleringen kan komma att paverka
konkurrensforhallandena for foretagen

Konkurrensen om ett flertal pyrotekniska artiklar kommer att 6ka, for att
foreskrifterna gor det lattare for europeiska foretag att etablera sig i Sverige.
Foreskrifterna ger ocksa foretagen ekonomiska fordelar att etablera sig i flera
EU/EES liander. For de foretag som enbart riktar sig till den svenska
marknaden, forsamras konkurrenskrafter jamfort med dem som ar verksamma
iflera EU/EES lander .

11. Beskrivning av hur regleringen i andra avseenden kan komma att paverka
foretagen

Sverige har liksom alla andra EU/EES-lander foreskrivit olika begransningar
for konsumentfyrverkerier som far 6verlatas till allménheten. Detta medfor att
de foretag som slapper ut konsumentfyrverkerier i flera lander maste har
kunskap om de olika begriansningar som finns i de olika landerna.

12. Beskrivning av om sarskilda hansyn behover tas till sma foretag vid
reglernas utformning

Av analysen i punkt 4 kan det konstateras att multinationella foretag har
konkurrensfordelar jamfort med lokala foretag. Direktivet tillater ingen
sarskild hansyn till smé foretag.
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