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A. Allmant

Bakgrund

Syftet med erkédnnande av yrkeskvalifikationer &r att underlatta for den som vill
utdva ett s k reglerat yrke i ett annat land an sitt hemland inom EU. Nar
medlemslander staller krav pa viss kompetens for att fa utfora viss verksamhet
i landet innebér det i praktiken ett hinder for den fria rérligheten inom EU.
Inskrankningar i den fria rorligheten kan rattfardigas t ex av folkhalsoskal eller
konsumentskydd, forutsatt att inskrankningen inte diskriminerar och att den
ar proportionerlig i forhallande till sitt syfte. Antalet yrkesregleringar i
medlemslanderna ar dock omfattande och en malséttning inom EU ar darfor
att minska det totala antalet reglerade yrken och att sakerstélla att
regleringarna har tillkommit av ett legitimt syfte.

Europaparlamentets och radets direktiv 2005/36/EU av den 7 september 2005
om erkadnnande av yrkeskvalifikationer (yrkeskvalifikationsdirektivet) staller
krav pa medlemsstaterna att erkanna yrkeskvalifikationer fran andra lander
inom EU. | férlangningen syftar direktivet till att 6ka rorligheten for personer
och tjanster inom unionen och darigenom bidra till 6kad sysselséttning och
tillvaxt inom EU.

Yrkeskvalifikationsdirektivet skulle vara implementerat i medlemsstaterna
senast den 20 oktober 2007. Direktivet innebar en konsolidering av 15 tidigare
direktiv pa omradet och inforlivades i svensk ratt sektorsvis, av de myndigheter
som berodrdes av direktivet for att de hade ansvar for reglerade yrken i
direktivets mening. For Myndigheten for samhéllsskydd och beredskaps (MSB)
del implementerades direktivet savitt avser det reglerade yrket behérighet for
att utfora brandskyddskontroll enligt 3 kap. 4 § lagen (2003:778) om skydd
mot olyckor. Implementeringen skedde dels pa forordningsniva genom
sarskilda bestammelser i 3 kap. 11-12 8§ i forordningen (2003:789) om skydd
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mot olyckor (FSO), dels genom Statens raddningsverks foreskrifter (SRVFS
2007:3) om erkannande av utlandska yrkeskvalifikationer.

I 3 kap. 11-12 88 FSO fanns bestdmmelser om vad en ans6kan om behdérighet
innebar, att den skulle géras hos MSB, att MSB skulle ha en maximal
handlaggningstid i denna typ av drenden. Vidare fanns bestimmelser som
traffade den som temporart och tillfalligt ville utféra brandskyddskontroll i
Sverige, liksom ett bemyndigande for MSB att meddela ytterligare foreskrifter
om erkdnnande av utlandska yrkeskvalifikationer. Dessa
forordningsbestammelser ar fran och med den 15 april 2016 upphévda.

I SRVFS 2007:3 finns bestammelser om kvalifikationsniva, villkor for
behorighet, bestammelser om kompensationsatgarder samt krav pa en
ansokans innehall.

Beskrivning av problemet och vad man vill uppna

Yrkeskvalifikationsdirektivet omférhandlades under 2012 och 2013 och ett
andringsdirektiv som moderniserar det ursprungliga direktivet antogs i slutet
av december 2013. Europaparlamentets och radets direktiv 2013/55/EU om
andring av direktivet 2005/36/EG om erkédnnande av yrkeskvalifikationer och
forordning (EU) nr 1024/2012 om administrativt samarbete genom
informationssystemet for den inre marknaden (IMI-férordningen), skulle varit
genomfort i svensk ratt senast den 18 januari 2016. Genom detta
andringsdirektiv har yrkeskvalifikationsdirektivet moderniserats pa olika satt, i
syfte att skapa &nnu béttre forutsattningar for den fria rérligheten inom EU
(det moderniserade yrkeskvalifikationsdirektivet). FOr Sveriges vidkommande
har regeringen bestamt sig for att direktivet ska implementeras genom en ny
horisontell reglering, till skillnad fran tidigare!.

Den 15 april 2016 tradde darfor bland annat lagen (2016: 145) om erkdnnande
av yrkeskvalifikationer respektive forordningen (2016:157) om erkdnnande av
yrkeskvalifikationer ikraft. Eftersom det moderniserade
yrkeskvalifikationsdirektivet har implementerats i svensk ratt genom en ny
horisontell lag och férordning, ar Statens raddningsverks féreskrifter (SRVFS
2007:3) om erkdnnande av utlandska yrkeskvalifikationer inte langre aktuella,
utan behdver upphavas, mot bakgrund av de skal som redogérs for nedan.

Foreskrifterna ger en missvisande bild av vilka reglerade yrken som finns
inom MSB:s omrade

Genom 7 kap. 1 8 och en tillhérande bilaga till férordningen (2016:157) om
erkdnnande av yrkeskvalifikationer utpekas MSB numera som behdrig
myndighet for tre reglerade yrken inom sitt verksamhetsomrade, namligen
brandskyddskontroll enligt 3 kap. 4 § lagen (2003:778) om skydd mot olyckor,
kontroll av tankar avsedda for transport av farligt gods och kontroll av cisterner
och rorledningar for brandfarliga vatskor. Foreskrifterna omfattar endast ett av

1Se prop. 2015/16:44 s. 38 ff.
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dessa reglerade yrken, namligen behorighet for att fa utfora
brandskyddskontroll.

Foreskrifterna innehaller hanvisningar till bestammelser som numera ar
andrade eller upphéavda

| foreskrifterna hanvisas till en bestammelse om temporart och tillfalligt
tillhandahallande av brandskyddskontroll i 3 kap. 11 a § FSO som numera ar
upphavd frdn och med den 15 april 2016. Foreskrifterna innehaller dessutom
en hanvisning till Statens raddningsverks foreskrifter (SRVFS 2005:9) om
rengoring (sotning) och brandskyddskontroll. Dessa foreskrifter ar fran och
med den 1 januari 2015 upphévda och ersatta av Myndigheten for
samhéallsskydd och beredskaps foreskrifter (MSBFS 2014:6) om rengdéring
(sotning) och brandskyddskontroll. Féreskrifterna innehaller &ven, genom
andringsdirektivet, en inaktuell hanvisning till yrkekvalifikationsdirektivet.

Foreskrifterna innehaller materiella bestammelser i fragor som numera
istallet omhandertas pa lag och forordningsniva

| foreskrifterna finns definitioner av vad som avses med EES och reglerad
befattning (3 8), villkor for behorighet (4 8) liksom bestimmelser om
kompensationsatgarder (5-8 8) savitt avser behdrighet for att fa utfora
brandskyddskontroll. Foreskrifterna innehaller ocksa bestammelser om vad en
ansokan ska innehalla och hur den ska goras (9 8).

Dessa bestéammelser &r numera ersatta av motsvarande generella bestammelser
i den nya horisontella lagstiftning om erkdnnande av yrkeskvalifikationer som
galler fran och med den 15 april 2016, enligt vad som beskrivs i det foljande.

I 5 § lagen (2016:145) om erkannande av yrkeskvalifikationer finns
definitioner, bland annat om vad som avses med reglerat yrke. Av 2 § samma
lag framgar vad som avses med EES. | 8 § i lagen finns bestammelse om
innebdrden av ett erkdnnande av yrkeskvalifikationer och i 10 § finns
bestammelser om i vilka fall en yrkesutdvares kvalifikationer ska erkéannas av
den behdriga myndigheten. | 3 § forordningen (2016:157) om erkédnnande av
yrkeskvalifikationer finns definitioner av anpassningsperiod och
lamplighetsprov. | 3 kap. i samma forordning finns bestammelser som géller
den generella ordningen for erkdnnande av yrkeskvalifikationer, bland annat
bestammelser om kvalifikationsnivaer (2 §) och bestammelser om
kompensationsatgarder (5-7 88). 14 kap. 2 § i forordningen finns vidare vissa
bestammelser om hur en anstkan ska goras.

Beskrivning av alternativa l6sningar for det man vill uppna och
vilka effekterna blir om nagon reglering inte kommer till stand

Det finns inget alternativ till att upphéava féreskrifterna SRVFS 2007:3
eftersom det fran och med den 15 april 2016 har uppstatt en odnskad och
felaktig dubbelreglering pa omradet erkannande av yrkekvalifikationer. Som en
foljd av Sveriges ataganden inom EU, har Sverige en skyldighet att inforliva det
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moderniserade yrkeskvalifikationsdirektivet i svensk ratt. Som en f6ljd av detta
atagande, maste naturligtvis gammal lagstiftning som aterspeglar inaktuella
harmoniserade bestammelser upphavas, i syfte att astadkomma enhetlighet
och tydlighet i den nationella implementeringen av direktivet. Ett alternativ till
att upphéva foreskriftera skulle kunna vara att istallet lamna information via
MSB:s hemsida om att féreskrifterna inte langre ar aktuella, men detta &r inte
ett tillfredsstéllande alternativ ur regleringssynpunkt. Foreskrifterna maste
istallet upphévas.

Uppgifter om vilka som berors av regleringen

Enskilda som berdrs av forslaget ar framforallt de medborgare i andra
medlemsstater inom EU som vill fa behdorighet att utfora brandskyddskontroll
har i landet. For sadana medborgare blir en konsekvens av forslaget om
upphévande att det efter upphéavandet blir tydligare for dem vilka regler som
galler, namligen den nya horisontella regleringen genom lagen (2016:145) och
forordningen (2016:157) om erkédnnande av yrkeskvalifikationer.

Pa lokal niva beror forslaget framst den namnd inom kommunen som ar
ansvarig for brandskyddskontrollen. Det ar denna namnds ansvar sdsom
arbetsgivare eller uppdragsgivare? att se till att den personal som utfor
brandskyddskontroll ar behorig. Det ar da sjalvfallet viktigt att det finns en
tydlig regelmassa som beskriver hur ett erkdnnande av behorighet fér
utlandska medborgare gar till.

Forslaget till foreskrifter kan aven sagas berora sadana féretag som kommunen
har gett i uppdrag att pa kommunens vagnar utféra brandskyddskontroll. For
narvarande finns det ungefar 140 sotningsféretag som utfér
brandskyddskontroll at landets kommuner. Varje sadant foretag uppskattas ha
en till fem anstéllda som arbetar helt eller delvis med att utféra
brandskyddskontroll. Konsekvenserna for dessa foretag ar darmed i viss man
desamma som fér kommunen som arbetsgivare. Forslaget innebéar inga 6kade
kostnader for foretagen, och beddms inte heller paverka konkurrensen mellan
dessa foretag.

Uppgifter om de bemyndiganden som myndighetens
beslutanderatt grundar sig pa

Enligt 10 kap. 1 § i forordningen (2016:157) om erkéannande av
yrkeskvalifikationer far den behdériga myndigheten for ett yrke meddela
foreskrifter om

1. anpassningsperiod och lamplighetsprov,

2. undantag fran ratten att valja kompensationsatgard,

2 En kommun far lamna i uppdrag at ett privat foretag att pA kommunens vagnar
utféra brandskyddskontroll.
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3. vilka uppgifter en yrkesuttvare som med stod av lagen (2016:145) om
erkdnnande av yrkeskvalifikationer tillfélligt utovar sitt yrke i Sverige ska
tillhandahalla tjanstemottagarna, och

4. verkstallighet av lagen om erkdnnande av yrkeskvalifikationer och denna
forordning.

MSB meddelar dessa foreskrifter om upphéavande av SRVFS 2007:3 med stod
av bemyndigandet i punkterna 1 och 4 enligt ovan.

Uppgifter om vilka kostnadsmassiga och andra konsekvenser
regleringen medfor och en jamforelse av konsekvenserna for de
Overvagda regleringsalternativen

Forslaget om upphéavande av SRVFS 2007:3 bedoms inte medféra nagra
ekonomiska, sociala eller miljdmaéssiga negativa konsekvenser fér de som
berdors av forslaget. Daremot beddéms att upphédvandet kan ge upphov till
positiva sociala konsekvenser for de EU-medborgare som vill arbeta med att
utféra brandskyddskontroll i Sverige i och med att upphédvandet bidrar till att
det blir tydligare och enklare att forsta vilka regler som egentligen galler for en
sadan ansokan om erkannande. Det &r aldrig bra att ha en motsagelsefull
reglering av ett visst omrade (i detta fall erkannande av yrkeskvalifikationer)
och i synnerhet forsvarande kan detta av naturliga skél bli for medborgare som
inte heller ar val fortrogna vare sig med den svenska lagstiftningsproceduren
eller med det svenska juridiska spraket.

Bedomning av om regleringen 6verensstammer med eller gar
utdver de skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till
Europeiska unionen

Det foreslagna upphavandet kan ses som ett uttryck for den lojalitetplikt som
foljer for Sverige som medlemsland i EU. Sverige har valt att implementera det
moderniserade yrkeskvalifikationsdirektivet genom en horisontell lagstiftning
pa lag och férordningsniva. De foreskrifter som nu foreslas upphavas, bygger
istallet pa en sektoriell implementering av ett aldre direktiv pa foreskriftsniva.
For att den nya implementeringen i Sverige ska fa 6nskad effekt och uppna de
syften som EU angivit med de nya harmoniserade reglerna, maste naturligtvis
varje medlemsland ocksa se till att aldre bestammelser upphévs.

Beddmning av om sarskilda hansyn behd6ver tas nar det galler
tidpunkten for ikrafttrddande och om det finns behov av
speciella informationsinsatser

Eftersom foreskrifterna SRVFS 2007:3 redan i skrivande stund star i strid med
den nya horisontella regleringen av erkédnnande av yrkeskvalifikationer, ar det
angelaget med ett sa tidigt ikrafttradande som majligt av de foreskrifter som
upphéaver SRVFS 2007:3. Hansyn maste emellertid tas till remiss, beslut liksom
till tid for tryck och offentliggérande av féreskrifterna, varfor 15 juni 2016
bedtms vara det tidigaste datum som foreskrifterna kan trada ikraft.
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Behovet av speciella informationsinsatser om att féreskrifterna SRVFS 2007:3
upphéavs beddéms som ringa, eftersom motsvarande bestammelser numera
framgar av den nya lagen (2016:147) och férordningen (2016:157) om
erkédnnande av yrkeskvalifikationer.

B. Kommuner och landsting

Markera med x
(x)  Regleringen bedéms inte fa effekter for kommuner eller landsting.

( ) Regleringen bedéms fa effekter for kommuner eller landsting.
C. FoOretag

Med foretag avses har en juridisk eller en fysisk person som bedriver
naringsverksamhet, det vill sdga forsaljning av varor och/eller tjanster
yrkesmassigt och sjalvstandigt. Att yrkesmassigt bedriva naringsverksamhet
bor tolkas brett.

Markera med x

(x) Regleringen bedéms inte fa effekter av betydelse for foretags
arbetsforutsattningar, konkurrensférmaga eller villkor i 6vrigt.
Konsekvensutredningen innehaller darfér inte nagon beskrivning av punkterna
i avsnitt C.

( ) Regleringen bedéms fa effekter av betydelse for foretags
arbetsforutsattningar, konkurrensférmaga eller villkor i 6vrigt.
Konsekvensutredningen innehaller darfor en beskrivning av punkterna i
avsnitt C.

D. Samrad

Beskrivning av ett eventuellt tidigt samrad

Eftersom det har handlar om ett rent upphdvande av foreskrifter, som en foljd
av att motsvarande reglering numera finns pa lag och férordningsniva, sa har
behov av ett tidigt samrad inte aktualiserats.

E. Kontaktpersoner

Ange vem som kan kontaktas vid eventuella fragor

Lisa Svensson, myndighetsjurist, tel. 010 — 240 51 87, lisa.svensson@msb.se
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