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manskapsvagnar m.m.

Bakgrund

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) avser att upphava
Sprangamnesinspektionens foreskrifter (SAIFS 2001:2) om brandfarliga gaser och
vatskor i husvagnar, husbilar, manskapsvagnar m.m. den 29 april 2009. Datumet
ar bestamt i samrad med Naringsdepartementet eftersom fordonsforordningen
maste dndras samtidigt som foreskriften upphavs. Har ges en bakgrund till
forslaget och en kortfattad konsekvensutredning av detsamma.

Problembeskrivning

Sprangamnesinspektionens foreskrifter, SAIFS 2001:2, har varit foremal for
klagomal till Europeiska gemenskapernas kommission bl.a. da de svenska reglerna
stallt krav pa tredjepartskontroll av fordon lagligen utslappta pa andra
medlemsléanders marknader. Den svenska regeringen har darfor forklarat for
kommissionen att reglerna kommer att upphévas till de delar de omfattar
tredjepartskontroll av husbilar som omfattas av direktiven 70/156/EG,
2001/56/EG och 2004/78/EG. De delar av foreskrifterna som inte omfattas av
dessa direktiv kommer att anpassas till EG-ratten. (Skrivelse fran
Forsvarsdepartementet FO2004/2470/CIV)

Dessutom innebar Sprangamnesinspektionens féreskrifter (SAIFS 2001:2) en
dubbelreglering avseende varmeanlaggningar i fordon och slapvagnar i forhallande
till Vagverkets foreskrifter (VVFS 2005:9) om andring i foreskrifterna (VVFS
2003:22) om bilar och slapvagnar som dras av bilar. Vagverkets foreskrifter
genomfér EG direktivet 2004/78/EG om éndring av Europaparlamentets och
radets direktiv 2001/56/EG om varmesystem for motorfordon och slapvagnar till
dessa fordon. Denna dubbelreglering behover atgardas.

Med hansyn till att omradet till stor del numera regleras genom Vagverkets
forfattningssamling, anser sdval MSB som VV att Sprangamnesinspektionens
foreskrifter, SAIFS 2001:2, ska upphévas.
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Om vissa atgarder inte genomfors riskerar Sverige att stammas for fordragsbrott av
kommissionen.

Alternativa I6sningar

Tva alternativa losningar till forslaget att upphava foreskrifterna finns. Det forsta
alternativet ar att genomféra en genomgripande férandring av SAIFS 2001:2 i
enlighet med behoven beskrivna ovan. En sddan reglering skulle dock innebéra att
de flesta fordon och slapvagnar som omfattas av bestdmmelserna dessutom skulle
omfattas av Vagverkets foreskrifter. | praktiken skulle detta innebéra att den
gasoldrivna varmeanlaggningen skulle omfattas av Vagverkets foreskrifter och spis
och kylsk&p i samma fordon skulle omfattas av de reviderade SAIFS. MSB och VV
har bedémt att denna 16sning blir fér komplicerad for foretag och privatpersoner
att tillAmpa och att den leder till onédiga administrativa kostnader for dem.

Den andra losningen ar att Vagverket (numera Transportstyrelsen) reglerar hela,
eller storre delen av, det omrade som ryms inom Sprangamnesinspektionens
foreskrifter. Vagverket har ocksa tidigare, senast varen 2007, i samrad med
Raddningsverket samtyckt till en sadan 16sning. Denna har dock inte genomforts.

Vilka berdors av regleringen

Regleringen berdr arligen ett par tusen privatpersoner som képer eller importerar
husvagnar eller husbilar. Sarskilt berdrda ar de privatpersoner som importerar
fordon sjalva.

Regleringen beror ocksa ett antal tillverkare och importérer av husbilar, husvagnar
och manskapsvagnar.

Ett kontrollorgan berors direkt av foreskrifterna, AVL-MTC Motortestcenter AB.
Detta kontrollorgan samarbetar &ven med Motorménnen testcenter for viss
provning varfor dessa ocksa berors.

Dessutom berdrs Svensk Bilprovning AB eftersom bilprovningen kontrollerar att
fordonet genomgatt foreskriven kontroll.

Ekonomiska konsekvenser av regleringen

Privatpersoner

For de privatpersoner som kdper ett fordon som ar typgodkant i Sverige innebar
foreskrifternas krav pa typprovning idag en relativt liten kostnad da den slas ut pa
en serie tillverkade fordon. Denna kostnad kommer dock att forsvinna i och med
foreskriftens upphéavande.

Privatpersoner som sjalva importerar ett fordon har idag en kostnad for kontroll av
fordonet pa ca 7 500 kr. Dessutom tillkommer resekostnader och den tid det tar att
uppsdka en provplats och genomféra denna kontroll. Denna kostnad forsvinner nar
foreskrifterna upphavs.
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Idag kan dessutom saval privatpersoner som foretag fa kostnader for att bygga om
och anpassa ett fordon om det vid kontroll i Sverige inte uppfyller foreskrifternas
krav pa utférande. Observera dock att aven 6vriga EU-lander staller krav pa att
fordonen ska uppfylla samma standard som i Sverige varfér dessa fordon
egentligen bor ha varit felaktiga nar de slapptes ut p& marknaden i respektive
medlemsland.

Foretag

For de foretag som tillverkar och importerar husvagnar och husbilar samt 6vriga
berérda fordon kommer reglernas upphavande att innebara kostnadsmassiga
besparingar.

For de foretag som importerar fordon fran évriga Europa kan ett forbattrat
konkurrenslage uppkomma i jamférelse med foretag som tillverkar fordon i
Sverige. Detta eftersom fordon som lagligen slappts ut pd marknaden inom EU nu
fritt kommer att kunna foérséljas vidare i Sverige.

Ett foretag, samt dettas samarbetsorgan, berors negativt genom att de svenska
kraven pé kontroll bortfaller. Dessa foretag som idag utfor kontrollen kommer att
ga& miste om intakter for provningen av ca 2 000 — 3 000 fordon arligen
motsvarande uppemot 15 - 22 miljoner kronor.

Sakerhetsmaéassiga konsekvenser

Det finns inga kanda fall av dodsolyckor i de fordon som sedan 1994 slappts ut pa
marknaden och kontrollerats enligt Sprangamnesinspektionens foreskrifter.
Daremot har det intraffat ett antal dédsolyckor med bréander i aldre
husvagnar/husbilar. 1 dessa aldre husvagnar/husbilar har ocksa intraffat olyckor
med kolmonoxidforgiftning till foljd av felaktigt fungerande
forbranningsapparater. Totalt intraffar 0,5 — 2 dodsolyckor arligen i dldre
husvagnar och husbilar.

Enligt uppgifter fran AVL-MTC Motortestcenter AB sa finner man fel i ca 85% av
de testade fordonen, i genomsnitt 3 fel per fordon. De flesta felen beror p3 att
kylskép, spis och varmare inte installerats och monterats enligt anvisningarna fran
utrustningens tillverkare som kravs enligt gasapparatdirektivet (90/396/EG).
AVL-MTC Motortestcenter AB bedomer att manga fel skulle innebéra en allvarlig
sékerhetsrisk om de inte hittats och atgardats.

Foljden av forslaget att upphéava SAIFS 2001:2 &r att vissa fordonstyper, t.ex.
korvvagnar, arbetsfordon for asfaltlaggning och manskapsvagnar, inte langre
kommer att omfattas av regler for installation eller kontroll. Spisar och viss annan
utrustning som anvander brandfarlig vatska kommer inte heller att omfattas.
Vidare bortfaller all &terkommande kontroll enligt SAIFS 2001:2.

Ménga av de installationer som berorts av kontrollen enligt SAIFS 2001:2 omfattas
dock av VVFS. Dessa installationer, d.v.s. gasdriven varmares installation,
installation av gasflaska och ledning till varmaren samt bedémningen av
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ventilationen kommer att beddmas enligt VVFS varfor sakerhetsaspekterna i viss
utstrackning far anses uppfyllda.

I ndgon man kan den uteblivna kontrollen ocksa uppvagas genom okad
information till dem som sjalva importerar fordon om att fordonens kylanlaggning
och spis behdver kontrolleras av den enskilde sjalv. Dessutom kommer det
fortfarande att vara mojligt for den enskilde att frivilligt ta kontakt med fackman
for att kontrollera sitt fordon.

Sammantaget &r det troligt att det uteblivna kravet pa dterkommande kontroll,
installationskontroll av gasoldrivna kylskap och spisar i fordon samt 6vriga
borttagna krav pa vissa fordonstyper kommer att leda till en viss 6kning av antalet
olyckor inklusive dédsolyckor.

Reglernas dverensstammelse med EG—réatten

Dagens regler dverensstammer till viss del inte med de skyldigheter som féljer av
Sveriges anslutning till Europeiska unionen. Att upphéva reglerna innebér inte
nagon konflikt med EG-ratten. Daremot riskerar Sverige att stammas for
fordragsbrott av kommissionen om vissa atgarder inte vidtas.

Behov av sarskilda hansyn avseende ikrafttradandet

De bakomliggande skalen till att SAIFS 2001:2 behéver upphévas har redovisats
ovan. Det &r endast AVL-MTC Motortestcenter AB och Motorménnen som
ekonomiskt berérs negativt av att reglerna upphavs. Fragan om en forandring av
nuvarande regler har dessutom varit aktuell &tminstone sedan regeringens svar till
kommissionen i december 2004. Mot denna bakgrund bedémer inte MSB att det
finns anledning att ytterligare forlanga giltigheten av nuvarande bestammelser.

Beslutande i detta drende har varit enhetschefen Patrik Hakansson och
myndighetsjuristen Torkel Schlegel har varit féredragande.

Avdelningen for risk- och sarbarhetsreducerande arbete
Enheten fér brandskydd och brandfarlig vara

Patrik Hakansson

Torkel Schlegel
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