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Konsekvensutredning avseende Statens
raddningsverks forslag till foreskrifter och allmédnna
rad och kommentarer (SRVFS B80) om naturgas

1. Inledning

Statens rdddningsverk &r enligt férordningen (SFS 1988:1145) om
brandfarliga och explosiva varor behorig myndighet att ge ut foreskrifter i
syfte att forebygga och skadebegrinsa olyckor och tillbud i samband med
hantering av sddana varor.

Enligt Europaparlamentets och radets direktiv 97/23/EG av den 29 maj 1997
om tryckbadrande anordningar skall medlemsstaterna genomfora direktivet
senast den 29 maj 1999. Raddningsverkets forslag genomfor de delar av
direktiv 97/23/EG som berdr naturgas och som undantagits fran
Arbetarskyddsstyrelsen foreskrifter (AFS 1999:4) om tryckbirande
anordningar.

Enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2003/55/EG av den 26 juni
2003 om gemensamma regler {or den inre marknaden for naturgas skall
medlemsstaterna genomf6ra direktivet senast den 1 juli 2004. I Sverige
genomfors direktivet av Energimyndigheten. R&ddningsverkets forslag
anpassas till direktivets definitioner.

Enligt Organisation for Economic Co-Operation and Development (OECD)
Guiding Principles for Chemical Accidents, Guidance for industry
(including Management and Labour), Public Authorities, Communities and
other Stakeholders bor rérledning (Pipeline) for transport av farliga &mnen
omfattas av sérskilda krav pa bland annat utférande, tillverkning, drift,
underhall och 6vervakning. Raddningsverkets forslag anger sidana krav pa
rorledningar for naturgas inom svenskt territorium.

Forslaget dr en omarbetning av Springdmnesinspektionens
naturgasforeskrifter (SAIFS 1996:8). Det bedoms fa begriinsad inverkan pa
sma foretags verksamhet. Eftersom forslaget framst ar foranlett av EG-
direktiv och inga ytterligare handelshindrande tekniska krav 4r inforda avser
Réaddningsverket inte anméla forslaget till EU.

2. Kort om forslaget

Regler finns som tidigare ndmnts redan i dag och behdvs dven
fortsattningsvis. I jamforelse med nuvarande regler &r de viktigaste
fordndringarna:
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— Krav pa utforande for de anordningar f6r naturgas som omfattas av
direktiv 97/23/EG om tryckbdrande anordningar, liksom grénssnitt
for tillampning av direktivet, har inforts,

— Definition av ledningstyper (6verféringsledning och
distributionsledning) har anpassats till direktiv 2003/55/EG om
gemensamma regler for den inre marknaden for naturgas. Definition
av anldggning for kondenserad naturgas har hiimtats frin direktivet.

— Forslaget dr utformat sé att &ven biogas som infors i ledningssystem
for naturgas omfattas enligt bestimmelserna i direktiv 2003/55/EG.
Kvalitetskrav for naturgas och biogas anges.

— Begreppen skyddsavstand och sdkerhetsavstind tas bort och ersiitts
av minsta tillatna avstand.

— Krav pd svetsande foretag och dess personal anpassas till gillande
europeisk standard.

— Grundldggande krav infSrs for ackrediterade certifierings- och
kontrollorgan samt laboratorier. Systemet 6ppnas upp for
motsvarande organisationer inom EES-omradet.

— Krav pa myndighetsgodkannande av material, och bedomning enligt
myndighetsinstruktioner av serietillverkade komponenter och
halvfabrikat, tas bort. I stéllet infors krav om att sddan bedémning
skall utféras av ackrediterat kontrollorgan.

— Krav om ankringsforbud dér gasledningar korsar vatten med
sjotrafik utgér for att undvika dubbelreglering med Sjofartsverket.
Kravet aterfinns ddrmed hos den myndighet som har m&jlighet att
reglera sjotrafik.

— Grévskydd inférs som alternativ till att gd upp i godstjocklek vid
foréndring i zonklassificering.

— Krav pa inhidgnad runt installationer ovan mark tas bort och ersitts
av funktionskrav pé skydd mot obehorigt tilltriide.

— Som alternativ till krav pa aterkommande in- och utvindig kontroll
av gasledning i mark infors krav pé kontroll av korrosionsskyddet.

3. Problemanalys

3.1 EG direktiv

Genomftrandet av direktiv 97/23/EG om tryckbérande anordningar och av
direktiv 2003/55/EG om gemensamma regler for den inre marknaden for
naturgas innebdr att det finns gemensamma regler inom EES. Detta
reducerar méngden tekniska, administrativa och organisatoriska
handelshinder och leder pa sikt till en mer konkurrensutsatt marknad och
lagre kostnadsnivaer.

3.2 Riktlinjer fran OECD

Genom reglering av kraven for naturgasledningssystem enligt OECD:s
Guiding Principles for Chemical Accidents, Guidance for industry
(including Management and Labour), Public Authorities, Communities and
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other Stakeholders uppfylls de krav pa harmonisering som i dag stills pé det
internationella planet.

3.3 Distributionsledning

Definitionen av distributionsledning, som inférs genom direktiv
2003/55/EG om gemensamma regler for den inre marknaden for naturgas,
kommer att &ndra den tidigare svenska definitionen. Sadana ledningar har i
Sverige tidigare vanligen varit begrinsade till 4 bar. Definitionsforandringen
medfSr ingen forindring av kravnivan.

3.4 Svetsning av naturgasledningar

Vil genomford svetsning ér en forutsittning for hég skyddsniva for
ledningssystem for naturgas. For att verifiera svetsforbandets kvalitet stalls
hoga krav pa provning och dokumentation.

Europeiska standarder infors om svetsprocedurer och enskilda
svetsarprovningar samt kvalitetsikring av foretag som utfor svetsarbeten pé
ledningssystem for naturgas.

3.5 Kontroll

Hoga krav pé kontroll av ledningssystem for naturgas sékerstéller att
lagstiftningens krav uppfylls, savil under fardigstillande av nya projekt som
under drift.

Krav pé organisation och oberoende stills pa de organisationer som enligt
forslaget skall genomf6ra kontroll. Kraven verifieras genom ackreditering
enligt lagen (SFS 1992:1119) om teknisk kontroll. Aven organisationer som
ar ackrediterade enligt motsvarande krav i annan stat inom EES fér utfora
kontroll enligt forslaget.

Som alternativ till krav pa aterkommande in- och utvéndig kontroll av
gasledning 1 mark infors krav pa kontroll av korrosionsskyddet.

3.6 Myndighetsgodkannanden

Det ér inte forenligt med EG-ritten att Statens rdddningsverk fortsatter
ldmna formella godkdnnanden av produkter.

Ett flertal bedomningar som tidigare alegat myndigheten, exempelvis
godkénnande av material, liggs over pa ackrediterade certifierings- och
kontrollorgan samt laboratorier. Kostnader for att bygga upp och bibehélla
kompetens samt nd ackreditering for sédana organisationer kommer darfor
att belasta nya projekt.

3.7 Zonindelning

Det ar viktigt att skydda ledningssystem for naturgas mot sddana hindelser
som kan leda till skada, exempelvis pégravning.
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Baserat pé befolkningstithet, bebyggelse och andra forhallanden anger
forslaget minsta tilldtna avstdnd mellan dverforingsledning, med tillhérande
stationer, och intilliggande objekt. For distributionsledning, med tillhorande
stationer, kan minsta tilldtna avstand eventuellt reduceras efter riskutredning
om sannolikheten for skada pa ledningen behélls pa en oforindrad niva.
Sddan utredning innebér en administrativ bérda pa sékanden i samband med
koncessions- eller tillstdndsprovning.

3.8 Installationer ovan mark

For installationer ovan mark ersétts kravet om inhdgnad av funktionskrav
om skydd mot obehérigt tilltride.

4. Effektkedjan

De effekter som Statens raddningsverk avser uppna med den foreslagna
forfattningen framgar i allt visentligt av problemanalysen i det foregiende
avsnittet.

5. Identifiering av dem som berérs

Forutom myndigheter med angrinsande ansvarsomraden berors dels de
bolag som dger och driver ledningssystem for naturgas, dels de
organisationer som utfor kontroll samt dven de foretag som utfor svets- och
anldggningsarbeten pa dessa system.

Exempel pd myndigheter med angrinsande ansvarsomraden ar
Arbetsmiljoverket, Elsdkerhetsverket, Energimyndigheten, Luftfartsverket,
Naturvérdsverket, Sjofartsverket och Styrelsen for ackreditering och teknisk
kontroll (SWEDAC).

Antalet bolag som &ger och driver ledningssystem for naturgas ir i dag farre
in tio.

Foretag som utfor svets- och anlaggningsarbeten vid nyprojektering ir
vanligen verksamma inom flera stater i EES och vana att hantera
kravspecifikationer i de stater de bedriver verksamhet.

I den hiindelse forslaget berdr smd foretag ir det sannolikt framst vid
underhdll av distributionsledningar.

6. Konsekvenser for dem som direkt berérs, m.m.

6.1 Kostnader

De foreslagna reglerna innebdr, som tidigare indikerats, 6kade kostnader for
uppdatering av rutiner och inprovning, samt utbildning av personal i dessa
avseenden. Kostnaderna &r framst avhingiga av den tidsitgang som beskrivs
i avsnitt 6.2. Till dessa kostnader kommer kostnader for exempelvis
laboratorieprov, certifiering eller ackreditering.
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Kostnaderna kommer sannolikt till full utstrackning belasta nya projekt samt
drift och underhéll av befintliga ledningssystem for naturgas.
Kostnadsokningen beddms bli marginell 1 férhallande till nuvarande
kostnader 1 dessa avseenden.

6.2 Administrativ borda

Den administrativa bérdan i form av myndighetsgodkénnande av material,
och beddmning enligt myndighetsinstruktioner av serietillverkade
komponenter och halvfabrikat, tas bort.

Genomforandet av eventuell riskutredning for att bestimma minsta tillatna
avstand for distributionsledning, med tillhérande stationer innebér en
administrativ borda for sokanden i samband med koncessions- eller
tillstdndsprovning.

Att uppdatera svetsprocedurer och enskilda svetsarprovningar samt
kvalitetssdkra svetsarbetet innebdr initialt en administrativ borda. Arbetet
kan medfora ndgra dagars till ndgra manveckors extra arbete beroende pa
verksamhetens omfattning och typ av kvalitetssystem som foretaget
tillampar for svetsning for nirvarande.

Upprittande av rutiner i samband med ackreditering av organisationer som
utfor kontroll innebér likasd en administrativ borda.

6.3 Informationsinsatser

Information om reglernas nya innehéll och konsekvenser ges i samband med
koncessions- eller tillstdndshandldggning och i samband med tillsyn.
Sérskilda informationsinsatser bor dvervigas for exempelvis entreprendrer
med svets- och underhéllsverksamhet.

6.4 Samrad

I arbetet med forslaget har representanter for Svenska Gasforeningen aktivt
foretrétt naturgasbranschen.

Samrad har skett med SWEDAC.

Samtal har forts med kontrollorgan.

7. Kontaktpersoner

Foljande personer hos Rdddningsverket kan kontaktas vid eventuella frigor
och upplysningar om forslaget till foreskrifter och allméinna rad och
kommentarer.

1. Ben Bock tfn 08-59008352 e-post ben.bock@srv.se

2. Lars Synnerholm #fn 08-59008338 e-post lars.synnerholm@srv.se



