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Konsekvensutredning pa forslaget till revision av MSBFS 2016:3 om hantering
av explosiva varor

A. Allmant

Beskrivning av problemet och vad man vill uppna

En av MSB:s manga uppgifter ar att forebygga fyrverkeriolyckor.

Sedan 2010 har MSB utrett fyrverkeriolyckor, vilket har visat att raketer med
styrpinne ligger bakom knappt hélften av alla olyckor. Andra lander har visat
likadana resultat. I Norge har savil personskador som brand minskat med ca
70 % sedan 2008 da raketer forbjods for allmdnheten. Mot den bakgrunden
bedomer MSB att en effektiv atgird for att minska fyrverkeriolyckorna &r att
infora tillstAndsplikt for hantering av raketer med styrpinne och pa s sitt
begriansa allménhetens tillgang till dessa.

Fyrverkeribranschen har ocksa insett detta faktum. I ett brev till MSB daterat
2017-03-02 har branschen uttryckt sin vilja att avveckla raketer med styrpinne
for allmanheten.

Raketer med styrpinne ar en klassisk fyrverkeriprodukt med lang tradition och
ar valbekanta for svenska folket. Problemet ar att det kréavs forberedelse fore
avfyrning. Raketer med styrpinne ska avfyras fran en ramp som normalt inte
foljer med fyrverkerierna. I dag har utvecklingen av sakrare fyrverkerier gatt
framat. Det finns gott om utbud av nya sikrare fyrverkerier pa marknaden.

De bestammelser som reglerar vilka fyrverkeriprodukter som allménheten utan
tillstand far anvidnda finns foreskrivna i forfattningen MSBFS 2016:3 om
hantering av explosiva varor. Dessa bestimmelser grundar sig pa direktivet
2013/29/EU.

For att infora tillstandsplikt for hantering av raketer med styrpinne, ar det
nodvandigt att revidera MSBFS 2016:3 pé s sitt att tillstAndsfrihet for
anvandning av raketer utan styrpinne avskaffas.

I samband med inforandet av denna tillstandsplikt har en 6versyn av hela
forfattningen MSBFS 2016:3 genomforts. Forutom ett fatal redaktionella
rattelser eller fortydligande och uppdatering av referenser till andra regelverk,
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har dndringar inforts i 9 kap. 31 §, 10 kap. 13 § och Bilaga 1. Samtliga dessa
andringar medfor lattnader for foretagen.

Andringen i 9 kap. 31 § innebér att i bostad far forvaras vissa pyrotekniska
artiklar t.ex. stensprackare och pyrotekniska sceneffekter i riskgrupp 1.3 eller
1.4 som tidigare inte fatt forvaras. Den ekonomiska vinsten for foretag bedoms
inte vara betydande men dndringen innebér en betydande ldttnad i den
praktiska hanteringen for foretag, framfor allt f6r mindre foretag, som
anvander pyrotekniska artiklar sdsom stensprickare och pyrotekniska
sceneffekter.

Med dndringen i 10 kap. 13 § infors mojligheten till undantag fran kravet pa
skyltning vid inpassering och langs med inhignad till tillverkningsplats, om
avsaknaden av skylten som upplyser om explosionsrisk inte medfér ndgon risk
for raiddningsinsats.

Andringen i Bilaga 1 gillande pyrotekniska artiklar i kategori P1 innebér att
framtida nyutvecklade artiklar i kategori P1 som idag inte omfattas av Bilagan 1
kan undantas fran utbildningskrav och vissa tillstandskrav genom sarskilda
beslut fran MSB. D4 det inte 4r mojligt att forutsdga hur manga framtida
produkter den dndringen kan tillimpas pa, gar det inte att uppskatta den
ekonomiska konsekvensen for foretag.

I denna konsekvensutredning utreds inte konsekvenserna av lattnader i 9 kap.
31§, 10 kap. 13 § eller Bilaga 1. Istéllet koncentrerar utredningen pa inférande
av tillstdndskrav for anvandning av raketer utan styrpinne.

Beskrivning av alternativa Iosningar for det man vill uppna och
vilka effekterna blir om nagon reglering inte kommer till stand

Ett alternativ till den féreslagna regleringen ar att 1ata branschen sjilv reglera.
Det skulle betyda att alla importorer och distributorer av fyrverkerier sjalvmant
skulle sluta silja raketer med styrpinne till allminheten. Detta alternativ
bedoms inte vara realistiskt. Da fyrverkerier far rora sig fritt inom Unionens
marknad, kan raketer med styrpinne séljas av distributorer utanfoér Sverige,
vilket distributorerna i Sverige inte kan rada 6ver.

Uppgifter om vilka som berdrs av regleringen

Fyrverkeriimportorer.

Uppgifter om de bemyndiganden som myndighetens
beslutanderatt grundar sig pa

16 § lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor (LBE) foreskriver
att tillstdnd kravs for all hantering av explosiva varor. Dock ger 25 § p.4
forordningen (2010:1075) om brandfarliga och explosiva varor MSB
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bemyndigande att for vissa explosiva varor eller for vissa hanteringar foreskriva
undantag fran tillstindskravet i 16 § LBE.

Ett av de foreskrivna undantagen i MSBFS 2016:3 tillater att allmédnheten utan
tillstand far anvdnda raketer med styrpinne. Detta undantag utgar i de nya
reviderade foreskrifterna.

Uppgifter om vilka kostnadsmassiga och andra konsekvenser
regleringen medfor och en jamforelse av konsekvenserna for de
overvagda regleringsalternativen

Raket med styrpinne ar en vanlig fyrverkeriprodukt for allmanheten i Sverige.
Antal produkttyper pd marknaden uppskattas till 600. Nar den foreslagna
regleringen trader i kraft, behover de 600 produkttyperna ersittas med andra
typer, under forutsittning att marknaden i sin helhet inte paverkas. En del av
de 600 typerna kan ersattas av befintliga fyrverkerityper och dd medfor inte
regleringen ndgon extra kostnad. Men om alla 600 typer skulle erséttas av helt
nya typer, skulle det bli en engangskostnad for typgodkannanden. Ett
typgodkidnnande for en typ kan kosta 5000 kr. For 600 typer kan kostnaden bli
3 miljoner kronor.

Alternativa losningar till reglering som redovisats tidigare skulle ge samma
ekonomiska konsekvens.

Bedomning av om regleringen 6verensstammer med eller gar
utover de skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till
Europeiska unionen

Den foreslagna regleringen 6verensstimmer med Artikel 4 punkt 2 i direktivet
2013/29/EU som foreskriver att medlemsstater far forbjuda eller begransa
anvandning av eller forsdljning till allmanheten av fyrverkerier i kategorierna
F2 och F3 med hinsyn till allmén sidkerhet, hilsa eller miljoskydd.

Bedomning av om sarskilda hiansyn behover tas nar det galler
tidpunkten for ikrafttradande och om det finns behov av
speciella informationsinsatser

Fyrverkerier till allménheten siljs huvudsakligen vid nyaret. For att ge
importorerna mojlighet att anpassa sina sortiment, har MSB under varen 2017
informerat branschen om den kommande regleringen. Dessutom foreslas att
regleringen trader i kraft den 1 juni 2019, sa att importorerna har tid att ta om
hand eventuella returer fran sina aterférsaljare.

Information om den nya regleringen har redan kommunicerats ut via press,
media och direkt information till fyrverkeribranschen. Négon speciell
informationsinsats bedoms inte behovas, utéver remissforfarandet.
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B. Kommuner och landsting

Markera med x
(x) Regleringen bedoms inte fa effekter for kommuner eller landsting.

( ) Regleringen bedoms fa effekter for kommuner eller landsting.

C. Foretag

Med foretag avses har en juridisk eller en fysisk person som bedriver
naringsverksamhet, det vill sdga forsiljning av varor och/eller tjanster
yrkesmassigt och sjalvstandigt. Att yrkesmassigt bedriva niaringsverksamhet
bor tolkas brett.

Markera med x

( ) Regleringen bedéms inte fa effekter av betydelse for foretags
arbetsforutsattningar, konkurrensférméga eller villkor i 6vrigt.
Konsekvensutredningen innehéller darfor inte ndgon beskrivning av punkterna
iavsnitt C.

(x) Regleringen bedoms fa effekter av betydelse for foretags
arbetsforutsattningar, konkurrensférméga eller villkor i 6vrigt.
Konsekvensutredningen innehéller darfor en beskrivning av punkterna i
avsnitt C.

Beskrivning av antalet féretag som berérs, vilka branscher
foretagen d@r verksamma i samt storleken pa foretagen

De 16 foretagen som importerar fyrverkerier avsedda for allménheten berdrs av
regleringen. Alla foretag har mindre an 10 anstillda. Fyrverkeriforsiljare
bedoms inte paverkas av regleringen, da raketer med styrpinne kan latt erséttas
av andra typer fyrverkerier.

Beskrivning av vilken tidsatgang regleringen kan fora med sig
for foretagen och vad regleringen innebdr for foretagens
administrativa kostnader.

Tidsatgangen for ett foretag att anpassa sina produkter uppskattas till 6 man-
ménader och en administrativ kostnad pa under 500 000 kronor.

Det ar mycket fé forséljare som séljer fyrverkerier aret om. De allra flesta séljer
fyrverkerier endast vid nyar. Det innebar att de far ett nytt sortiment levererat
varje ar. Nar regleringen trader i kraft, fir forséljarna ett nytt sortiment dir
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raketer med styrpinne byts ut mot andra typer. Saledes paverkar inte
regleringen fyrverkeriforsaljarna.

Beskrivning av vilka andra kostnader den foreslagna regleringen
medfor for foretagen och vilka forandringar i verksamheten som
foretagen kan behova vidta till foljd av den foreslagna
regleringen

Foretagen behover fornya sina produktkataloger eller reklammaterial. I 6vrigt
bor inte regleringen medfora nagot nytt i foretagens verksamhet. De foretagen
som har raketer med styrpinne kvar i lagret efter den 1 juni 2019 kan behova
destruera dem.

Beskrivning av i vilken utstriackning regleringen kan komma att
paverka konkurrensforhdllandena for foretagen

Regleringen géller for alla importorer i branschen och paverkar darmed inte
konkurrens.

Beskrivning av hur regleringen i andra avseenden kan komma att
paverka foretagen

Fyrverkeriolyckor kommer att minska vilket gynnar branschen pa lang sikt.

Beskrivning av om sarskilda hdnsyn behover tas till sma foretag
vid reglernas utformning

MSB har redan under viren 2017 informerat branschen om den kommande
regleringen. Det innebar att foretagen har tva forsiljningssasonger, dvs. nyar
2017/2018 och 2018/2019, for att anpassa sina produkter.

D. Samrad

Beskrivning av ett eventuellt tidigt samrad

MSB har haft ett samradsmote med Sveriges FyrverkeriBranschFérbund (SFB)
den 1 mars 2017 gillande den kommande regleringen.

E. Kontaktpersoner

Ange vem som kan kontaktas vid eventuella fragor

Shulin Nie, shulin.nie@msb.se, 0102404211 (expert, explosiva varor)
Erik Lovrup Nordentjell, Erik.LovrupNordentjell@msb.se, 010-2405171,
(myndighetsjurist)
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