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Konsekvensutredning till forslag till nya
foreskrifter om behorighet att vara
raddningschef eller raddningsledare i
kommunal raddningstjanst

Bakgrund

MSB gor forandringar i de utbildningar som leder till behorighet att vara
raddningschef eller riddningsledare fran och med 2022. Detta medfor att 3 § i
foreskriften MSBFS 2021:2, om behorighet att vara raddningschef eller
raddningsledare i kommunal raddningstjanst, behover dndras for att de som
genomgar nya utbildningar ska fa behorighet.

Syftet med de nya foreskrifterna samt allménna raden ar att faststélla
behorighetskrav pa riddningsledare och raddningschefer som ar i enlighet med
de nya ledningsutbildningarna samt att erhalla ett mer &ndamalsenligt
behorighetskrav for raddningschefer.

Foreskrifterna reglerar endast den lagsta formella behorigheten for
raddningsledare och riddningschef. Ytterligare krav stills i 3 kap. 14 § lagen
(2003:778) om skydd mot olyckor:

Den personal som for kommunens rdkning har att utfora forebyggande
verksamhet, att planera, leda, genomféra och folja upp rdddningsinsatser
samt utéva tillsyn skall genom utbildning och erfarenhet ha den kompetens
som behovs.

Utover lagstiftningen beskrivs i MSBFS 2021:4, foreskrifter och allménna rad
om ledning av kommunal riddningstjanst, vilka roller som ska finnas i ett
raddningsledningssystem samt vilken erfarenhet, kunskap samt skicklighet for
uppdraget de befattningshavarna ska ha. De nu remitterade foreskrifterna
reglerar bara de lagsta formella utbildningskraven kopplade till MSB:s
utbildningssystem och beskriver inte alla de lamplighetskrav som giller en
person i befattning som raddningschef eller raiddningsledare. Genom att
komplettera foreskriften med allmanna rad beskrivs att det i ett ledningssystem
finns behov av en hogre formaga och kompetens dn den som ar lagst stillda
kravniva for en rdiddningsledare samt att det finns behov av att tillse att
raddningschefens kompetens ar kopplad till de faktiska behoven i aktuell
kommun.
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Det har skett stora forandringar inom ledningsomradet for kommunal
raddningstjanst under senare ar och det har varit en utgdngspunkt for
revideringen av foreskriften. De forandringar och den utveckling som skett
bade inom raddningstjansterna lokalt och pa nationell niva med
utvecklingsarbeten knutna till MSB:s arbete med vigledningen "Enhetligt
ledningssystem for kommunal raddningstjanst” (ELS) samt utredningar av
storre insatser har tagits i beaktande. Detta tillsammans med férandringar
inom lagstiftning och foreskrifter har varit underlag for att bedoma vilken
behorighetsniva som ar andamalsenlig for raddningsledare och
raddningschefer. Flera synpunkter lyftes dven i samband med den revidering
av foreskriften som genomfordes varen 2021, da det bland annat inkom
flertalet synpunkter fran remissinstanserna géllande de nu gillande
behorighetskraven for raddningschefer. Genomgéaende uttrycktes stod for ett
okat krav pa utbildningsniva.

Konsekvenser for de dvervdgda alternativen

Riddningschef

Det finns inte nagon utbildning som ar direkt riktad till befattningen
raddningschef. En sddan utbildning har foreslagits, men det finns inga planer
pa att i nartid genomfora en sadan riktad utbildning. Radddningschefen har
enligt LSO ansvaret for att riddningstjansten dr &ndamaélsenligt ordnad, vilket
ar ett betydande ansvar som innebar att riddningschefen ska se till att
raddningstjanstens verksamhet har forméaga att uppfylla de mal och krav som
lagen stéller. Med riaddningstjdnsten menas har kommunens verksamhet for
att kunna hantera de raddningsinsatser som sker i kommunen, d v s ett system
bestaende av personella och materiella resurser samt hur de anvénds.
Nedanstaende alternativ har beaktats i utredningen.

Att inte uppdatera nuvarande reglering

Det har bedomts att det inte ar ett gangbart alternativ att inte uppdatera
utbildningskraven som ger behorighet att vara raddningschef. Det skulle
innebdra att endast de som redan har en godkand utbildning skulle ha
behorighet att vara raiddningschef, da de nya kurserna inom MSB:s
utbildningssystem inte finns med i nuvarande reglering.

Inget krav alls

Att inte stélla nagra behorighetskrav alls pa riddningschefen bedoms med
hansyn till raddningstjanstens sarskilda beskaffenhet inte vara rimligt. En
grundlaggande forstaelse, for kommunens riskbild och de olyckor som kan
tdnkas forekomma i forhallande till vilken forméaga och kapacitet kommunen
ska kunna uppna for olika olyckstyper, ar en grund for att medborgarens behov
av skydd ska kunna beaktas. Omradet har vidare varit foremal for reglering
under lang tid, och att minska kravstallningen i forhallande till nuvarande
reglering motverkar intentionerna med den f6randring i LSO som syftar till att
sdkerstilla kommunernas forméga att kunna hantera omfattande och/eller
samtidiga raddningsinsatser.
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Kravniva Styrkeledare eller deras tidigare motsvarigheter

Utbildningsnivan Styrkeledare i MSB:s nya utbildningssystem ar den
utbildningsnivd som mest 6verensstimmer med nuvarande reglering och kan
anses utgora ett s k noll-alternativ dar ingen reell forandring sker.
Utbildningen styrkeledare syftar till att ge deltagarna férmaga att sjalvstandigt
leda begransade raddningsinsatser eller ansvara for en delméngd av en mer
omfattande raddningsinsats. Forkunskapskrav for att bli antagen till kurs
Styrkeledare ar relativt begransad och utgors av avlagd examen i raddnings-
och sidkerhetsarbete fran utbildning Skydd mot olyckor, eller genomgatt
Grundutbildning for riddningstjanstpersonal i beredskap med betyget
Godkénd, eller genomgatt motsvarande utbildning enligt dldre
utbildningssystem. Utover formella behorighetskrav kopplat till tidigare
behorighetsgivande utbildning som beskrivs ovan, rekommenderas det att
deltagare utover detta har god erfarenhet av att tidigare ha arbetat som
raddningstjanstpersonal for att tillgodogora sig innehéllet i kursen. Da
erfarenhet endast dr en rekommendation kan i praktiken personer som inte alls
arbetat i kommunal raddningstjanst antas till kursen och skulle da bli behoriga
att vara raddningschef. I relation till LSO 3 kap 14 § som stiller ett generellt
krav pa att genom utbildning och erfarenhet ha den kompetens som behovs for
uppdraget framstar Styrkeledare vara en for svag utbildningsgrund for att vara
raddningschef. Att behalla kravnivan pa en utbildning som ar den lagsta for att
fa agera som raddningsledare aven for raddningschef bedoms inte
overensstimma med den 6kade kravbild som finns avseende kommunens
forméga att leda raiddningsinsatser.

Kravniva Insatsledare, Pabyggnadsutbildning i rdddningstjdnst for
brandingenjorer eller deras tidigare motsvarigheter — foreslagen kravnivd i
foreskriften

Kravniva Insatsledare motsvarar den niva som ar vanligen forekommande som
utbildningsniva for raddningschefer idag. MSB har inte tillgang till exakta
uppgifter om utbildningsniva for dagens raddningschefer men bedomer att det
ar ytterst fa som har en utbildningsbakgrund som ar lagre dn kurs
Raddningsledning B, Pabyggnadsutbildning i riddningstjanst for
brandingenjorer eller deras dldre motsvarigheter. For att bli antagen till kurs
Insatsledare stills krav pa genomgangen kurs Styrkeledare eller dess dldre
motsvarigheter. Detta medf6r forvintan om en langre erfarenhet av kommunal
raddningstjanst i forhéllande till niva Styrkeledare och darmed en 6kad
forstaelse for fragor relevanta f6r en raiddningschef. Trots att kursen
Insatsledare fortsatt har tyngdpunkt pa att forbereda deltagarna att leda
enskilda raddningsinsats snarare dn att ansvara for en verksamhet anses det att
det i forhallande till dagens reglering skulle innebira en 6kad forutséttning for
raddningschefens uppgifter. Vidare ges en kompletterande inriktning pa
lamplig niva for erfarenhet och kompetens i det allménna radet. Dir tydliggors
att de lokalt forekommande forutsittningarna ska vara styrande.

Da den faktiska utbildningsnivén idag redan utgoérs av en niva motsvarande
Insatsledare kommer kostnaden for vare sig staten eller kommunerna att 6ka
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med detta alternativ. Vidare bedoms inte heller kravh6jningen mer an
marginellt paverka rekryteringsmojligheterna.

I foreslagen foreskrift ges den som dr behorig att vara raddningschef vid
foreskrifters ikrafttridande fortsatt behorighet, i dess nuvarande befattning,
aven om de inte uppfyller de nya hogre kraven pa utbildningsniva. Vid
konsekvensutredningen har dven 6vervagts alternativet att ge mojlighet att ta
med sig raddningschefsbehorigheten till annan arbetsgivare, men det anses
vara rimligt att for en ny befattning genomga kursen Insatsledare. De som
enligt nuvarande foreskrifter r behoriga raddningschefer ar behoriga att soka
till kursen Insatsledare.

Kravniva vakthavande befdl alt vakthavande rdddningschef

I MSB:s nya utbildningssystem finns for forsta gangen utbildningar som riktar
sig till befattningshavare med tonvikt pa systemledning. Att behérska system-
ledning som riaddningschef, bade for att kunna ingé i ett ledningssystem men
ocksa for att sdkerstilla att kommunens raddningstjanstorganisation har
formaga att agera i ett ledningssystem, ar ett adekvat krav. Dock anses inte ett
krav pé sddana utbildningar kunna inforas for narvarande, men det belyses att
det finns behov av denna kunskap och férméaga i de allménna raden. Att nu
reglera kravet pa denna niva innebér att det i nuldge inte skulle finns négon i
systemet som enligt ny foreskriven niva skulle vara behorig att vara
raddningschef utan ldngtgiende 6vergangsregler eller undantag. Det skulle
ocksa riskera att medfora en stor paverkan pa kommuners rekryterings-
mojlighet samt att det ar svart att avgora vilka ekonomiska konsekvenser det
skulle fa for raddningstjansterna. Kurserna finns tillgdngliga med start hosten
2022.

Forebyggandeutbildning som komplement

I Pabyggnadsutbildning i riddningstjanst for brandingenjorer ingar en
utbildning i forebyggande brandskydd medan raddningsledningskurserna i
ovrigt vare sig i nuvarande eller tidigare system har innehallit detta dmne.
Manga raddningschefer har i sin kommunala befattning tillika ansvar dven for
kommunens olycksforebyggande arbete, men da det lagreglerade ansvaret for
en raddningschef endast innefattar ansvar for raddningstjanstverksamheten ar
ett obligatoriskt krav orimligt.

Riddningsledare

Lagen om skydd mot olyckor stiller krav pa att det ska finnas en
rdddningsledare pa alla riddningsinsatser. Insatsernas omfattning och
komplexitet varierar stort, och med detta stélls olika krav pa den som ir satt att
vara raddningsledare for insatsen. Att ha olika utbildningskrav for olika
insatstyper later sig inte goras med anledning av tva skél. Dels har ingen
relevant gransdragning mellan olika typer av insatser kunnat hittas och
definieras, och dels méste d&ven de mest omfattande och komplexa
raddningsinsatserna initialt kunna hanteras av forsta befél pa plats, vilket ofta
ar en med kompetensniva Styrkeledare. Foljaktligen bedoms befintlig modell
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dar en lagsta niva for att agera som raddningsledare vara den enda mojliga
regleringen. Kommunen maste dock jamte kraven i LSO 3 kap 14 § for varje
befattningshavare i sitt riddningsledningssystem bedoma vilken
utbildningsniva och erfarenhet som kravs for uppdraget. I de allménna raden
kopplade till foreskriften belyses att det finns behov av en 6kad kunskap och
formaga for att hantera mer omfattande eller komplexa raddningsinsatser.

Att inte uppdatera utbildningskraven som ger behorighet att vara
raddningsledare skulle innebara att endast de som redan har en godkand
utbildning skulle kunna vara riddningsledare da de nya kurserna inom MSB:s
utbildningssystem inte finns med i nuvarande reglering.

Att inte stilla ndgot som helst utbildningskrav som krav for behorighet att vara
raddningsledare bedoms orimligt med tanke pa att riddningsledarens
befogenheter att gora ingripanden mot enskilda ar mycket langtgdende och
maéste vila pa en tillracklig kunskap. Lagstiftaren forutsitter ocksa att en
reglering pa foreskriftsniva gors.

Uppgifter om vilka som berdrs av regleringen

Det ar enbart kommunal rdddningstjanst som berors och paverkas av
regleringen.

Uppgifter om de bemyndiganden som myndighetens
beslutanderdtt grundar sig pa

MSB foreskriver detta med stod av 3 kap. 9 § forordningen (2003:789) om
skydd mot olyckor.

Bedémning av om regleringen 6verensstaimmer med eller gar
utover de skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till
Europeiska unionen

MSB:s uppfattning ar att denna foreskrift 6verensstimmer med de skyldigheter
som foljer med Sveriges anslutning till Europeiska unionen.

Bedomning av om sarskilda hansyn behover tas nar det galler
tidpunkten for ikrafttradande och om det finns behov av
speciella informationsinsatser

Denna foreskrift bor trada ikraft senast 11 mars 2022 for att sikerstilla att de
som genomgatt utbildning till Styrkeledare i MSB:s nya utbildningssystem for
ledningsutbildningar blir behoriga raddningsledare.



