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Konsekvensutredning pa forslaget till &andring i MSBFS 2016:4 om tillstand for
overféring, import och export av explosiva varor

A. Beskrivning av problemet som féranleder regelandring

Allmant om reglering av pyrotekniska artiklar

Pyrotekniska artiklar ar explosiva varor som av sin natur ar farliga och kan
valla allvarliga konsekvenser vid felaktig hantering. Darfor kravs det tillstand
for all hantering, 6verfoéring, import och export enligt 16 § lagen (2010:1011)
om brandfarliga och explosiva varor (LBE).

Myndigheten fér samhéllsskydd och beredskap (MSB) har dock féreskrivit
vissa undantag fran det generella tillstindskravet i 16 § LBE.

I enlighet med EU:s princip om fri rérlighet av varor och med bemyndigandet
fran 25 § férordningen (2010:1075) om brandfarliga och explosiva varor (FBE),
har MSB foreskrivit ett undantag fran overforingstillstand for pyrotekniska
artiklar i forfattning MSBFS 2016:4 om tillstand for 6verforing, import och
export av explosiva varor.

Med bemyndigande fran 25 § FBE har MSB ocksa foreskrivit om undantag fran
tillstand for viss hantering av ett antal pyrotekniska artiklar. De pyrotekniska
artiklar som omfattas av undantag framgar av Bilaga 1 till forfattning

MSBFS 2016:3 om hantering av explosiva varor. Pyrotekniska artiklar som inte
omfattas av bilagan kréaver alltid tillstdnd for hantering. Utan tillstand, far de
inte tas emot, transporteras, forvaras, anvandas eller hanteras pa annat sétt.

Tillstandskravet for hantering av pyrotekniska artiklar baserar sig pa
produktens hoga skadepotential. Skadepotential pa en pyroteknisk artikel kan
beddmas utifran produktens konstruktion eller erfarenheter om produkten.
Foljande ar nagra exempel pa pyrotekniska artiklar som bedéms ha hog
skadepotential.

Pyrotekniska artiklar i kategorier F4, T2 och P2 har hog skadepotential genom
sin konstruktion och far endast hanteras av dem med specialistkunskap enligt
EU-direktiv 2013/29/EU om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning
om tillhandahallande pa marknaden av pyrotekniska artiklar.
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Smiallare, i synnerhet de kraftiga, ar en typ fyrverkeri som innehaller mycket
sprangkraft och kan orsaka stora skador. Pyroteknikutredningen

(SOU 1999:128) konstaterade att smallare stod bakom merparten av
fyrverkeriskador pa den tiden da smaéllare var tillatna for allmanheten.
Foljaktligen infordes tillstandskravet for hantering av smallare 2011.

Raketer med styrpinne av kategorier F2 och F3 har visat hdg skadepotential
genom aren. Vara egna och andra landers skadestatistik visade att ca. 50 % av
alla fyrverkeriskador har orsakats av raketer, efter att smallare har belagts med
tillstandskrav. MSB:s understkning av en allvarlig olycka som orsakats av en
raket under nyarsafton 2011 visade att en raket av kategori F3 kan orsaka
dodliga skador pa manniskor. Darfor har tillstandskravet for hantering av
raketer i kategori F3 inforts under 2014 och samma tillstandskrav kommer
under 2019 att inforas for raketer med styrpinne i kategori F2.

Mini-raketer, trots att de innehaller mindre &n 1,5 g pyrotekniska satser, har
orsakat mangder av 6gonskador. Tillstandskravet for hantering av mini-raketer
inférdes under 2017.

En av MSB:s manga uppgifter ar att férebygga olyckor som orsakats av
pyrotekniska artiklar t.ex. smallare. Reglering genom tillstandskrav &r ett
effektivt satt att férhindra felaktiga hanteringar av pyrotekniska artiklar och
darmed forebygga olyckor.

Problematik med tillstAndspliktiga pyrotekniska artiklar fran andra
EU-lander

I Sverige har vi genom information till forsaljare, tillstdndsprovning,
marknadskontroll och tillsyn effektivt forhindrat tillgangligheten av
tillstandspliktiga pyrotekniska artiklar for dem som inte har nagot
hanteringstillstand.

Déaremot har vi sett ett vdxande problem att oseritsa séljare eller organiserade
brottslingar i andra EU-lander saljer via natbutiker tillstdndspliktiga
pyrotekniska artiklar till vem som helst i Sverige. Ingen kontroll pa
mottagarens behorighet genomfoérs vid kdpet och man informerar varken om
tillstdndskravet eller om aldersgransen. De artiklar som saljs mest ar
rokalstrande artiklar och smallare, s.k. bangers eller flash bangers. Smallarna
kan innehalla upp till 200 g kraftfulla knallsatser med kraftig sprangeffekt
vilken kan orsaka allvarliga skador pa manniskor. | Sverige har de flesta av
dessa artiklar inget lagligt anvandningsomrade. Istéllet anvands de ofta i
ordningsstorande syfte.

Natbutikerna i andra EU-lander har gjort tillstandspliktiga pyrotekniska
artiklar sa latt tillgangliga att Tullverket uppskattar att upp emot 10 000
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artiklar skickas till Sverige varje manad. Under 2017 har polismyndigheten
tagit emot 1632 anmalningar om olovliga anvandningar av sméllare/bangers.
Motsvarande antal for 2018 &r 1633. Vid idrottsevenemang har
polismyndigheten under 2018 konstaterat att rokalstrande pyrotekniska
artiklar har olovligt anvéants i upp emot 1000 tillfallen och smallare vid tiotals
tillfallen.

Olovlig forsaljning av tillstandspliktiga pyrotekniska artiklar via natbutiker
orsakar allvarliga problem inte bara i Sverige utan ocksa i andra EU-lander.

Infor nyaret 2018/2019 genomfdrdes en stor internationell insats under
ledning av Eurojust och Europol i Polen, Nederlanderna och Tyskland dar
narmare 100 ton tillstandspliktiga pyrotekniska artiklar beslagtogs och tiotals
personer haktades. Fyra natbutiker som séljer sadana pyrotekniska artiklar
stangdes ocksa ned.

De fyra butikerna uppskattas ha levererat 1500 kg pyrotekniska artiklar
dagligen till mottagare i medlemsléanderna. Fran en av de fyra natbutikerna har
Europol lyckats sékra en del forsaljningsuppgifter for den butiken. Under ett
och ett halvt ar mellan april 2014 och september 2015, har 4800 bestéllningar
levererats, varav 6,4 % av leveranserna gick till Sverige. Under juni 2017 till
oktober 2017, har 627 bestallningar levererats, varav 15,0 % av leveranserna
gick till Sverige.

Dessa siffror bekréftar stora tillgangar pa illegala pyrotekniska artiklar i Sverige
som har kommit in via natbutiker i andra EU-lander. Dessa pyrotekniska
artiklar utgor ett stort hot mot sékerhet, trygghet och ordning i Sverige.

Vi vet att det fortfarande finns manga natbutiker som olagligt séljer
tillstandspliktiga pyrotekniska artiklar. Av erfarenheter vet vi att nya
natbutiker dyker upp eller gamla butiker dyker upp med nya namn. Darfér kan
vi inte forvanta oss nagon minskning av problemet.

Nuvarande reglering av tillstandskrav pa pyrotekniska artiklar

Som beskrevs tidigare, finns reglering av tillstandskravet for pyrotekniska
artiklar i 16 8 LBE, 2 kap. MSBFS 2016:3 och 2 kap. MSBFS 2016:4.

Det ar en klassisk och logisk férfattningsstruktur. Men i den praktiska
tilldmpningen har det visat sig att lasare kan missa helheten. T.ex. kan en
lasare som enbart last MSBFS 2016:4 fa intrycket att det ar fritt fram att
bestélla alla pyrotekniska artiklar via natbutiker i andra EU-lander och fa dem
overforda till sig utan att behova nagot tillstand. | sjalva verket ska kdparen ha
tillstand till hantering av tillstandspliktiga pyrotekniska artiklar, &ven om
tillstandet for 6verforing inte behdvs. Det betyder att kdparen inte far ta emot
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de tillstandspliktiga pyrotekniska artiklar som hen har bestallt, nér artiklarna
har kommit till Sverige.

Den foreslagna dndringen kopplar samman tillstandskravet for hantering med
tillstdndskravet for éverforing. Den som laser den reviderade forfattningen
MSBFS 2016:4 kommer direkt att forsta att det inte ar tillatet att utan
hanteringstillstand fa hem tillstandspliktiga pyrotekniska artiklar fran andra
EU-lander, dven om lasaren skulle ha missat MSBFS 2016:3 eller LBE.

B. Vilka som bero6rs av regleringen och vilken konsekvens for de
berorda

Kommuner och landsting bedéms inte berdras.

Den foreslagna andringen berér dem som dverfor pyrotekniska artiklar som de
inte har tillstdnd att hantera.

Da den foreslagna andringen ar ett fortydligande pa de befintliga regleringarna,
har ingen ny regel inforts. Darfor har den foreslagna éndringen inte nagon
inverkan pa de berérda.

C. Samrad

Sveriges FyrverkeriBranschForbund (SFB) har med en skrivelse den 7 mars
2019 uppmarksammat MSB om problematiken med illegal inférsel av
fyrverkerier fran andra EU-lander.

D. Kontaktpersoner

Shulin Nie, Shulin.Nie@msb.se, 0102404211 (expert, explosiva varor)

Erik Lovrup Nordentjell, Erik.LovrupNordentjell@msb.se, 010-2405171
(enhetschef, Rattsenhet 2, Rattssekretariatet)

Torkel Schlegel, Torkel.Schlegel@msb.se, 010-2405069 (senior juridisk
radgivare)
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