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Myndigheten for samhillsskydd och beredskaps
foreskrifter och allménna rad om ledning av
kommunal riaddningstjanst;

beslutade den 5 juli 2021.

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap foreskriver f6ljande med
stdd av 3 kap. 8 b § forordningen (2003:789) om skydd mot olyckor!, och
beslutar foljande allménna rad.

1 kap. Inledande bestimmelser

1§  Denna forfattning innehéller f6ljande kapitel.

- 1 kap Inledande bestimmelser
- 2 kap Ledningssystem for kommunal riddningstjanst
- 3 kap Statens dvertagande av ansvar for kommunal raddningstjénst

Tillimpningsomrade

2§  Denna forfattning innehaller bestimmelser om kommunens lednings-
system for riddningstjanst.

Forfattningen innehaller 4ven allmidnna rad om statens dvertagande av
ansvaret for kommunal rdddningstjanst samt hur ledningssystemet bor
utformas och anvéndas 1 dessa fall.

" Férordningen senast andrad genom SFS 2020:883.
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Definitioner

3§ De begrepp som definieras i lagen (2003:778) om skydd mot
olyckor? (LSO) anvinds med samma innebérd i denna forfattning.

ledningssystem

overgripande ledning

Alla de delar 1 en verksamhet som dstadkommer
ledning. Det innefattar bland annat forhallnings-
sétt, organisation och grundldggande principer for
hur arbetet ska bedrivas, exempelvis
anvandningen av roller, fordelning av
befogenheter, grunder for ledarskap, principer for
utforande av uppdraget och tekniska system.

Del av ledningssystemet som dvergripande leder
raddningstjénstverksamheten och som standigt
hanterar att definiera organisationens roll, sitta
ramar for rdddningsinsatser samt prioritera och
fordela resurser till olika insatser medan
beredskap uppritthalls for att kunna moéta dvriga
risker. Uppgifterna for den dvergripande
ledningen anges ndrmare i 2 kap 4 § och 5 §.

2 kap. Ledningssystem for kommunal riddnings-

tjanst

Ledningssystemets utformning

1§ Ledningssystemet for riddningstjinst ska utformas si att det upp-
fyller de mal for verksamheten som anges i kommunens handlingsprogram

for rdddningstjénst.

Da flera kommuner samarbetar om ett ledningssystem ska lednings-
systemet utformas sa att det uppfyller de mal for verksamheten som anges i
samtliga samarbetande kommuners handlingsprogram f6r raddningstjénst.

Allmé&nna rad

Kommunen bér samarbeta med andra kommuner for att se till att lednings-
systemet har den kapacitet och robusthet som kravs for att utféra sina uppgifter.

2 Lagen senast andrad genom SFS 2020:882.
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2§ Ledningssystemet ska vara dimensionerat for att kunna leda de

raddningsinsatser som kan behdva utforas utifran de risker for olyckor som
framgér av samtliga samarbetande kommuners handlingsprogram.

Genom ledningssystemet ska kommunen bade ha formaga att leda flera

raddningsinsatser samtidigt och ha formaga att leda omfattande raddnings-
insatser.

Allmé&nna rad

Ledningssystemets formaga att leda flera raddningsinsatser samtidigt och
férmaga att leda omfattande raddningsinsatser boér dimensioneras utifran
féljande aspekter:

1. férmaga att samverka med flera andra aktorer for de samtidiga och
omfattande raddningsinsatser som kan férekomma,

2. formaga att begara, ta emot och nyttja externa resurser,
3. férmaga att |dmna stdd till andra kommuner och

4. formaga att uppfatta och analysera sarskilt komplexa eller svartolkade
skeenden.

38§ Ledningssystemets utformning och hur ledningssystemet ska
anvéndas for ledning av rdddningstjénst ska faststéllas och dokumenteras.

Da ledningssystemet dr gemensamt for flera kommuner ska de styrande
dokumenten for ledningssystemet gélla for alla berérda kommuner.

Allmdanna rdd

Ledningssystemets utformning och anvandning for ledning av raddningstjanst
bor baseras pa handboken Ett enhetligt ledningssystem fér kommunal
raddningstjanst (ELS)?, samt andra handbdcker och vagledningar som MSB ger
ut.

Den dokumentation som beskriver ledningssystemets utformning och hur
ledningssystemet ska anvandas boér innehalla:

1. en Overgripande beskrivning av ledningssystemet,
2. uppgifter om hur befogenheter och uppgifter ar férdelade,

3. en beskrivning av hur ledningen av raddningstjansten organiseras utifran
behoven for ledning vid olika raddningsinsatser och

4. en beskrivning av hur ledningen organiseras vid samhallsstérningar som
kraver omfattande samverkan med andra aktorer.

3 Ett enhetligt ledningssystem for kommunal raddningstjanst (ELS), Handbok MSB.
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Overgripande ledning

4§ Ledningssystemets overgripande ledning ska ha formaga att utifran
faktiska och forvintade forhdllanden kontinuerligt bedoma och anpassa
ledning, anvindning av rdddningsresurser 1 forhallande till pdgaende
rdddningsinsatser samt behovet av beredskap.

5§ Den 6vergripande ledningen ska ha forméga att utféra foljande
uppgifter:

1. bevaka skeenden som ir relevanta for ledning av rdddningstjinst,
virdera dessa skeenden och vid behov initiera de atgérder som
behovs,

2. besluta om inledande av rdddningsinsats och att utse raddningsledare,

3. besluta om initial resurstilldelning for rdddningsinsatser och dérefter
besluta om I6pande resursforsorjning av dessa,

4. besluta om avsikt med rdddningsinsatser och vilka effekter som ska

astadkommas,

besluta om inriktning, samordning samt prioritering av

resursanviandningen for riddningsinsatser och beredskap,

begira, ta emot och nyttja externa resurser,

lamna uppgifter om disponibla resurser,

folja upp och tillse att riddningsinsatserna genomfors effektivt,

samverka med andra aktorer och bidra till aktorsgemensam inriktning

och samordning,

10. informera allménheten och andra aktorer och

11. kontinuerligt dokumentera vidtagna atgarder.

e

A o)

Allmdanna rdd

| den Overgripande ledningen boér det finnas befattningshavare med befogenhet
att:

1. besluta om att utféra bevakning pa agarens eller nyttjanderattshavarens
bekostnad enligt 3 kap. 9 § 2 st. LSO,

2. tillsammans med behdoriga beslutsfattare i berérda kommuner besluta
vilken kommun som ska ansvara for ledning av raddningsinsatsen enligt 3
kap. 16 a § LSO,

3. besluta om att enskild ska fullgéra tjansteplikt enligt 6 kap. 1 § LSO,

4. besluta om i vilken omfattning kommunen behdéver delta i en raddnings-
insats som leds av annan kommun eller statlig myndighet enligt 6 kap. 7 §
LSO och

5. besluta om att anmoda en statlig myndighet eller en kommun att med
personal och egendom delta i en raddningsinsats enligt 6 kap. 7 § LSO.

6§ Iledningssystemet ska det stindigt finnas en eller flera beslutsfattare
tillgéngliga for att omedelbart kunna fatta beslut att inleda en
rdddningsinsats, utse rdddningsledare, disponera och prioritera
resursanvandningen, folja upp raddningsinsatser och i 6vrigt kunna ta de
beslut som behdvs for att riddningstjidnsten ska bedrivas effektivt.



78§  Det ska finnas en raddningsledningschef som pa uppdrag av berdrda
rdddningschefer ansvarar for den kontinuerliga styrningen av
raddningstjanstverksamheten.

Allmdéanna rdd:

Raddningsledningschefen bor befinna sig pa den plats dar forutsattningarna ar
bast att utféra uppdraget utifran samtliga férutsattningar inréknat roll,
arbetsuppgifter, radande arbetssituation, intraffade handelser och liknande.

88§  Det ska finnas en driftchef som leder det 16pande arbetet i den
overgripande ledningen pd uppdrag av rdddningsledningschefen.

Allmé&nna rad

Det bor finnas en planering for hur raddningsledningschefens och driftchefens
ansvar och uppgifter ska utévas var for sig och i relation till varandra

De som utses att verka i rollen som rdddningsledningschef och driftchef bér,
utifran respektive roll, ha erfarenhet av och skicklighet i att leda storre
organisationer och samverka med manga aktérer samt ha god kunskap om
raddningstjanst och berérda kommuners organisationer for raddningstjanst och
ovriga regionala férhallandena av betydelse for raddningstjansten.

Rollerna rdddningsledningschef och driftchef bor baseras pa ELS, handbdcker
och vagledningar fran MSB.

9§ Besluten om att inleda eller inte inleda rdddningsinsats ska hanteras
sé att de ar tillgidngliga for ledningssystemets beslutsfattare och kan utgéra
grund for beslut om att avsluta en insats eller for att omprova skyldigheten
att inleda rdddningsinsats.

MSBFS
2021:4
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Riddningsledare

10§ Réddningsledaren ska utifran den styrning som ges av den dver-
gripande ledningen besluta om maél och inriktning for rdddningsinsatsen
samt hur insatsen ska genomforas.

Allmé&nna rad

Den geografiska placeringen av raddningsledare och évriga ledningsroller bor
anpassas utifran férutsattningarna for att bedriva ledning bade med hansyn till
forhallanden vid raddningsinsatsen och utifran ledningssystemets utformning och
férmaga.

Vid omfattande raddningsinsatser bor de som utses till raddningsledare, utéver
raddningsledarbehérighet ha erfarenhet av och skicklighet i att leda storre
organisationer och samverka med manga aktérer.

Om delegation eller vidaredelegation av raddningsledarens beslutsbefogenheter
ska goras bor lampligheten i detta bedémas i varje enskilt fall.

Om en raddningsledare ansvarar for flera raddningsinsatser samtidigt, bor
lampligheten i detta i varje enskilt fall prévas av befattningshavare i den éver-
gripande ledningen.

Ledning av riddningsinsats

11§ Vid ledning av en rdddningsinsats ska det finnas forméga att utfora
foljande uppgifter:
1. utifrdn den styrning som ges av den dvergripande ledningen besluta
om mal med insatsen,
2. besluta om organisering,
3. besluta om inriktning och samordning av rdddningsinsatsens
genomforande samt prioritering av uppgifterna,
4. besluta om fordelning av uppgifter och resurser,
5. siékerstélla samverkan med andra aktorer enligt den vergripande
ledningens styrning,
6. l6pande f6lja upp rdddningsinsatsen genomforande och anpassa
genomforandet och
7. regelbundet rapportera till den dvergripande ledningen hur

raddningsinsatsen genomfors och vilka effekter som uppnas.
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Inledande och avslutande av raddningsinsats

12 §

For att kunna bedoma om det finns en skyldighet att inleda en

rdddningsinsats ska ledningssystemet ha en planering for hur dessa
bedomningar ska goras.

13 §

Allmé&nna rad

Om det vid inkommande alarmering inte finns tillrackligt tydliga indikationer pa att
en olycka intraffat, eller om det saknas tillrackligt med information for att besluta
om att inleda en raddningsinsats eller hur den ska genomféras bor lednings-
systemet skaffa nédvandig kdnnedom om handelsen.

Planeringen fér beddmningarna av om det foreligger en skyldighet att inleda en
raddningsinsats boér beskriva

1. hur hantering bér ske av inkommen alarmering som uppenbart inte
féranleder behov av bedémning eller att raddningsresurser larmas ut,
exempelvis vid felringningar,

2. nar raddningsresurser kan larmas ut vid olika tydligt beskrivna situationer
utan att invanta beslut om inledande av raddningsinsats samt hur den
overgripande ledningen omedelbart da kan informeras och

3. hur prioriteringar bér géras nér mangden inkommande alarmering 6ver-
stiger ledningssystemets formaga.

Raddningschefen bor delegera beslutsbefogenhet att inleda raddningsinsats sa
att mojligheten till ett snabbt ingripande inte paverkas negativt.

Ledningssystemet ska ha formaga att:

kontinuerligt virdera om kriterierna for raddningstjénst ar uppfyllda,
och

avsluta raddningsinsatsen da kriterierna for riddningstjanst inte
langre dr uppfyllda.

Ledningssystemets personal

14§

Ledningssystemet ska ha tillgang till personella resurser sa att

ledning kan utforas kontinuerligt vid flera samtidigt padgaende rdddnings-
insatser och vid omfattande rdddningsinsatser.

Resursforsorjningen av personal ska planeras si att ledningssystemet skynd-
samt kan forstarkas om behov uppstar.

Allmé&nna rad

Vid resursférsorjning av ledningssystemet bor hansyn tas till behovet av
kompetens for respektive roll, lokala forhallanden i kommunen samt de sarskilda
behov som kan férutses finnas vid enskilda raddningsinsatser.
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15§ Det ska finnas en planering for hur ledningssystemets forméga att
utova ledning ska uppritthallas genom utbildning och 6vning.

Allmé&nna rad

Ovning och utbildning bér ske regelbundet fér att uppratthalla den kompetens
och férmaga att leda arbetet som behdvs i samband med raddningsinsatser.

Ovningar bér vara av varierande karaktér och ges till all berérd personal.

Ovningarna bér omfatta bade individernas férméaga och organisationens samlade
formaga.

Ovningarna bér omfatta fdrméagan att samverka med andra organisationer.

16 § For att kunna tillgodose olika behov av ledning, och for att ha
formaga att stodja andra ledningssystem, ska ledningssystemet gora det
mojligt att utdver rollerna rdddningsledningschef, drifichef och
rdaddningsledare tillsétta ytterligare roller.

Allmdanna rdd

Ledningssystemet bor utformas sa att det kan nyttja samtliga roller beskrivna i
ELS samt andra handbdcker och vagledningar fran MSB.

17§ Ledningssystemet ska kunna tillsdtta det ledningsstod som behovs.

Allmé&nna rad

Ledningsstdd bor kunna tillsattas i alla delar i ledningssystemet for att
uppratthalla ledningsformagan samt 6ka effektiviteten.

Utformningen och anvandningen av ledningsstod bor ske utifréan beskrivningen i
ELS samt andra handbdcker och vagledningar fran MSB.
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Ledningssystemets tekniska robusthet

18 § Ledningssystemets tekniska infrastruktur ska ordnas sa att ledning
kan utforas utan avbrott eller storningar.

Allmé&nna rad

Den 6vergripande ledningens ledningsplats bor ha tillgang till testad reservkraft.

Samtliga kommunikationssystem som har en funktion for den évergripande
ledningen vid raddningsinsatser eller vid stérre samhallsstorningar bor finnas att
tillga vid ledningsplatsen eller ledningsplatserna.

Det bér finnas redundans och robusthet inom ledningssystemets
kommunikationssystem (IT, tele, radio).

Ledningssystemet bor ha en god férmaga att uppratthalla informations-
tillgangarnas konfidentialitet, riktighet och tillganglighet.

Ledningsplatser for overgripande ledning
19§ Ledningssystemet ska, utover ordinarie ledningsplats for den 6ver-
gripande ledningen, vara ordnat med:

1. alternativ ledningsplats for den 6vergripande ledningen, eller
2. flera ledningsplatser dér ndgra av dessa tillsammans kan svara for
hela den overgripande ledningens verksamhet.

Allmé&nna rad

Ledningssystemet bor vara ordnat sa att den évergripande ledningen skyndsamt
kan bedrivas fran en alternativ ledningsplats om den primara ledningsplatsen
inte kan anvandas.

Den alternativa ledningsplatsens funktionsduglighet bér sékerstallas genom
utbildning, évning och regelbunden provdrift.

Ledningssystemet bor vara ordnat sa att ledningssystemets olika organisatoriska
delar har férmaga till sjalvstandigt agerande i de fall delar av ledningssystemets
tekniska delar inte fungerar.

Den 6vergripande ledningens ledningsplats bor vara utformad sa att endast
behorig personal har tilltrade till lokalerna for att sékerstalla en god informations-
sakerhet och minska risken for stérningar i verksamheten.
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3 kap. Statens overtagande av ansvar for
kommunal raddningstjanst

Kriterier for overtagande

Allmé&nna rad

Lansstyrelsen boér vid omfattande raddningsinsatser kontinuerligt bedéma om
den ska ta dver ansvaret for kommunal réddningstjanst i berdrda kommuner.

Lansstyrelsen bor ha en plan for hur bedomningen och évertagandet ska
genomféras. Bedomningen av ett eventuellt 6vertagande bor ske i samverkan
med de berérda kommunerna.

Innan lansstyrelsen beslutar om att dverta ansvaret for raddningstjansten bér
lansstyrelsen préva om det ar tillréckligt att bistd de berérda kommunerna med
t.ex. ledningsstdd och informationsinsatser.

Lansstyrelsen bor ta dver ansvaret for kommunal raddningstjanst vid omfattande
raddningsinsatser nar en eller flera drabbade kommuner inte sjalva har férmaga
att ensamma eller i samverkan med andra utféra raddningsinsatser pa ett
tillfredstéllande och effektivt satt i enlighet med de krav LSO stéller.

Nagot av foljande forhallanden bor foreligga for att 1ansstyrelsen ska ta éver
ansvaret for kommunal raddningstjanst vid omfattande raddningsinsatser:

1. det stalls storre krav pa ledning an vad de berérda kommunerna har
formaga till,

2. berérda kommuner har stora svarigheter att samverka och samordna
verksamheten sinsemellan eller med statliga myndigheter,

3. berérda kommuner kan inte fa dverblick 6ver eller tillgang till de resurser
som ar ndédvandiga for raddningsinsatsen,

4. handelsen som féranleder raddningsinsatsen kan utvecklas till att omfatta
flera ledningssystems geografiska omraden och det kan befaras att de inte
har férmaga att samordna verksamheten,

5. det stalls sa stora krav pa uthallighet att de berérda kommunerna inte
klarar att uppratthalla sin beredskap for ytterligare raddningsinsatser eller

6. en eller flera kommuner begéar att lansstyrelsen tar dver ansvaret.

10
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Planering

Allmdanna rdd

Lansstyrelsens plan for 6vertagande av ansvar for kommunal raddningstjanst
ska baseras pa de regionala férhallandena inklusive riskbild och skyddsvarden
samt pa foljande faktorer:

1. kommunernas planering och organisering av raddningstjansten,
2. kdnnedom om angransande lans resurser for kommunal raddningstjanst,

3. samordning med andra lansstyrelser for att maéjliggora att en eller flera
kommuner kan tillféras resurser fran andra 1an pa ett effektivt satt och

4. lansstyrelsens behov av resurser for att samtidigt utdva lansstyrelsens
geografiska omradesansvar och ansvaret for kommunal raddningstjanst.

| det fall kommunernas raddningstjanstverksamhet ar organiserad 6ver lans-
granser bor lansstyrelserna tillsammans planera for hur dvertagande av ansvar
for kommunal raddningstjanst ska genomforas.

Lansstyrelsen bor vid dvertagande av ansvar for kommunal raddningstjanst ta
Over ansvar i de kommuner den évergripande ledningen ansvarar for.

Lansstyrelsen bor planera for att anvanda raddningstjanstverksamhetens
ordinarie rutiner och delegationer nar de utser rdddningsledare fér 6vriga
raddningsinsatser och tillse att beredskapen ar tillracklig i berérda kommuner.

Ledning av riddningstjinst

Allmé&nna rad

Vid dvertagande av ansvar for kommunal raddningstjanst bor l1ansstyrelsen utse
en person som far det dvergripande ansvaret for raddningstjansten. Denna
person bor benamnas rdddningstjénstansvarig.

Vid ett Overtagande av ansvar fér kommunal raddningstjanst bér raddnings-
cheferna i berérda kommuner fortsatt svara for ledning av sina respektive
organisationer.

De som utses av lansstyrelsen att ansvara évergripande for raddningstjanst-
verksamheten bor utdver raddningsledarbehdérighet ha erfarenhet och skicklighet
fér uppdraget, ha kunskap om lansstyrelsens roll och uppdrag i dessa situationer
samt god kunskap om de regionala forhallandena.

De som utses till raddningsledare vid omfattande raddningsinsatser bor utdver
raddningsledarbehdrighet och grundldggande kompetens ha erfarenhet av och
skicklighet att leda st6rre organisationer och samverka med manga aktérer.

Lansstyrelsen bor i sin planering, genom avtal, sékerstalla tillgang till personal
som kan komma ifraga som raddningsledare och andra ledningsroller om
lansstyrelsen tar dver ansvaret for kommunal raddningstjanst.

Lansstyrelsen bor utbilda och éva den personal som planeras att inga i lans-
styrelsens organisation for att ta dver ansvaret for kommunal raddningstjanst.

11
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12

Ikrafttradande

Denna forfattning trader 1 kraft 2022-01-01 da Myndigheten f6r samhélls-
skydd och beredskaps allminna rdd (MSBFS 2012:5) om ledning av insatser
1 kommunal raddningstjdnst upphor att gilla.

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap

AKE HOLMGREN

Per Delhage
Avdelningen for rdddningstjanst och olycksforebyggande

Bestallningsadress:

Norstedts Juridik, 106 47 Stockholm

Telefon: 08-598 191 90

E-post: kundservice@nj.se

Webbadress: www.nj.se/offentligapublikationer
Bestallningsnummer: 191-21-04
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