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Utveckling av metodstod fill
kommunernas arbete med
att starka det civila forsvaret

1. Sammanfattning

Regeringen gav den 24 oktober 2024 Myndigheten f6r samhallsskydd och
beredskap (MSB) i uppdrag att utveckla metodstéd till kommunernas arbete med
att stirka det civila férsvaret pa lokal niva. Uppdraget ska redovisas senast den 1
juni 2025. I arbetet med uppdraget har tvé arbetsspar varit mer centrala: att
utveckla kapitel 1 handbok for civil beredskap f6r kommuner sa att de ocksa
omfattar civilt forsvar och att utveckla ett webbaserat metod- och kunskapsstod
till kommuner. Dirutéver har ett antal ytterligare och kompletterande uppgifter
genomforts da de sammantaget bedomts utgora viktiga komponenter i ett
grundliggande stéd till Sveriges kommuner: en utvecklad juridisk 6versikt, en
rapport som beskriver och sammanfattar erfarenheter fran Ukraina ur ett
kommunalt perspektiv samt arbete for att samordna de statliga investeringsstoden
som ett antal myndigheter férdelar till kommuner.

MSB ser att arbetet med att stirka formagan till civilt férsvar hos Sveriges
kommuner dr en prioriterad uppgift och har dirfor savil innan som under
regeringsuppdraget genomfort ett antal stodjande aktiviteter, t.ex. arbetet med att
utveckla lokala trygghetspunkter. Av samma anledning planerar MSB att fortsitta
starka sitt arbete pa detta omrade framover, som beskrivs i avsnittet 10: Planerade
framtida dtgirder. Detta dr ocksa en anledning till att samtliga aktiviteter inte har
avslutats nir denna rapport limnas in, utan snarare ska ses som en borjan pa ett
férmagebyggande arbete som planeras langsiktigt, samtidigt som det kommer att
kunna ge en effekt redan hir och nu.

2. Uppdraget

Regeringen gav den 24 oktober 2024 MSB i uppdrag att utveckla metodstod till
kommunernas arbete med att stirka det civila férsvaret pa lokal niva. MSB ska
enligt uppdraget:

e Utveckla och anpassa det metodstéd som redan finns f6r kommunernas
krisberedskap sa att dven arbetet med civilt férsvar omfattas, inklusive att
ge relevanta planeringsforutsittningar och exempel pa hur arbetet i en
kommun kan liggas upp.

e Erbjuda Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) stéd genom att bidra
till det metodstéd som SKR tagit fram for att planera och genomféra

kommunens civila férsvar.



e Gora metodstodet lattillgangligt f6r kommunerna och mdjligt att kunna
anpassas efter deras olika forutsittningar.

e [ genomférandet av uppdraget ska MSB beakta insikter och lirdomar fran
kriget i Ukraina.
Uppdraget ska genomféras i dialog med SKR och linsstyrelserna samt vid behov
med andra relevanta aktorer. Uppdraget ska genomféras inom befintlig ekonomisk
ram, och redovisas senast den 1 juni 2025 till Regeringskansliet
(Forsvarsdepartementet).

3. Avgrdansning

Metodstodet och arbetet med regeringsuppdraget innefattar inte MSB:s
omfattande arbete med fragor gillande befolkningsskyddet vilket inkluderar varning,
skyddsrum, utrymning, inkvartering och befolkningens egen férméga. Dessa delar
regleras av speciallagstiftning (lag (2023:407 om viktigt meddelande till
allmanheten, lag (2006:545) om skyddsrum och lag (2006:546) om utrymning och
inkvartering m.m. under héjd beredskap). Lagen om skyddsrum och lagen om
utrymning och inkvartering m.m. under h6jd beredskap dr ocksa féremal for
revidering till sitt innehall (Ett stirkt skydd for civilbefolkningen vid hojd
beredskap, SOU 2022:57). Inom omradet pagar andra regeringsuppdrag som dels
syftar till att skapa ett sammanhallet system av skyddsdtgirder (F62024/01362)
och dels ser 6ver méjligheten att via civilférsvarsplikt bemanna funktioner inom
befolkningsskyddet (F62025/00039). Aven pa andra omraden ger MSB st6d i olika
former dir kommuner helt eller delvis 4r malgrupp, t.ex. gillande
ovningsverksamhet, ramverk f6r ledning och samverkan, forsérjningsberedskap
m.m.. Slutrapporten fokuserar dock frimst pa det arbete som bedrivits inom
ramen for regeringsuppdraget.

4. Dialog och samarbeten
4.1 Myndigheter

MSB har identifierat ett antal myndigheter som har varit viktiga att fora dialog med
inom ramen for regeringsuppdraget. Lansstyrelsernas roll som kontaktpunkt
gentemot kommunerna och deras ansvar att stédja och folja upp kommunernas
arbete med civilt forsvar och krisberedskap dr central. En kontakt etablerades
tidigt med det linsstyrelsegemensamma forsvarsdirektorsnitverket, for att
informera om uppdraget och etablera former for dialogen framat. Direfter har
framfor allt representanter fran linsstyrelsernas totalférsvarsnitverk och
uppfdljningsnitverk varit dialogparter i omhindertagandet av regeringsuppdraget.

Socialstyrelsen, Livsmedelsverket och Energimyndigheten identifierades ocksa
som viktiga myndigheter att inkludera i dialogen kopplad till uppdraget.
Socialstyrelsens pagaende arbete med t.ex. stod till kommunernas hilso- och
sjukvard samt socialtjinst IKHOSS) samt deras uppdrag att férdela finansiella



medel till kommunerna ir viktiga komponenter nir det giller att utveckla ett
metodstdd till kommunerna. Dirutéver har en nira dialog forts nir det giller
deras regeringsuppdrag om att ta fram en planeringsinriktning fér
verksamhetsomradet, dd detta ligger nira MSB:s uppdrag.

Livsmedelsverket och Energimyndigheten identifierades som viktiga dialogparter
da de arbetar med olika investeringsstodsprogram som riktar sig till kommuner.

Ett samordningsméte mellan de myndigheter som har, eller haller pa att starta
upp, olika typer av investeringsstodsprogram med bl.a. kommuner och regioner
som malgrupp har genomférts pa initiativ av Livsmedelsverket. MSB deltog
utifran flera perspektiv pa finansiering: inom ledningsplatser, cybersikerhet, anslag
2:4-funktionen osv. Direfter har ett gemensamt arbete inletts f6r samordning
kring kunskapsstodet som riktar sig till kommuner avseende reservkraft, dd flera
investeringsstod medger satsningar pa detta omrade.

Vidare ingdr MSB sedan 30/1 2025 i Ridet for levande stiader. Radet samlar
fjorton myndigheter samt SKR, och verkar for att genomfora regeringens politik
for stadsutveckling Strategi for levande och trygga stider (Skr. 2024/25:96). Robusta
stadsmiljéer kommer bli ett fokusomrade for Radets fortsatta arbete och MSB
kommer anvinda plattformen for att férankra och utveckla aktiviteter kopplade till
metodstodet.

4.2 Kommuner

Tidigt identifierades ett behov av att f6ra samtal med representanter fran
kommunkollektivet, utéver SKR. En referensgrupp sattes samman med fem av de
kommuner som deltar i MSB:s planeringsgrupp for geografiskt omradesansvar
(Ostersund, Malmé, Stockholm, Mellerud och Enképing). I samverkan med
referensgruppen har uppdragets leveranser definierats och kommunerna har getts
tillflle att lyfta behov av atgirder inom ramen fér uppdraget.

Strategiskt ledningsforum kommuner

Som ett led i att stirka kommunernas arbete med civilt f6rsvar har MSB, i
samarbete med SKR, inlett ett samarbete med kommuner pa chefsniva: Strazegisks
ledningsforum MSB-kommuner. Forumet bestar av GD MSB, VD SKR samt sju
kommundirektérer. Kommunerna som deltar i forumet kommer fran samtliga
civilomraden och dirutover ér det en kommun som representerar
storstadskommuner. Syftet ar att vara radgivande till MSB i strategiska frigor som
pé olika sitt berér kommuner samt att stirka informationsflédet fran statlig niva
till lokal niva. Tanken dr dels att det ska utgéra ett komplement till det
informationsflode till och fran kommunerna som linsstyrelserna ansvarar £6r, dels
att de deltagande kommundirektérerna ocksa ansvarar for att fora information
tillbaka till de 6vriga kommunerna i sina nitverk. Forumet ar ett fOrsta steg i att
6ka kommunernas involvering i den nationella beredskapsstrukturen, som i
dagsliget frimst involverar statliga myndigheter, och genom en nirmare dialog



skapa forutsattningar for att MSB som sammanhallande f6r systemet ocksa far
med sig det kommunala perspektivet i sina processer.

4.3 Civilsamhallet

Civilsamhillet ir en viktig del av det demokratiska samhillet och samverkan med
dess organisationer sker ofta pa lokal niva. For att stirka samarbetet inrdttade MSB
2023 Civilsamhillesradet for civil beredskap. Radet bestar av tio nationella
civilsamhallesorganisationer: Civilfoérsvarsférbundet, Friluftsfrimjandet, Frivilliga
forsvarsorganisationernas samarbetskommitté, FOS, Hela Sverige ska leva,
Riksidrottsforbundet/SISU, Ridda Barnen, Roda korset, Studieférbunden,
Svenska kyrkan och Sveriges stadsmissioner. MSB:s generaldirektér beslutar om
vilka aktérer som ingar i radet. Syftet med radet 4r att ge civilsamhallet en plats i
strukturen for civilt férsvar och bidra till att 16sa uppgifter och utveckla omraden
inom krisberedskap och civilt férsvar. Malet ér att skapa goda forutsittningar for
samverkan med civilsamhillet.

Civilsamhillesradet har enats om att uppritta en arbetsgrupp for att férdjupa sig
mer 1 lokal samverkan mellan civilsamhillesorganisationer och offentliga aktérer
pa lokal niva. Under dret kommer arbetsgruppen att arbeta med att ta fram en
guide for lokal samverkan mellan civilsamhille, offentliga aktérer och naringsliv.
MSB ser att det finns bade behov av och efterfragan pa den typen av information.

Utéver civilsamhillesradet har MSB ocksa ett Forum for civilsanhdllet i den civila
beredskapen. Det hir ir ett sitt att ha kontakt med ett bredare urval av
civilsamhallesorganisationer, och inte enbart de som redan ir etablerade pa
beredskapsomradet.

5. Utveckling och anpassning av metodstod

5.1 Handbok i civil beredskap for kommuner

Handboken i civil beredskap vinder sig till de malgrupper inom kommunal
verksamhet som antingen arbetar med civil beredskap eller inom verksamheter
som alltid behover fungera — t.ex. skola, vard och omsorg, dricksvatten och
renhallning. Det finns ett stort antal vigledningar som ber6r krisberedskap och
civilt férsvar f6r kommuner, men det var behovet av en samlad bild som ledde till
att handboken togs fram. Handboken vinder sig till kommunerna och ir ett
samarbete mellan MSB, SKR och berérda myndigheter.

Syftet med handboken ir att stédja kommunernas utveckling av civil beredskap. I
handbokens kapitel beskrivs lagreglerade uppgifter samt delar som ansvar och
roller, planering, risker och sarbarheter samt utbildning och 6vning. Kopplat till
handboken finns ocksa en riskkatalog som ir framtagen som ett st6d till



kommunernas arbete med risk- och sarbarhetsanalys. Handboken ir digital och

uppdateras regelbundet med nya kapitel och revideringar av befintliga.

I omhindertagandet av regeringsuppdraget spelar handboken en central roll, da
det i stora delar utgor det befintliga metodstéd som ska utvecklas och anpassas i
enighet med uppdraget. Inom ramen for regeringsuppdraget har dels tre befintliga
kapitel uppdaterats genom att integrera perspektivet civilt férsvar, dels har arbetet
med ett nytt kapitel inletts. Handboken avses ocksa dépas om till Handbok i civilt
forsvar och krisberedskap.

For att prioritera vilka delar som skulle uppdateras forst och vilka nya kapitel som
skulle tas fram har dialog f6rts med sivil kommuner som linsstyrelser. Utifrin de
behov som lyftes fram av aktérerna valde MSB att paborja ett helt nytt kapitel om
kommunens roll 1 att stédja internationella civila och militira aktorer, samt att
prioritera att uppdatera kapitlen om grundskola, forskola och gymnasieskola,
riddningstjanst under h6jd beredskap samt fysisk planering sa att de omfattar

perspektivet civilt forsvar.

Rapitel om grundskola och forskola

Kapitlet har omarbetats och dispositionen ir férindrad jamfort med de andra
kapitlen under modulen Kommunala verksamheter. Det beskriver hur kommunen
kan planera fér och bygga storre grad av kontinuitet i verksamheten for att klara
av kriser, storre storningar som medfor pafrestningar och hojd beredskap. Kapitlet
har skrivits i samarbete med utbildningsforvaltningen 1 Malmé stad.

Rapitel om riddningstiinst vid hijd beredskap (RUHB)

Kapitlet dr en revidering av tidigare Kommunala verksamheter - riddningstjinst.
Nuvarande kapitel beskriver raiddningstjanstens ansvar och roll under hojd
beredskap. Omradet priglas av snabb utveckling och MSB ser att kapitlet med
anledning av det kan komma att beh6va revideras 16pande. Nagra aktuella exempel
ar framtagande av vigledning Raddningstjanst under h6jd beredskap — RUHB Del
3: Ledning av kommunal riddningstjanst under héjd beredskap och det
utbildningspaket MSB tar fram sa att de som arbetar inom kommunal

riddningstjanst ska fa ta del av likvirdig kunskap som civilpliktiga.

RKapitel om fysisk planering

MSB arbetar aktivt med att ge stod 1 hur samhillsplanerare och
beredskapssamordnare tillsammans kan och ska ta hinsyn till totalférsvarets civila
intressen 1 samhillsplaneringen och frimst i den fysiska planeringen, enligt plan-
och bygglagen (2010:900). 2024 publicerades en uppdaterad version av MSB:s
vigledning Totalforsvarets civila intressen i samballsplaneringen. Denna ger
grundliggande kunskap om arbetet med civilt férsvar, samhillsplanering och
fysisk planering. Den ger dven exempel pa metoder, fragestillningar och
checklistor som kan utgéra stéd for hur totalférsvarets civila intressen kan


https://rib.msb.se/Filer/pdf/30756.pdf
https://rib.msb.se/Filer/pdf/30756.pdf

omhindertas inom ramen for region-, Gversikts- och detaljplaneringen och den
samhillsplanering som sker innan, parallellt och efter den fysiska planeringen.

Kapitlet i handboken har uppdaterats for att Gverensstimma med den nya
vigledningen och hinvisa till ytterligare metodstod i amnet. Uppdateringen har
ocksa syftat till att ge ett tydligare fokus pa civilt forsvar.

Nyt kapitel om stid till internationella civila och militara aktorer

MSB tog 2024 tillsammans med de civilomradesansvariga linsstyrelserna fram en
strategi for virdlandsstéd. En uppdaterad version publicerades i februari 2025.
MSB har ocksa tagit fram ett planeringsstéd for underlag till fortsatt planering hos
de civila aktérerna. Dir finns bland annat information om:

e vad civila aktorer bor striva efter att uppna inom ramen for
vardlandsstod.

e hur virdlandsstod behover planeras och samordnas mellan olika nivaer i
beredskapssystemet.

o vilka forberedelser som kravs och vilket vardlandsstod som kan behova
siakerstallas 1 samband med en insats.

e vikten av att utbilda och 6va for att Sverige ska lyckas med att sikerstilla
virdlandsstodet.

Under 2025 har MSB ocksa publicerat Planeringsstid: 1/ drdlandsstod till internationella
civila aktorer - Stérkt formaga vid dvningar, fredstida kriser, hijd beredskap och krig, som
riktar sig brett till civila aktorer i beredskapssystemet. Stédet har tagits fram i
samarbete och nira dialog med Foérsvarsmakten, som har ansvaret fr den
planering som behéver ske avseende virdlandsstod till internationella militira
styrkor eller organisationer.

For att stirka kommunernas forberedelser och planering pa omradet har MSB
inom ramen for regeringsuppdraget paborjat arbete med ett kapitel till handboken.
Kapitlet d4r komplext da det 1 princip saknas ett tydligt regelverk f6r kommuners
ansvar gillande st6d till Férsvarsmakten och virdlandsstéd!, bade till
internationella civila aktérer och till internationella militdra styrkor eller
organisationer. MSB bedémer dock att avsaknaden av en tydlig reglering medfor
ett annu storre behov av vigledning f6r de kommuner som paverkas och sjilva
viljer att arbeta med fragan.

Kapitlet syftar till att ge stéd till kommuner i deras forberedelser och hantering vid
civila och militira insatser under fredstid, kriser och krig. Malet ar att 6ka
forstaelsen for kommunens ansvar och mojligheter, och ge konkreta verktyg for
planering, samverkan och genomférande. Den ska ocksa stimulera till dialog och
formageutveckling inom ramen for totalforsvaret. Kapitlet riktar sig till
kommunala sikerhetssamordnare, krisberedskapssamordnare, kommunledningar,

1 Betankande SOU 2024:65



chefer for tekniska och samhillsbyggnadsférvaltningar, samt andra som har en roll
i kommunens beredskap.

Kapitlet beskriver t.ex. vad kommunens stod kan omfatta, vilken planering som
behévs kopplat till fysiska platser, typfall, olika aktorers roller och ansvar,
kommunikation samt utbildning och 6vning.

5.2 Trygghetspunkter

Under 2024 och 2025 driver MSB ett projekt for att stodja kommunerna i att
utveckla, stirka och planera for trygghetspunkter — en typ av sirskilda
samlingsplatser i krig och kriser. Det forsimrade omvirldsldget har satt fokus pa
behovet av att utveckla och stirka férmagan att virna civilbefolkningen.

Trygghetspunkter och sirskilda samlingsplatser ska kunna fungera vid kriser och
samhillsstorningar, men r ocksa ett verktyg for befolkningsskyddet vid héjd
beredskap och krig. Det visar bland annat erfarenheter fran kriget i Ukraina.
MSB:s projekt ska gora det enklare f6r kommunerna att utifrin sina lokala
forutsittningar utveckla en formaga som tillgodoser ménniskors basala behov vid
kriser och ytterst krig. Med ett enhetligt stéd 6kar ocksa méjligheterna fér
allminheten att kinna igen en trygghetspunkt oavsett var i landet den upprittas.
En viktig del 4r att atgdrderna snabbt bidrar till att héja kommunernas férmaga
och samtidigt tydliggdra bade vilket st6d allminheten kan férvinta sig vid en
trygghetspunkt och vad kommunerna foérvintas utveckla, f6r vem och i vilket
syfte.

MSB arbetar ocksa for att det, sa langt det dr moijligt, ska vara kompatibelt med
den nya lag som foreslas gillande kommuners och regioners beredskap.

For att bidra ytterligare till erfarenheter och inspiration i kommunens
utvecklingsarbete av trygghetspunkter kommer det inom kort att publiceras flera
filmade kommunreportage och Gvningsexempel pa MSB:s hemsida. Det kommer
dven att hallas ett webbinarium pa temat [ad dr en trygghetspunkt, var ska den placeras
och vad bor en kommun planera for, for att stodja kommunerna i deras utveckling och
planering for trygghetspunkter.

é. Planeringsforutsattningar

6.1 Sammanstdalining av erfarenheter fran Ukraina av
sarskild vikt for kommunal verksamhet

MSB redovisade i juni 2024 resultatet av regeringsuppdrag F62023/01325
“Erfarenheter fran Ukraina — lirdomar for det civila férsvaret”. I rapporten
redogor MSB for erfarenheter fran kriget i Ukraina, kategoriserat utefter fyra av
komponenterna i malet f6r det civila férsvaret (som det var formulerat 2024) och
med dragna lirdomar f6r varje omrade.



Till grund f6r rapporten finns ett omfattande underlag. Baserat pa detta ramaterial
har ett arbete med att sortera och sammanstilla de erfarenheter som sirskilt berér
verksamhet som i Sverige bedrivs av kommuner. Det handlar om t.ex.
riddningstjinst, socialtjinst, trygghetspunkter, vighallning, kommunikation med
invanare, skola och ildreomsorg,.

Detta underlag har bearbetats och sammanstillts i en kortare rapport. Syftet med
detta arbete har varit att ge Sveriges kommuner ett littillgingligt underlag som kan
vara ett stod i arbetet med civilt férsvar, t.ex. genom att visa pa problem och
effekter f6r verksamheter som kommunerna ansvarar f6r. Det kan vidare
anvindas som en grund for att prioritera mellan olika tringande uppgifter, nir
resurserna inte racker till for att gora flera saker samtidigt.

6.2 Juridisk oversikt

En viktig aktivitet for att ge samtliga kommuner goda planeringsférutsittningar ar
att tydliggora det juridiska regelverk som giller vid hojd beredskap och krig. Det
har tagits olika initiativ kring detta, och flertalet sidana arbeten har bedrivits av
olika aktorer sedan datminstone 2018 nar uppgifter inom kapitel 3 1 Lag (2006:544)
om kommuners och regioners atgirder infér och vid extraordinira hindelser i
fredstid och hojd beredskap (LEH) reglerades i en ny 6verenskommelse.

Ett av de mer omfattande arbetena gjordes i samband med att vigledningen for
krigsorganisation Ritt person pa ritt plats — kommuner” publicerades 2019. Som
en bilaga till vigledningen tog MSB fram en grundlig genomgang av gillande lagar
och férordningar som dr sarskilt viktiga f6r kommunal verksamhet och en
beskrivning av deras tillimplighet och innebérd.

Inom ramen for detta regeringsuppdrag har MSB reviderat och kompletterat den
juridiska bilagan och dirutéver tillgiangligejort den pa ett battre sitt pa hemsidan
msb.se, si att fler kommuner ska kunna anvinda den. Detta sparar tid och resurser
sirskilt hos mindre kommuner som inte alltid har egna jurister.

Utover den juridiska bilagan ovan, kommer MSB éven att revidera och
tillgéngliggora den befintliga stodtext som handlar om kap. 2 1 LEH.

MSB beddmer att det finns ett behov av att tillhandahalla en férdjupad
beskrivning av kapitel 2 LEH eftersom uppgifterna under kapitel 2 innefattar
kommunernas arbete med risk- och sarbarhetsanalyser (RSA) vilka behover ligga
till grund for de forberedande atgirderna med tillhérande planering infér och
under hojd beredskap, enligt kapitel 3 i samma lagstiftning.

6.3 Gemensamma utgangspunkter for totalférsvaret

MSB och Forsvarsmakten fick i regeringsuppdraget Gemensamma forutsittningar for
utvecklingen av totalforsvaret 2025—-2030 i uppdrag att fortsatt frimja och utveckla en
samordnad planering inom totalférsvaret under perioden 2025-2030. Inom ramen
for uppdraget ska MSB och Forsvarsmakten bland annat ta fram gemensamma
utgangspunkter som kan anvindas som stéd for beredskapsmyndigheternas



planering, i linje med rapporten Handlingskraft — handlingsplan for att frimja och
utveckla en sammanbangande planering for totalforsvaret 2021-2025.

Tanken ir att resultatet av arbetet med regeringsuppdraget ska kunna fungera som
ett stéd till beredskapsmyndigheter och férsvarsmyndigheter i deras arbete med att
operationalisera forsvarsbeslutet. Redovisningen av uppdraget ska ocksd kunna
anvindas av alla aktorer inom totalférsvaret som ett frivilligt stod i deras
totalférsvarstorberedelser och da sdrskilt de aktérer som inte tar del av

Forsvarsmaktens operationsplanering.

MSB har arbetat parallellt med bade regeringsuppdraget om metodstod till
kommunernas arbete med civilt férsvar och uppdraget att ta fram gemensamma
utgangspunkter for totalférsvaret. Nir det giller uppgiften att ge relevanta
planeringsférutsittningar f6r kommunernas arbete med civilt forsvar, har MSB
valt att omhinderta denna del av leveransen genom att hanvisa till redovisningen
av gemensamma utgangspunkter, som redovisas den 15 september 2025.

I dialog med bade linsstyrelse och kommuner framgar att Handlingskraft —
handlingsplan for att frimja och ntveckla en sammanhdngande planering for totalforsvaret 2021-
2025 i stor utstrickning har fatt spridning och uppskattats av kommuner i Sverige.
Genom att sikerstilla att utformningen av de nya gemensamma utgangspunkterna
kan anvindas 1 kommunernas planering, skapas goda forutsittningar for en
sammanhallen planering for civilt férsvar pa alla nivaer.

6.4 Exempel pa hur arbetet i en kommun kan ldggas upp

Inom ramen for det samlade kunskaps- och metodstéd som MSB utvecklar och
tillgingliggor pa sin hemsida kommer det att tydliggoras vilka krav som lagar och
reglering stiller pa olika delar av kommunens verksamheter nir det giller civilt
forsvar och krisberedskap. Utéver detta kommer ytterligare beskrivningar av
arbeten och processer som ir virdefulla att integrera i kommunens
beredskapsarbete, sisom kontinuitetshantering och trygghetspunkter, som
exempel pa hur en kommun kan ligga upp sitt arbete med civilt forsvar.

MSB ser dock behov av att tillsammans med kommuner ytterligare utveckla detta
omrade, i syfte att underlitta sdrskilt f6r mindre kommuner i deras
beredskapsarbete. Att kunna ge exempel pa ett pedagogiskt och enkelt sitt att
arbeta med fragorna skulle ocksa vara virdefullt eftersom det bedoms att det
under kommande ar kommer att vara brist pa handliggare med erfarenhet och
sakkunskap inom civilt férsvar och krisberedskap. Arbetet som planeras framat
beskrivs under avsnitt 10 nedan.



7. Samlat kunskaps- och metodstod for
kommunernas arbete med krisberedskap
och civilt forsvar

For att gora befintligt och kommande stod littillgingligt f6r kommunerna sker en
oversyn av MSB:s hemsida dir stodet till kommunerna finns. Stédet ska vara
overblickbart och littillgingligt f6r olika kommunala verksamheter, dir det tydligt
framgar vilket stod som finns, bade ekonomiskt stéd och planeringsstod. En del i
detta arbete dr att samla och synliggéra vilka ekonomiska stéd inom ramen for
olika myndigheters investeringsprogram som finns att soka kopplade till respektive
verksambhet.

Kunskaps- och planeringsstodet ska redogéra bland annat for centrala
myndigheters inriktningar, kunskapsstod och i férekommande fall finansiering
som riktar sig till kommuner. Innehallet kommer dven att beskriva kommunala
verksamhetsomraden ur ett beredskapsperspektiv och ge en 6verblick Gver hur
forfattningar, inriktningar, vigledningar och stéd utgor grund f6r kommunernas
beredskapsplanering infér och under fredstida handelser och h6jd beredskap. De
kommunala verksamhetsomriadena och dess beskrivningar utgar ifrin Handbok i
civil beredskap fo6r kommuner.

Kunskaps- och planeringsstodet riktar sig 1 forsta hand till kommuner, men
kommer ocksa bidra med st6d till de beredskapsaktérer som behéver 6ka sin
forstaelse f6r kommunernas roll och forutsittningar i beredskapsutvecklingen, till
exempel centrala myndigheter eller privata aktorer.

MSB har tar fram kunskaps- och planeringsstodet i samrad med de
beredskapsmyndigheter som berdrts av de olika ingiende delarna. Ett
forfragningsunderlag skickades ut till ber6rda myndigheter for att samla in relevant
information avseende kommunala verksamhetsomraden, speciallagstiftningar och i
vissa fall ven information om riktat, statligt stod till kommunernas

beredskapsarbete.

De tva externa referensgrupperna med linsstyrelserna samt kommunerna har
I6pande tagit del av och limnat synpunkter pa utformning och innehall i stodet.

MSB ser ett behov av att 6ver tid utveckla och forvalta stodet, dels i takt med att
regeringens inriktningsbeslut omsatts, dels allt eftersom andra myndigheter
utvecklar planeringsinriktningar, investeringsprogram eller annat st6d som riktar
sig till kommuner.

8. Samordning av statliga myndigheters
arbete med investerings- och
kunskapsstod gentemot kommuner

MSB bedoémer att ett fortsatt arbete med att samordna de myndigheter som redan
riktar eller planerar att rikta ersittning till kommuner 4r en viktig del i att utveckla



kommunernas civila férsvar. Det hir behovet lyfts aterkommande av kommuner,
SKR och linsstyrelser och beskrivs generellt som en viktig uppgift dir MSB borde
ta pa sig en samordnande roll.

Det handlar om att skapa en bittre 6verblick 6ver vilka riktade statsbidrag som
finns inom beredskapsomradet, men framforallt om behovet av att underlitta for
kommuner att kunna ta del av dessa bidrag. Det kan till exempel handla om att ta
fram gemensamma bedémningsgrunder for tilldelning och foérdelning av
ersittning, samt i den mén det dr mdoijligt, anpassa och forenkla
ansokningsférfaranden och utbetalning efter den kommunala budgetprocessen.
MSB har dirfoér under 2025 tagit initiativ till att samla berérda myndigheter for att
péaborja det gemensamma arbetet med en siadan samordning.

9. Stod till SKR

Under uppdragsperioden har regelbundna avstimningar genomforts med SKR pa
bade chefs- och handliggarniva. Dessa har varit mycket konstruktiva och bidragit
till arbetet med uppdragets leveranser. Fran bada hall har konstaterats att det skulle
vara bra ur malgruppsperspektiv om stédet som finns pa MSB:s (t.ex. Handbok i
civil beredskap f6r kommuner) respektive SKR:s hemsidor (Trappan) i storre
utstrickning relaterades till varandra, dven om deras syften och innehall ir nagot
olika. Av den anledningen har MSB beslutat att tydligare hinvisa och linka till det
stod som SKR erbjuder pa sin hemsida, sa att de som soker stod pa msb.se ocksa
uppmarksammas pa att det finns handfasta exempel och mallar att anvinda pa
SKR:s hemsida.

9.1 Metodstodet Trappan

SKR har utvecklat ett eget webbaserat metodstdd 1 syfte att hjilpa sina
medlemskommuner att planera for civilt férsvar. Trappan bestar av fem steg och
bygger pd erfarenheter fran olika kommuners verksamhet. Syftet ir att ge
konkreta tips pa och exempel om hur en kommun kan utveckla och férbittra det
civila férsvaret. De fem stegen i Trappan ir:

1. Forberedelser

I forsta steget beskrivs och ges exempel pa olika underlag och arbeten som
kan ligga till grund for arbetet med civilt forsvar, t.ex. risk- och
sarbarhetsanalys, kommunala typfall (frin Vixjo kommun) och regionala
planeringsférutsittningar

2. Beslut

I andra steget beskrivs beslutsunderlag, sisom ambitionsdokument och
inriktningsbeslut. Det ges ocksd exempel pa kontinuitetshantering och
styrdokument.

3. Planering



I tredje steget beskrivs goda exempel och metoder for att arbeta med
krigsorganisation och trygghetspunkter.

4. Inkoép/upphandling

I fjirde steget finns frimst information fran Adda om ramavtal, samt goda
exempel fran Visteras stads arbete med att sikra beredskapsmateriel.

5. Utbildning och 6vning

I det femte steget ges flertalet exempel pa hur man kan jobba med att
stiarka invanarnas egen beredskap, olika 6vningsscenarion for
organisationen och utbildningsmaterial fran fler olika kommuner.

For att underlitta f6r malgruppen kommuner och dstadkomma en 6msesidig
forstirkning av SKR:s och MSB:s respektive metodstod har MSB lagt till tydliga
linkar och hianvisningar pa sin webb sa att de som soker information hos MSB
ocksa pa enklaste vis kan tillcodogora sig de goda exempel som SKR har samlat pa
sin hemsida.

10. Planerade atgarder for fortsatt stod fill
civilt férsvar pa lokal niva

Att stirka kommunernas formaga inom civilt forsvar dr centralt for att 6ka
motstandskraften i Sverige, och MSB bed6mer att det ir ett prioriterat omrade.
Nir arbetet med foreliggande regeringsuppdrag avslutas kommer dirfor ett annat
langsiktigt arbete att ta vid i syfte att skapa bittre forutsittningar f6r kommunerna,
och linsstyrelserna som ska stédja dem, att arbeta med civilt férsvar och
astadkomma effekt. Nedan redogor vi for nagra av de aktiviteter som planeras.

10.1. Fortsatt utveckling av Handbok i civilt forsvar och
krisberedskap for kommuner

MSB kommer att fortsitta arbetet med att komplettera Handbok 1 civilt forsvar
och krisberedskap for kommuner sa att samtliga kapitel dr uppdaterade och
kompletterade med totalférsvarsperspektiv. Kapitel som kan omfattas av detta ar
t.ex. energiforsorjning, hamnar, kommunal hilso- och sjukvard samt milj6- och

hilsoskydd.

10.2 Nationell konferens for kommuner

MSB upplever ett 6kat behov av att kommunicera med kommunerna inom
beredskapsomradet. Det faktum att merparten av kommunerna inte deltar i de
centrala utvecklingsprocesser och métesforum som koordineras av MSB nationellt
understryker behovet av att sprida information brett till malgruppen. MSB har
identifierat att kommunerna i stora delar inte nas av information som direkt eller
indirekt ror deras utveckling av det civila férsvaret. MSB konstaterar dérfor att det
finns ett behov av att beskriva den utveckling av det civila férsvaret som
kommunerna behover beakta, inbegripet vilka férutsittningar och vilket stéd som
ges fran MSB och andra aktorer.



For att omhinderta dessa behov avser MSB att anordna en digital
kommunkonferens under hésten 2025. Den kommunikation som sker till
kommunerna idag sker oftast inte samlat utan istéllet kopplat till specifika
sakfragor och omraden av vikt for utveckling av kommunal beredskap. Att
anordna en kommunkonferens under ett och samma paraply ger forutsittningar
f6r kommunerna att f4 information samlat och ddrmed en storre helhetssyn £6r
fragor som r6r kommunernas utveckling av civilt férsvar.

Da signaler ges att 6kad personalomsittning ar en utmaning fér systemet, inte
minst fér kommuner, sa dr detta ett bra tillfille att samlat na ut med viktiga
budskap och stéd till aktorerna.

Planeringsarbetet f6r konferensen dr paborjat och genomférandet kommer dven
att involvera andra aktérer an MSB. Myndigheters information till kommuner
kanaliseras ofta via linsstyrelserna, och kommunkonferensen blir ett
kompletterande tillfille da flera myndigheter kan na ut direkt till kommunerna med
samlad information av betydelse f6r kommunernas utveckling av civilt férsvar.

10.3 Sprida kunskap om kommuners verksamhet och
forutsattningar till statliga myndigheter

En viktig del i utvecklingen av kommunernas arbete med civilt forsvar ir att de
statliga myndigheterna har kunskap om kommunernas styrning, sa vil kopplat till
det kommunala uppdraget som till den kommunala budgetprocessen. Denna fraga
har aktualiserats alltmer da program med statliga investeringsstéd till kommunerna
har startats upp.

For att de statliga investeringsstoden ska ha storsta mojliga effekt dr det av stor
vikt att myndigheter har kunskap om vilka férutsittningar som rader hos
kommunerna kopplat till ansékningsférfaranden och budgetprocesser. Det kan
dels handla om att underlitta den administrativa delen for att anséka om
statsbidrag, dels att ta hansyn till den kommunala budgetprocessen sa att beslut
och utbetalning av medel hamnar ritt i tid. Detta dr ndgot som har lyfts av den
referensgrupp med kommuner som varit delaktiga i regeringsuppdraget och dven
av linsstyrelseforetradare.

For att underlitta f6r kommunerna som malgrupp avser MSB att utforma
myndighetens hemsida sa att den kan utgora ett stod till de myndigheter som riktar
savil ekonomiskt som vigledande stod till kommunerna. Hir kan dven SKR ha en
viktig roll att bidra till detta.

10.4 Starka lansstyrelsernas stod till kommuner inom civilt
forsvar

Det finns en uppfattning som MSB aterkommande far till sig att det stéd som
linsstyrelserna ger till kommunerna inom krisberedskap och civilt férsvar varierar.
Det finns olika orsaker till att det forhéller sig sé, det dr t.ex. svarare for en mindre
linsstyrelse att kunna halla sig med de personalresurser som behévs. I vissa lin



finns en hégre personalomsittning som ocksa bidrar till att det dr svarare att
bedriva ett jaimnt och lingsiktigt arbete 6ver tid.

MSB ser fordelar med att stod utformas och omsitts pa olika sitt utifrin de olika
regionala forutsittningar som finns, dir bade riskbild och kommunernas behov
skiljer sig at. Ddremot ser MSB ett behov av att tydliggéra en form av grundniva
for det stod som kommunerna kan fa av sin linsstyrelse, som dr kopplat till de
anslagsmedel MSB fordelar till linsstyrelserna i syfte att just stédja kommunerna.

Under 2025 och 2026 planerar MSB f6r en stirkt dialog med linsstyrelserna och
ett nidra samarbete for att tillsammans utforma en grundliggande nivd pa det stod
som lidnsstyrelserna férvintas kunna limna till sina kommuner. Det ska
fortfarande finnas utrymme for regionala skillnader, men det grundlidggande stédet
fran staten ska inte skilja sig fran kommun till kommun beroende pa lin.

10.5 Exempel pa hur arbetet i en kommun kan laggas upp

MSB avser att utveckla arbetet med ett webbaserat stod under 2025 och 2026 som
ska kunna anvindas av alla kommuner for att underlitta deras arbete med civilt
forsvar och krisberedskap. Stédet kan komma att behandla ytterligare
metodbeskrivningar, t.ex. 1 vilken turordning olika arbeten beh6ver goras. Det kan
ocksa komma att kopplas till kommande redovisning av regeringsuppdraget
avseende gemensamma utgangspunkter for totalférsvaret 2025-2030 och en
eventuell uppdatering av Planeringsinriktning for civil beredskap, som planeras
under hésten 2025. Aven konkreta erfarenheter och exempel frin Ukraina ir
relevanta i detta arbete.

10.6 Kommuners strategiska betydelse

Inom det civila forsvaret har det genom aren tillimpats olika uppdelningar mellan
kommuner utifrin enskilda kommuners strategiska betydelse. Det har frimst skett
med utgangspunkt fran hotbild och bedomningar av kommunernas utsatthet for
militirt angrepp, samt funktionsvis prioritering av samhillsviktig verksamhet som
ir nodvindig for totalférsvaret. Forsvarsbeslut, utredningar och olika militdra

planeringar har historiskt sett utgjort grunden fér dessa bedémningar.

Enligt en reglering i 6verenskommelse mellan staten och SKF 1994 sa utgjorde
kommunernas strategiska roll 80 procent av férdelning av den statliga
ersittningen, medan 20 procent férdelades enligt ett grundbelopp till samtliga
kommuner. Den enskilda kommunens bedémda strategiska roll var med andra ord

tungt vigande for hur den statliga ersittningen férdelades mellan kommunerna.

Utredningen om Kommuners och regioners grundliggande beredskap infor kris
och krig (SOU 2024:65) foreslar att regeringen bor ge linsstyrelserna i uppdrag, att
tillsammans med MSB, analysera och limna férslag till en modell som kan ligga till
grund for de beddmningar och stillningstaganden som behoéver goras i friga om
kommuners och regioners strategiska betydelse eller utsatthet om Sverige blir



utsatt fOr ett vipnat angrepp. MSB instimmer i utredningens slutsatser avseende
kommunernas strategiska betydelse. Mot bakgrund av den utveckling som behéver
ske inom det civila forsvaret bedomer MSB att det pa savil kort som lingre sikt
finns ett behov av att kunna ge planeringsférutsittningar samt sirskilt stod till
strategiskt viktiga kommuner och regioner utifran totalférsvarets samlade behov.
Det hir giller bland annat méjligheten att kunna genomféra vissa
kostnadsdrivande planeringsarbeten och investeringar som kommer av de krav
som totalférsvarsplaneringen stiller pa enskilda kommuner.

MSB menar vidare att en bedémning av kommunernas olika strategiska betydelse i
totalférsvaret kan behdva finnas pa plats nir den nya lagen om Kommuners och
regioners grundléggande beredskap infor kris och krig botjar gilla.

Ett arbete som delvis ger inspel kring detta pagar just nu i och med det
regeringsuppdrag MSB och linsstyrelserna fatt kring skyddsatgirder
(FO2024/01362 — Uppdrag till Myndigheten for sambéllsskydd och beredskap samt
lansstyrelserna att gora en dvergripande planering av skyddsatgdrder som starker skyddet av
civilbefolfeningen). Detta slutredovisas 5 december 2025.
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