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Forord

Totalforsvaret ar en angeldgenhet for hela befolkningen och alla delar av
samhallet. Tillsammans, och bara tillsammans, kan vi forsvara oss sjalva och vara
allierade, skydda civilbefolkningen och se till att viktiga samhallsfunktioner kan
uppratthallas. For att klara detta behdvs alla. Varje kommun, varje féretag och
varje invanare. Alla myndigheter, alla regioner och alla foreningar. Vi ansvarar pa
olika sétt, men ytterst gemensamt, for att Sverige star starkt i ofredstider.

Vi rustar oss tillsammans for det vérsta tdnkbara: ett vdpnat angrepp mot Sverige
och vara allierade. Det sakerhetspolitiska laget ar mycket allvarligt och vi
behdver ta hojd for att det kan forbli sa under 6verskadlig tid. Utvecklingen gar
att paverka. En viktig del i det ar att civilt och militart forsvar ar avskrackande for
en eventuell motstandare och kan verka dver hela hotskalan — fran fred till krig.

Det ar en omfattande uppgift att bygga ett starkt totalforsvar och det kommer
behdvas stora investeringar i allt fran vapensystem och utrustning, till viktiga
samhallsfunktioner. Det &r latt att fastna i det som inte finns eller som &r svart att
gora. En ledstjarna i vart arbete behover dock vara att du och din verksamhet kan
gora skillnad, bade i fred och i krig. Férberedelser, genom planering och genom
att vidta nodvandiga atgarder, gor skillnad.

Med Utgangspunkter for totalforsvaret 2025-2030 etablerar vi en gemensam bild
av hur en militar konflikt kan gestaltas. Det ar viktigt att ha i atanke att det &r just
utgangspunkter. Nar du och din organisation har last dokumentet behover du
komplettera med gemensamma och enskilda analyser utifran ditt ansvarsomrade,
dina geografiska forutsattningar, din kompetens och dina formagor. Identifiera
vad du behdver gora, ta initiativ och genomfor atgarder!

Vart uppdrag ar inte enkelt, men Sverige har goda forutsattningar: en vélutbildad
befolkning, en stark industribas, ett levande foreningsliv och ett starkt samhélle,
byggt pa demokratiska varderingar. Varje dag maste vi komma ihag att fred,
frihet och demokrati varken &r sjalvklart eller gratis. Det har vi forvarvat genom
hart arbete och det uppratthalls genom beslutsamhet. Vi i vart svenska samhélle,
vi som allierade i Nato och som medlemmar i EU.

Nu krévs det initiativkraft och en gemensam kraftsamling. Tillsammans forsvarar
vi Sverige, vart satt att leva och varandra. Inget bidrag ar for litet. Allas insats

behdvs.

- 7? ‘ K\ i
Michael Claesson, Mikael Frisell,
Overbefalhavare Generaldirektér MSB
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Sammanfattning

Dokumentet Utgangspunkter for totalférsvaret 2025-2030 utgér grunden for
Sveriges planering och utveckling av totalférsvaret under perioden 2025-2030.
Det bygger pa regeringens inriktning och tar hansyn till tre centrala férandringar
sedan Handlingskraft faststalldes 2021: Sverige som allierad i Nato, lardomar
fran Rysslands invasion av Ukraina samt en utvecklad nationell struktur for
krisberedskap och civilt forsvar.

Hotbilden ar bred och inkluderar férutom konventionella militira angrepp aven
cyberangrepp, sabotage, informationspaverkan, terrorism och ekonomiska
patryckningar. Sakerhetslaget kréaver ett robust, flexibelt och samordnat
totalforsvar som kan mota flera hot samtidigt, sakerstalla de viktiga
samhallsfunktionerna och som starker Natos kollektiva sakerhet. Darfor kravs en
samordnad och flexibel planering fran bade civila och militara aktorer. Civila
aktorer har en central roll i att stodja det militara forsvaret och uppratthalla
viktiga samhéllsfunktioner, dven under anstrangda forhallanden och krig. Sverige
ska dessutom kunna fungera som baserings- och transiteringsomrade, vilket
staller krav pa vardlandsstod i nara samverkan med allierade.

Totalforsvaret ska kunna mota ett vapnat angrepp bade mot svenskt land- och
sjoterritorium och mot Natos yttre granser, vilket innebér att Sverige integrerar
sin operationsplanering med alliansens och anpassar sig till en ny hotbild.
Sveriges integration i Nato &r ett flerarigt transformationsarbete som innebar att
svenska myndigheter och samhallet i stort vidtar atgarder och genomfor
aktiviteter som skapar forutsattningar for och okar Sveriges formaga att kunna
genomfora Natos karnuppgifter. Ett starkt och motstandskraftigt svenskt
totalforsvar med en trovardig forsvarsformaga verkar krigsavhallande och starker
Natos samlade avskrackningsformaga.

Utgangspunkterna baseras pa sju dimensionerande typsituationer som kan
forekomma samtidigt och i kombination. AktGrerna behdver anpassa dessa efter
sina verksamheter och geografiska forutsattningar. Utgangspunkterna
understryker vikten av att totalforsvaret ska kunna fungera under minst tre
manader av ett omfattande krig i Europa, vilket ger uthallighet och mojlighet for
samhaéllet att stalla om till krigstida forhallanden. Civila verksamheter ska inom
ramen for de tre manaderna ha formagan att klara minst tva veckor med egna
resurser. Samtidigt stalls krav pa att skydda civilbefolkningen, inklusive sérskilt
sarbara grupper, bland annat enligt folkrattsliga principer. Dokumentet avslutas
med ett antal slutsatser som samtliga aktorer i totalférsvaret uppmanas att omsatta
till handling i sin egen organisation.
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1. Inledning

Utgangspunkter for totalforsvaret 2025-2030 utgar fran regeringens inriktning
for forsvarsbeslutsperioden.! Detta dokument ersétter de utgangspunkter som
faststilldes i Handlingskraft? och praglas av tre avgérande skillnader:

1. Sedan den 7 mars 2024 &r Sverige allierad, vilket innebér att det inte
enbart ar Sveriges, utan dven Natos yttre grans som ska forsvaras.
Sveriges totalforsvarsplanering behover darmed ocksa forhalla sig till vara
allierade och till Natos planering,

2. Sedan den 24 februari 2022 har vérlden kunnat f6lja utvecklingen och dra
lardomar fran Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina. Sverige,
tillsammans med stora delar av EU och Nato, bidrar med stora militara
och civila resurser,

3. Sedan den 1 oktober 2022 finns en utvecklad nationell struktur for
krisberedskap och civilt forsvar.® Implementering och utveckling pagar,
dar bland annat nya beredskapsmyndigheter och beredskapssektorer
tillkommit under 2025.

1.1. Regeringsuppdraget

Riksdagen antog i december 2024 propositionen om totalforsvaret for perioden
2025-2030.* Dérefter fick MSB och Forsvarsmakten i uppdrag av regeringen att
tillsammans fortsatt framja och utveckla en samordnad planering inom
totalforsvaret under perioden 2025-2030.° Inom ramen for detta ska
Forsvarsmakten och MSB ta fram gemensamma utgangspunkter till stod for
beredskapsmyndigheternas planering, som aven ska kunna anvandas av alla
aktorer inom totalforsvaret. Utgangspunkterna ska:

e komplettera och konkretisera regeringens inriktande
planeringsforutsattningar,
o sdrskilt belysa dimensionerande typsituationer, samt

e innehalla preciserade antaganden avseende majliga handelseutvecklingar
vid ett vapnat angrepp inklusive konsekvenser for samhallet.

! Regeringen, Gemensamma forutsattningar for utvecklingen av totalforsvaret 2025-2030 (F62024/02054 (delvis)),
Inriktning for civilt férsvar 2025-2030 (F62024/02054 (delvis)) samt Inriktning for militart forsvar 2025-2030
(F62024/02054 (delvis)).

2 Forsvarsmakten och MSB (2021), Handlingskraft - Handlingsplan for att framja och utveckla en sammanh&ngande
planering for totalférsvaret 2021-2025, FM2021-17683:2 och MSB2020-16261-3.

3 MSB, Strukturreform av krisberedskap och civilt férsvar. https://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-
forsvar/det-svenska-civila-beredskapssystemet/strukturreform-av-krisberedskap-och-civilt-forsvar/

4 Regeringens proposition (2024/25:34) Totalférsvaret 2025-2030.

5 Regeringen, Gemensamma forutsattningar for utvecklingen av totalférsvaret 2025-2030 (F62024/02054 (delvis)).
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1.2. Innehdll och anvandning av Utgangspunkterna

| kapitel 2 kompletteras och konkretiseras regeringens inriktande planerings-
forutsattningar. Dimensionerande typsituationer beskrivs i kapitel 3 och i kapitel
4 redogors for mojliga handelseutvecklingar och konsekvenser pa samhallet. |
kapitel 5 foljer ett antal slutsatser som Forsvarsmakten och MSB beddmer som
viktiga att omsétta till handling. Samtliga kapitel i dokumentet behdver dock
analyseras, kompletteras och omséttas i planering eller direkta atgarder av berérda
aktorer for att nd det 6vergripande mélet for totalforsvaret®,

DET OVERGRIPANDE MALET FOR TOTALFORSVARET

Det 6vergripande malet for totalforsvaret &r att ha férmaga att forsvara Sverige och var befolkning mot
vépnat angrepp, hdvda vart lands sjélvstandighet, suverénitet och territoriella integritet samt medverka
till forsvaret av allierade. Verksamhet inom totalférsvaret ska kunna bedrivas enskilt och tillsammans
med andra, inom och utom landet och i enlighet med Sveriges ataganden som medlem i Nato.

Malet fér det militara férsvaret: Malet for det civila forsvaret:

» forsvara Sverige mot vapnat angrepp, » sdkerstalla de viktigaste samhélls-

» hévda Sveriges territoriella integritet, funktionerna,

» inom ramen for Natos kollektiva férsvar och
uppgifter i dvrigt, bidra till det militéra
forsvarets férmaga,

» varna rattigheter och nationella intressen
utanfor svenskt territorium i enlighet med
internationell ratt,

» inom ramen for Natos kollektiva férsvar och » skydda civilbefolkningen,

uppgifter i dvrigt, uppfylla Sveriges atagan- » upprétthalla férsvarsviljan och samhéllets
den som medlem i Nato, motstandskraft mot externa patryckningar.

» framja var sakerhet samt férebygga och
hantera konflikter och krig genom att
fredstid genomféra operationer pa vért eget
territorium och i ndromrédet samt delta
internationella fredsframjande insatser,

» skydda samhallet och dess funktionalitet
genom att med befintlig formaga och
resurser bista évriga samhallet saval i fred
som vid hojd beredskap.

Illustration 1 - Det dvergripande malet for totalférsvaret, malet for det militara respektive civila forsvaret

Ett centralt budskap i dokumentet &r att Sverige som allierad i Nato har férandrat
forutsattningarna for det svenska totalforsvaret i grunden. Sveriges integration i
Nato innebdr att svenska myndigheter, och samhallet i stort, behdver vidta
atgarder och genomfora aktiviteter som skapar forutsattningar for Sveriges
formaga att genomfora Natos karnuppgifter’.

6 Regeringens proposition (2024/25:34) Totalférsvaret 2025-2030.
7 NATO 2022 Strategic Concept slar fast att Natos tre huvuduppgifter ar 1) avskrackning och férsvar 2) civil och militar
krishantering och férebyggande av kriser 3) sadkerhetssamarbete.
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Sammantaget ar det framforallt tre delar dar Sverige nu behdver tanka och agera
annorlunda som allierad:

1. Forsvaret av Natos yttre grans istéllet for enbart svenskt territorium,

2. Formagan att kunna verka har och nu for att agera avskrackande redan i
fredstid,

3. Sveriges roll och uppgift som baserings- och transiteringsomrade.

Genom att totalforsvarets aktorer forbereder och planerar utifran gemensamma
utgangspunkter samordnas det civila och militara forsvaret i 6kad utstrackning.
Dérmed forbéttras forutsattningarna att kunna agera och hantera fredstida
krissituationer, krigsfara och krig samt formagan att verka avskrackande har och
nu. For att sakerstalla en samordnad planering inom totalférsvaret bor darfor detta
dokument anvandas som ett stod av samtliga aktdrer inom totalforsvaret och
sérskilt de aktorer som inte tar del av Forsvarsmaktens operationsplanering. De
aktorer som tar del av operationsplaneringen ska i sin tur kunna anvanda detta
dokument som stod for planering och forberedelser ur ett nagot langre
tidsperspektiv &n vad operationsplaneringen méjliggor.®

Utgangspunkterna beskriver vad respektive aktor i totalforsvaret bor utga ifran i
sin planering, forberedelser och utveckling under forsvarsbeslutsperioden 2025—
2030. Utgangspunkterna ska kunna brytas ned och anpassas av aktorerna, som i
sin tur ska planera for hur nédvandiga atgarder ska genomforas inom deras
verksamhet. Ett sddant arbete behover initieras, ledas och genomforas av
respektive ansvarig aktor, med stéd av andra berdrda aktorer.

Alla aktérer som pa nagot satt deltar i totalforsvarsforberedelserna, oaktat
forfattningsreglerade uppgifter eller inte, ska kunna anvanda detta dokument som
ett stdd i deras arbete att starka totalforsvaret och Sverige som allierad.
Naringslivet bor utga ifran detta dokument i sin planering och forberedelser,
exempelvis for att ta hojd for att affarsmodeller och forsorjningskedjor kan
behdva anpassas till ett forsdmrat sakerhetslage. Aktorer som har ett
forfattningsreglerat® ansvar i det civila forsvaret behéver, utéver den
forberedande planering som moter upp det militéra forsvarets operations-
planering, genomfora formageplanering for att omhanderta évriga delar i malet
for det civila forsvaret. Utgangspunkterna ska darfor kunna ligga till grund for

8 Forsvarsmaktens process for planering och uppféljning av sin verksamhet har tre tidsperspektiv: formagenyttjande,
férmageframdrivande och formageutvecklande. Férmagenyttjande omfattar nyttjandet av Forsvarsmaktens resurser for
operationer och beredskap samt planering for att anvénda de férmagor som ér tillgéngliga idag eller inom nagot r,
vilket tydliggors i den operativa planen (operationsplanen). Formageframdrivning genomfors for att realisera den
finansierade och beslutade forsvarsformagan, vilket operationaliseras genom Forsvarsmaktens Strategiska Plan
(FMSP) som aven utgér Forsvarsmaktens verksamhetsplan. Formageutveckling syftar till att forbattra en befintlig
férmaga, fylla en identifierad formagebrist eller att méta framtida hot eller mojligheter, vilket framgar av
Forsvarsmaktens Perspektivstude.

9 Se exempelvis lagen (1992:1403) och férordningen (2015:1053) om totalférsvar och hojd beredskap, och
férordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.
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dels den forberedande planering som genomfors inom det civila forsvaret for att
tydliggora hur befintlig formaga ska anvéandas, dels utgora ett stod for
formégeplaneringen.®

Forsvarsmakten och MSB har enligt regeringens uppdrag centrala uppgifter i att
frdmja och utveckla en samordnad planering inom totalforsvaret under forsvars-
beslutsperioden.!* Férsvarsmakten ska bland annat férmedla behov av std till
ovriga myndigheter i det militara forsvaret'? och till aktorer inom det civila
forsvaret, for att mojliggora svenska och allierade militara operationer pa svenskt
territorium saval i fred som i handelse av h6jd beredskap och ytterst krig. For att
mojliggdra samordning av planeringen infor hojd beredskap inom det civila
forsvaret ska behoven pa en Gvergripande niva aven delges till MSB. MSB har
bland annat i uppgift att stodja berdrda aktorer i planeringen for civilt forsvar och
ska sarskilt verka for att aktorerna samordnar planeringen samt for att samordning
sker i forhallande till det militdra forsvaret.'>14 | MSB:s foreskrifter och allménna
rad om statliga myndigheters uppgifter infor och vid hojd beredskap®® fortydligas
beredskapsmyndigheternas sérskilda uppagifter.

Detta dokument ligger &ven till grund for MSB:s Planeringsinriktning for civilt
forsvar'® som ger aktérer inom det civila forsvaret ytterligare vagledning for att
skapa en okad formaga hos den egna myndigheten och dess samhéllsviktiga
verksamheter, for att kunna hantera fredstida kriser och krig.

For Forsvarsmakten ar utgangspunkterna omhandertagna genom
Forsvarsmaktens strategiska plan 2025 (FMSP)Y’. FMSP operationaliserar
regeringens inriktningsbeslut och inriktar Férsvarsmaktens operationsplanering
och formageframdrivning. Operationsplanering genomfors pa samtliga
ledningsnivaer i Forsvarsmakten, dar ett stort antal civila aktorer deltar. P&
nationell niva ar det framst beredskapsmyndigheter som Forsvarsmakten
samverkar med, medan det pa regional niva aven omfattar civilomradesansvariga
lansstyrelser, l&ansstyrelser, regioner, kommuner, néringsliv och andra aktorer

10 Det civila forsvaret planerar sin verksamhet genom civil beredskapsplanering. Civil beredskapsplanering delas in i
planering for att anvanda férmaga och planering for att skapa formaga (medellang sikt 1-10 ar och framat). Anvanda
férmaga omfattar férberedande planering (generisk eller scenariospecifik planering for att kunna hantera méjliga
handelser som kan fa betydande konsekvenser i samhallet), respektive responsplanering (planering for hantering av
faktiskt intraffade eller omedelbart forestdende handelser). Planering for att skapa formaga, pa kort till medell&ng sikt
(1-10 ar), syftar till att starka formagor som behdvs for att forebygga, forhindra, motverka eller méta risker och hot.

11 Regeringen, Gemensamma férutsattningar for utvecklingen av totalférsvaret 2025-2030 (F62024/02054 (delvis)).
2 Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk, Forsvarets radioanstalt, Totalforsvarets plikt- och provningsverk,
Totalférsvarets forskningsinstitut, Fortifikationsverket och Forsvarshogskolan ska bidra till att uppna det av riksdagen
beslutade malet for det militara forsvaret. F62024/02054 (delvis).

13 6 § forordningen (2008:1002) med instruktion for MSB.

14 Den 1 januari 2026 byter MSB namn till Myndigheten for civilt forsvar. Myndigheten for civilt férsvar forvantas fa en
tydligare och utvecklad roll nar det galler stodet till regeringen och samordningen av det civila férsvaret samt att pa
nationell niva foretrada det civila forsvaret.

15 MSBFS 2025:4 foreskrifter och allmanna rad om statliga myndigheters uppgifter infor och vid héjd beredskap.

16 planeringsinriktning for civilt férsvar &r en reviderad version av Planeringsinriktning for civil beredskap. MSB2194 —
oktober 2023 som publiceras 2025.

17 Forsvarsmakten (2024), Forsvarsmaktens Strategiska Plan 2025, FM2024-21844:1.
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eller organisationer. Samverkan®®, samarbeten och rapportering genomfors genom
overenskommelser eller avtal, utifran beslutad operationsplan och annan relevant
reglering eller beslut.

Viktiga punkter

e Sverige ar nu allierade i Nato och var totalforsvarsplanering anpassas
till Natos operationsplanering — vi forsvarar inte langre enbart Sverige,
utan ocksa Natos yttre grans.

e Totalforsvaret kraver samordning mellan civilt och militart forsvar.
Utgangspunkterna &r ett stod for alla aktorer, bade civila och militara,
att utga fran i sin planering for att kunna agera effektivt vid anstrangda
forhallanden, krigsfara och krig.

e Lardomar fran Rysslands invasion av Ukraina behover beaktas i
svensk totalforsvarsplanering. Den sakerhetspolitiska utvecklingen
kraver dkad formaga att verka avskrackande redan i fredstid — och att
Sverige ar redo att stodja med saval militara som civila resurser.

e Du som aktor maste omsatta utgangspunkterna i din egen verksamhet.
Varje aktor ansvarar for att forbereda, planera och genomféra
nodvandiga atgarder inom sitt ansvarsomrade, baserat pa de
gemensamma utgangspunkterna.

18 Inom Nato betecknas den samverkan och den interaktion som bedrivs emellan civil och militar verksamhet som
CIMIC (Civil-Military Cooperation/Civil-militdr samverkan) respektive CMI (Civil-Military Interaction, Civil-militar
interaktion/samarbete/samspel).
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2. Planeringsforutséattningar

I regeringens inriktningsbeslut Gemensamma forutsattningar fér utvecklingen av
totalférsvaret 2025-2030*° finns inriktande planeringsforutsattningar for
utveckling av totalforsvaret inom foljande omraden:

e Det vapnade angreppet ar dimensionerande,

o Sakerhetspolitiska utgangspunkter,

e Sveriges arbete med avskrackning och foérsvar,
e Geografiska perspektiv och transportperspektiv,
e Uthallighet och forméaga till omstallning, samt

e Totalforsvaret ar en angelagenhet for hela samhallet.

Beslutet finns att I4sa i sin helhet pa regeringens hemsida.? | detta kapitel
redovisas MSB:s och Forsvarsmaktens komplettering och konkretisering av de
inriktande planeringsforutsattningarna.

2.1. Komplettering och konkretisering av regeringens inriktning

Hotbild

Sverige star infor en bred och komplex hotbild med antagonistiska aktiviteter som
sker redan nu och darfor maste kunna hanteras med bade civila och militara
medel, &ven utan beslut om hojd beredskap (skarpt eller hogsta).?! Alla méste
vara beredda pa att det séakerhetspolitiska laget snabbt kan forsamras.

Eftersom ett vapnat angrepp mot Sverige eller vara allierade inte kan uteslutas,
ska totalforsvarets aktorer planera och vidta atgarder for att kunna mota och
hantera ett sadant angrepp. For en eventuell motstandare ska kostnaderna for ett
angrepp mot Sverige och vara allierade tydligt dverstiga eventuella vinster.

Lardomar fran kriget i Ukraina visar hur krig kan utspela sig i var tid. Det finns
dock inga givna facit, och totalforsvarets aktérer behéver planera utifran flera
tankbara scenarier. Ett vapnat angrepp mot Sverige kan syfta till att kontrollera
land- och sjoterritorium, forhindra Natos agerande eller forsvaga Sveriges roll
som allierad. Angreppet kan inledas med insatser mot militér infrastruktur och
civila objekt, samt inkludera cyberangrepp och sabotage. Intensiv strids-

19 Regeringen, Gemensamma forutsattningar for utvecklingen av totalférsvaret 2025-2030 (F62024/02054 (delvis)).
20 Regeringen, https://www.regeringen.se/contentassets/c32aca4f96cc4c4f89d337aaech64b6a/gemensamma-
forutsattningar-for-utvecklingen-av-totalforsvaret-2025-2030.pdf

21 Beslut om hojd beredskap far avse en viss del av landet eller en viss verksamhet. Vid hojd beredskap majliggors
anvandandet av ett antal lagar som enbart far anvandas da det rader krig eller krigsfara. Uttrycket "infér hojd
beredskap” som férekommer i till exempel lagen (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infér och vid extra
ordindra handelser i fredstid och héjd beredskap, handlar om planering, férberedelser och atgéarder som behéver
vidtas. Enligt Forsvarsmakten och MSB rader "infor hojd beredskap” har och nu.
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verksamhet kan forekomma i delar av Sverige, med stora konsekvenser lokalt och
regionalt. Overraskning och vilseledning férvantas spela en central roll.
Paverkansoperationer kommer sannolikt att riktas mot var beslutsformaga och
forsvarsvilja.

Sverige som allierad

Med Sveriges intrade som allierad i Nato &ndrades den militérstrategiska
kontexten. Fran att tidigare ha forlitat oss pa egen formaga och pa bilaterala, icke
bindande avtal med andra lander, har Sverige nu anslutit sig till det
Nordatlantiska fordraget?? dar artiklarna 3 och 5 utgér den framsta grunden for
Sveriges och alliansens sékerhet.

Av regeringens Instruktion for myndigheters verksamhet i Nato?® framgar
Sveriges riktlinjer for arbetet i Natos kommittéer och arbetsgrupper. Sverige ska
bland annat verka for att den europeiska sakerhetsordningen uppratthalls och att
folkréatten med FN-stadgan som grund respekteras samt till genomférandet av
Natos karnuppgifter: avskrackning och kollektivt forsvar, konfliktférebyggande
och krishantering samt sakerhetssamarbete.

Nato &r Sveriges viktigaste forsvarspolitiska arena. Som allierad ar Sverige en del
av alliansens kollektiva forsvar, inklusive den nukleéra, och ska vara en trovérdig
och solidarisk partner. Natos forsvarskoncept bygger pa avskrackning i fredstid
genom militara resurser samt civilt forsvar och krisberedskap. Avskréckning
astadkoms genom ett starkt svenskt totalforsvar, aktivt deltagande i Natos
framskjutna styrkor och aktiviteter, samt genom en trovardig egen forsvars-
formaga. Inom Natos civila beredskapsarbete pekas tre grundférmagor ut som
sarskilt viktiga for att samhéllet ska fungera: sékerstélla politiskt beslutsfattande
och ledningsférmaga, att uppratthalla viktiga samhallsfunktioner?*, samt att ge
civilt stod till militara insatser.

Sverige ska uppratthalla en stark nationell férsvarsformaga som grund for saval
det nationella som det kollektiva forsvaret, i enlighet med artiklarna 3 och 5.
Enligt artikel 3 ska de allierade var for sig och tillsammans, genom kontinuerlig
beredskap och 6msesidigt bistand, uppréatthalla och utveckla sin individuella och
kollektiva formaga. I en situation som omfattas av artikel 5, dar Sverige eller
nagon annan allierad anses vara utsatt for ett vapnat angrepp eller ar i krigsfara,
kommer Natos samlade forsvarsatgarder att utgora det gemensamma forsvaret.
Forsvaret borjar vid Natos yttre grans, vilket innebar att Sverige har ett ansvar for
sikerheten &ven utanfor eget territorium och havsomraden?®.

22 Nordatlantiska fordraget, https://www.nato.int/cps/en/natohg/official texts 17120.htm?selectedLocale=sv

23 Regeringen, Instruktion fér myndigheters verksamhet i Nato (F62023/01707).

24 En viktig samhallsfunktion ar en samhallsfunktion som &r nddvandig for samhallets grundlaggande behov, varden
eller sakerhet. En samlad lista 6ver dessa aterfinns i MSB (2023). Identifiering av samhallsviktig verksamhet: lista med
viktiga samhallsfunktioner. MSB1844 — reviderad oktober 2023.

25 Sveriges territorialhav och maritima zoner (angransande och ekonomisk zon), enligt lagen (2017:1272) om Sveriges
sjoterritorium och maritima zoner.
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Arbetet i Nato bygger bland annat pa gemensam operationsplanering. Natos
regionala planer faststéller vilka militéra resurser som ska kunna anvéandas i
Sverige och naromradet, vilka omraden som &r av strategisk betydelse och vilka
formagor som kravs, exempelvis for vardlandsstod och férstarkningar. Natos
krigsforband organiseras enligt en styrkemodell, dar Sveriges styrkor och
formagor ingar i alliansens samlade styrkor. Férmageplaneringsprocessen leder
till krav som hanteras i fyradrscykler. Sveriges riksdag och regering ansvarar for
att omséatta formagekrav i styrningen av bade militart och civilt forsvar, vilket
paverkar totalforsvarets utveckling och planering.

EU ar Sveriges viktigaste utrikespolitiska plattform. Unionens betydelse for
svensk sakerhet har Okat i takt med det forsamrade sékerhetslaget. EU:s
beredskapsstrategi® fran 2025 stirker bade civil och militar beredskap, och
klargor ansvarsfordelningen mellan EU och Nato.

Sveriges geografiska lage och formagan till vardlandsstod

Sveriges geostrategiska lage, samt sékerhetspolitiska intressen, utgor grunden i
utformandet av Sveriges roll som allierad, med sérskilt fokus pa Natos norra och
ostra flank — fran Norge till Baltikum. | detta ingdr ett regionalt ansvar som i
forsta hand utgar fran Ostersjéomréadet och Nordkalotten, med den sérskilda
kompetens som upptradande i dessa miljoer kraver. Strategiskt viktiga omraden
inkluderar Nordkalotten, Vastkusten, Gotland, Ostersjén och Ostersjoinloppen.
Arktis har okad betydelse militart, dels for Rysslands karnvapenformaga, dels for
tillgangen till naturresurser.

Sveriges geografiska lage innebar dven att eget territorium och havsomraden ska
kunna utgdra ett baserings- och transiteringsomrade for alliansens styrke-
uppbyggnad. Ost-véstliga transportvagar genom Sverige ar avgorande for att
alliansen ska kunna forsvara Finland och Baltikum. Gotlands l&ge &r centralt i
detta sammanhang. Sarskilt viktiga forbindelser & Gotaland och vastkusten till
Stockholmsomradet, vastra Svealand till Oslo-omradet, Jamtland till Trondheim,
Norrbotten via Narvik samt genom?’ Ostersjén och Oresunds-omradet.

26 Brussels, 26.3.2025 JOIN (2025) 130 final GEMENSAMT MEDDELANDE TILL EUROPAPARLAMENTET,
EUROPEISKA RADET, RADET, EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN SAMT
REGIONKOMMITTEN om EU:s strategi fér en beredskapsunion. Beredskapsstrategin utgér tillsammans med strategin
fér EU:s inre sékerhet (ProtectEU — en ny europeisk strategi for inre sakerhet) och Vitbok om EU:s férsvarsberedskap
2030 (White Paper for European Defence — Readiness 2030) ett viktigt ramverk for att starka EU:s civila och militara
beredskap.

27 Se exempelvis Naval Cooperation and Guidance for Shipping (NCAGS), https://shipping.nato.int/nsc/page14865015.
NCAGS utgor granssnittet mellan militara operationer och handelssjéfart, for tillhandahallande av militart samarbete,
vagledning, rddgivning och bistand till handelssjofarten.
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——— Natograns

Svensk ekonomisk zon

¢

Logistiknatverk
Forsérjningsleder

Illustration 2 - Sveriges geografiska lage och schematisk bild av logistiknatverket

Sverige ska utveckla saval kollektiv som svensk nationell férmaga till effektivt
vardlandsstod. | det ingar till exempel att allierade eller Nato etablerar lednings-
resurser och baseringsomraden for flyg- och sjostridskrafter pa svenskt
territorium och inom vara havsomraden. Sverige tillhandahaller vardlandsstod i
form av exempelvis transport- och logistiktjanster (livsmedel, drivmedel,
sjukvard, elforsorjning, kommunikationer och infrastruktur m.m.).
Forsvarsmakten ska kunna uppratthalla ett robust logistiknatverk, vilket
forutsatter ett starkt totalforsvar som &r utformat och dimensionerat for krig dar
infrastruktur, samhéllsfunktioner och férnddenhetsforsorjning sa langt som
mojligt ska fungera. Civilt och militart forsvar maste darfor samverka och statliga
myndigheter behdver involvera kommuner, regioner, naringsliv och
civilsamhéllet i sin planering.
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Dimensionering och formaga till omstallning

Totalforsvaret ska dimensioneras utifran ett vapnat angrepp som inleds med liten
eller ingen forvarning, dar motstandaren aktivt anvander sig av 6verraskning och
vilseledning. Det kommer vara svart att ta emot och dela bekraftad information
och stor osakerhet kommer att rada. Samtidigt maste Sverige inledningsvis kunna
mota ett angrepp med egna resurser, eftersom aktivering av Natos artikel 5 kréaver
politiska beslut, forberedelser och styrkeforflyttningar.

Det militara och civila forsvaret ska forbereda och planera for att under minst tre
manader kunna mota och hantera ett krig i Europa som leder till allvarliga
konsekvenser for samhallets funktionalitet. Under dessa tre manader kan
aktorerna behdva forlita sig pa leveranser av varor och tjanster fran andra aktorer.
Det gors till exempel genom att verksamheter anpassas i omfattning och kvalitet,
att resurser omfordelas och att alternativa planerade forsorjningslésningar
etableras. Forberedelser och planering for 6vergang fran fredsorganisation till
krigsorganisation ar avgdrande och skapar forutsattningar for att kunna hantera en
langre period av krig. Som kriget i Ukraina visar kan det handla om flera ar.

Under avgdrande skeden, till exempel under den inledande fasen av ett angrepp,
kommer regeringen ytterst att beh6va prioritera det civila forsvarets resurser pa
det sétt som i storsta mojliga utstrackning stodjer det militara forsvaret och som ar
mest andamalsenligt for totalforsvarets samlade krigsinsats. Det kan bland annat
innebdra att transporter av personal och materiel eller tillgang till fornddenheter
som mojliggor Forsvarsmaktens mobilisering prioriteras — samtidigt som de
viktiga samhéllsfunktionerna behover kunna uppréatthallas dven under mycket
anstrangda forhallanden. Det civila forsvaret behover darfor bygga upp en
formaga att under minst tva veckor kunna uppratthalla de viktiga samhalls-
funktionerna med framst egna resurser, till exempel under den inledande fasen av
ett krig. Formagan innebér att den som bedriver samhallsviktig verksamhet,
oavsett om det ar i offentlig eller privat regi, trots mycket anstrangda forhallanden
och stora osakerheter — kan sékerstélla detta genom till exempel férberedda
planer, anskaffande och lagerhallning av fornddenheter och varor, sékerstallande
av personal och andra konkreta atgérder.?

Syftet med att bygga en sarskild robusthet utifran en dimensionering om minst tva
veckor &r att skapa handlingskraft i en inledande eller kritisk fas av ett vapnat
angrepp och 6kat handlingsutrymme for en strukturell omstallning av hela
samhallet till krigstida forhallanden, med till exempel forandrade produktions-
forutsattningar och transport- och varufloden.

28 Svenska hushall uppmanas i broschyren Om krisen eller kriget kommer, att vidta atgarder for att klara sig pa egen
hand i minst en vecka. MSB (2024) publ.nr: MSB2398.

Version 1



"
Jal

ﬂh .

FORSVARSMAKTEN Bilaga 1

R Datum Beteckning
FM2025-19772:2, Sida 14 (40)
MSB 2025-08877

Myndigheten for
samhiillsskydd
och beredskap

2025-09-08

Sakerhetsskyddsklass
Ej sekretess

Civilt stod till militart forsvar

Civilt stod till militart forsvar utgors till stor del av aktorers bidrag till att
uppratthalla viktiga samhallsfunktioner.?® Det militara forsvaret 4r beroende av
samhaéllets grundlaggande funktionalitet for att avskracka fran fientligt angrepp,
forsvara Sverige och Nato, aterstélla fred samt uppratthalla nationell suveranitet
och territoriell integritet. Ett stort antal civila aktorer deltar i Férsvarsmaktens
operationsplanering pa olika nivaer och tidshorisonter for att kunna ge det stéd
som behdvs vid till exempel basering och transitering av utlandska férband.
Aktorer som inte deltar i Forsvarsmaktens operationsplanering stodjer det militara
forsvaret indirekt genom att bygga upp sin egen formaga.

: 1 7
TOTALFORSVAR 2\ Q

Totalférsvar @r den verksamhet som kravs for att forbereda Sverige for krig

Militart forsvar Civilt forsvar

Militart forsvar ar den verksamhet som bedrivs
av Forsvarsmakten och allierade med stéd
av forsvarsmyndigheter, delar av de frivilliga
férsvarsorganisationerna samt delar av
férsvarsindustrin och évriga relevanta delar
av naringslivet.

Det militara forsvarets viktigaste funktion ar
att tillsammans med &vriga allierade kunna
mota vapnade angrepp riktade mot Sverige
och andra allierade. Det militéra férsvaret
upprétthaller i fredstid territoriell integritet
genom bland annat planering, dvningar och
formageutveckling.

Civilt férsvar ar den verksamhet som statliga
myndigheter, kommuner och regioner,
naringsliv, frivilligorganisationer, arbets-
marknadensparter, trossamfund, enskilda
individer samt férenings- och kulturliv med
flera vidtar for att férbereda Sverige for krig.

| fredstid upprétthalls totalférsvarets civila
del - civila myndigheter och &évriga aktorer -
av planldggning och férmageutveckling i
syfte att mota de behov som behdvs for att
uppna malen for det civila férsvaret. Under
héjd beredskap och da ytterst krig utgors
verksamheten av nédvéndiga atgarder for
att upprétthalla malet for det civila férsvaret.

Illustration 3 - Totalforsvar, militért respektive civilt forsvar

29 Genomgéaende &r manga av aktorernas férmaga att ge stod till det militara forsvaret beroende av grundlaggande
férmagor inom andra sektorer, foretradesvis géller detta omradena: energiférsorjning, transporter, personalférsorjning,
sjukvard samt elektroniska kommunikationer och post.
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Internationell humanitar ratt och skydd av sarskilt utsatta grupper

Sveriges skyldigheter enligt folkratten och den internationella humanitara ratten
(krigets lagar) kraver atgarder redan i forberedelser och planering inom bade det
militara och civila forsvaret.®® En viktig del i detta &r att personalen i
totalforsvaret ges en tillfredsstallande utbildning och information om folkrattens
regler i krig och under neutralitet.!

Berdrda myndigheter behdver vidta forberedelser for att kunna utreda, samla in
bevis och ge stod till brottsoffer vid brott mot méanskligheten, folkmord och
krigsforbrytelser.®? Vissa myndigheter ar alagda att i fredstid vidta forberedelser
for utmarkning av personal och materiel, genom anvandande av sérskilda
kénnetecken som ar skyddade genom den internationella humanitara ratten.
Planeringsatgarder kravs ocksa for att forhindra att egendom av betydelse for
totalforsvaret eller egendom av historisk eller kulturell betydelse gar forlorad i en
motstandares hander.®* Darutover finns nationella upplysningsbyran som ska
upprattas vid en vipnad konflikt.®®

Inom den internationella humanitéra ratten finns tre grundlaggande principer som
ar centrala for beredskapsplaneringen. Distinktionsprincipen innebar att de
stridande parterna alltid maste skilja mellan militara mal och civila personer och
objekt, och att anfall endast far riktas mot militdara mal. Om civila objekt,
exempelvis civila fartyg, flygplan, fordon och byggnader rymmer kombattanter
eller militar utrustning och proviant, finns risk for att dessa objekt kan betraktas
som militara mal. Civilbefolkning och personal i det civila forsvaret riskerar da
att utsattas for anfall. Enligt proportionalitetsprincipen kan ett anfall mot ett
militart mal anda vara i strid mot reglerna, om det finns en risk att det orsakar
skador pa civila och civil egendom pa ett satt som inte star i proportion till den
militara fordelen. Enligt forsiktighetsprincipen ska de stridande iaktta alla rimliga
forsiktighetsatgarder for att undvika skador pa civila och civila objekt. Det
innebér till exempel att allt som &r praktiskt mojligt ska goras for att kontrollera
att anfall endast riktas mot militara mal. Det &r viktigt att bade det militara och
civila forsvaret beaktar dessa principer och varnar skyddet av civila i sin

30 Karnan i denna utgors av de fyra Genévekonventionerna och dessas tre Tillaggsprotokoll. De fyra
Genévekonventionerna antogs i gallande lydelse 1949 och anses i dag ocksa utgéra sedvaneratt. Efterlevnaden av
den internationella humanitara ratten ar en av EU:s prioriteringar och Sverige har varit drivande i arbetet med
ansvarsutkravande for krigsforbrytelser, genom exempelvis Internationella brottsméalsdomstolen (ICC).

31 Se regleringen om detta i 20, 28 och 31 88§ totalforsvarets folkrattsforordning (1990:12).

32 Regeringens proposition (2024/25:34) Totalforsvaret 2025-2030. Ds 2023:34 Kraftsamling s 226. Se aven analys av
Malmskold (2024). Civilbefolkningens riskutsatthet och behov vid ett vapnat angrepp pa Sverige. Kungliga
Krigsvetenskapsakademien, Analys & perspektiv 2024:3.

33 Se 20a-26 §8 totalforsvarets folkrattsforordning (1990:12).

34 Se lagen (1992:1402) om undanférsel och férstoring. Dessa bestammelser bygger bland annat pa
kulturkonventionen, (Konvention om skydd for kulturegendom i héndelse av vapnad konflikt jamte tillaggsprotokoll,
Haag den 14 maj 1954) dar konventionsparter forbinder sig att respektera kulturegendom sa att den inte tar skada eller
forstors i krig.

35 Varje kommun, region och innehavare av allman begravningsplats ska till denna lamna uppgifter om krigsfangar och
andra skyddade personer. | fredstid ska kommuner och regioner hjélpa till med att férbereda den nationella
upplysningsbyrans verksamhet. Se 6 kap. 1 § lagen (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infér och vid
extraordinéra héndelser i fredstid och hojd beredskap samt 8 kap. 4 § begravningslag (1990:1144) samt férordningen
(1996:1475) om skyldighet att lamna upplysningar m.m. rérande krigsfangar och andra skyddade personer.
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planering for att i mojligaste man skydda civilbefolkningen och civila objekt fran
faror i samband med militdra operationer.

Barn &r ofta en sarskilt riskutsatt grupp vid krig och barnrattsperspektivet ar
centralt i totalférsvarsplaneringen. | enlighet med sina dtaganden om att skydda
civilbefolkningen i vapnade konflikter, ska Sverige vidta alla tankbara atgérder
for att sakerstalla skydd och omvardnad av barn som berors av vapnad konflikt,3®
som till exempel kan bestd i att tillhandahalla jour6ppen verksamhet och
uppratthalla formaga for digital undervisning.

Sverige ska verka for genomforandet av FN:s sakerhetsradsresolutioner om
kvinnor, fred och sikerhet.®” Statliga myndigheter och kommuner har, enligt
styrning fran riksdag och regering, skyldighet att integrera ett jamstélldhets-
perspektiv i bland annat planering, genomférande samt utvardering av civilt och
militart forsvar.®

Nar samhéllets kapacitet reduceras paverkar inte det befolkningen likvardigt
eftersom manniskor har skilda fysiska, psykiska, sprakliga och socioekonomiska
forutsattningar.®® | totalforsvaret behdver berérda aktérer i sin planering darfor
analysera hur prioriteringar av verksamhet och resurser vid hojd beredskap
paverkar olika grupper och beakta slutsatserna av detta i olika beslut.

36 | agen (2018:1197) om Forenta nationernas konvention om barnets rattigheter. Utéver 38 och 39 i Barnkonventionen
ar Barnkonventionens tillaggsprotokoll vid indragning av barn i vdpnade konflikter (2000) samt FN:s sékerhetsrads-
resolutioner 1261 (1999) och 1314 (2000) om barn i vapnad konflikt bland de mest centrala.

37 Regeringen, Gemensamma forutsattningar for utvecklingen av totalférsvaret 2025-2030 (F62024/02054 (delvis)).
FN:s sakerhetsradsresolution 1325 om kvinnor, fred och sékerhet slar fast att kvinnor och flickor har sarskilda
skyddsbehov i konflikter samt att kvinnors lika deltagande kravs for att uppna fred och sékerhet.

38 Se Sveriges nationella handlingsplan foér genomférande av FN:s sékerhetsradsresolutioner om kvinnor, fred och
sékerhet 2024-2028. Genévekonventionerna innehaller ocksa sarskilda regler for skydd av kvinnor, barn, miljén och
flyktingar.

39 Svenska Roda Korset (2024). Varn i allvarstider.
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Viktiga punkter

e Sverige star infor ett brett spektrum av hot — dven i fredstid — som
kraver bade civila och militara atgarder. Genom forberedelser och
tidigt agerande i fredstid kan Sverige starka det kollektiva forsvaret
och darmed Natos samlade avskrackning.

e Ett vapnat angrepp kan inte uteslutas och totalférsvaret maste vara
dimensionerat for att hantera detta. Sverige maste initialt kunna
forsvara sig med egna resurser.

e Totalforsvaret ska forbereda och planera for att under minst tre
manader kunna mota och hantera ett krig i Europa och klara
omstéllning till ett mer utdraget scenario.

e Vid ett angrepp ska civila verksamheter kunna uppratthalla de viktiga
samhallsfunktionerna med framst egna resurser i minst tva veckor,
trots bristande information och svara forhallanden.

e Folkratten och dess centrala principer ska genomsyra all
totalforsvarsplanering.
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3.  Séakerhetspolitiskt lAge och typsituationer

Kapitlet inleds med en kort beskrivning av det sékerhetspolitiska laget for att
rama in det sammanhang som totalférsvarets aktorer befinner sig i. Darefter foljer
sju dimensionerande typsituationer som gemensam utgangspunkt i planering for
att skapa och anvanda férmaga i totalforsvaret. Genom att totalforsvarets aktorer
utgar fran samma typsituationer, och darigenom har en gemensam bild av vad
som kan handa, skapas béttre forutsattningar for en samordnad planering. De
enskilda typsituationerna r inte heltickande*® utan méaste kombineras, analyseras,
vidareutvecklas och anpassas utifran respektive aktors ansvarsomrade sa att de
blir anvandbara i planering och évningar*! inom olika geografiska omraden och i
olika verksamheter.

3.1. Sakerhetspolitiskt lage*?

Det globala sakerhetspolitiska laget praglas av instabilitet, osakerhet och
allvarliga utmaningar. Lander som Ryssland, Kina och Iran kommer att verka mot
Sverige och dess allierade med de maktmedel de har till férfogande. Dessa
landers formaga till hybridkrigforing praglas av bade forberedelser och
opportunism och forvantas fa en allt storre betydelse. Statsaktdrer kan agera mot
flera nivaer i samhéllet och mot flera verksamheter i det svenska samhéllet, aven
sadana som inte har definierats som samhéllsviktiga.

Rysslands krig i Ukraina &r avgorande for den sakerhetspolitiska utvecklingen i
Sveriges naromrade. Ryssland anser sig vara i en strategisk konflikt med vast och
den ryska ledningens varldsaskadning och hotuppfattning praglar det ryska
agerandet gentemot omvarlden.

Ryssland har mojlighet att koncentrera stridskrafter i Sveriges naromrade i ett
kort tidsperspektiv, men férutsattningarna att genomfora allsidigt sammansatta
och kvalificerade militara insatser ar starkt begransade sa lange den fullskaliga
invasionen av Ukraina pagar. Forutsattningarna for en verraskande storre militar
insats i vart naromrade &r i nartid darmed reducerade. Daremot ar det majligt att
Ryssland skulle kunna genomfora ett begransat vapnat angrepp i Ostersjo-
omradet. For Ryssland finns fortsatt gripbara formagor i Sveriges naromrade,
sasom marin- och flygstridskrafter, cyberformagor, specialférband och
ké&rnvapen.

40 Variationer kan exempelvis innefatta tidpunkt for beredskapshojning, utdragen period med férnekbara och dolda
angrepp under gransen for vapnat angrepp, utdraget krigsforlopp, tyngdpunkter i angreppet, utifrdn geografi och
samhaéllsfunktioner, omfattning och intensitet i attacker, angrepp med CBRN-vapen och/eller mot industrianlaggningar
och transporter med farliga &mnen.

41 Fgr gvningar fram till 2026, se MSB (2024). Ovningsinriktning fér beredskapsmyndigheter pa nationell och regional
niva avseende samverkansévningar under 2022—-2026. MSB2517 — reviderad november 2024.

42 Avsnittet i detta kapitel kompletterar regeringens inriktande planeringsforutsattningar och utgar fran
Forsvarsmaktens Strategiska Plan 2025, FM2024-21844:1.
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Ryssland har offentliggjort langsiktiga atgarder i form av uppbyggnad av baser
och férband i landets vastra delar. Ryssland beddms ha forutsattningar att 6ka den
militara formagan i nartid. Samtidigt har Ryssland férmaga till langrackviddig
bekampning och kan vid behov bestycka flertalet konventionella langrackviddiga
vapensystem med nukleéra laddningar.

3.2. Dimensionerande typsituationer

Det ovan beskrivna sékerhetspolitiska laget har omsatts i sju typsituationer. Dessa
redovisas inte i prioritetsordning eller utifran konsekvensernas omfattning.
Typsituationerna utgar frin Forsvarsmaktens Strategiska Plan 2025*® men har
justerats och kompletterats for att aterspegla syftet med detta dokument.

Det vapnade angreppet ar dimensionerande for totalforsvaret. Motstandarens
ambitionsniva vad galler ett angrepp mot svenskt territorium styrs av bland annat
tillgangliga militéra resurser, bedémning av forsvarets styrka, mojligheten att
utnyttja dverraskning och vilseledning, effekten av hybridaktiviteter, moéjliga
motatgarder fran svensk sida samt den egna benéagenheten till risktagning.

Beddmningen &r att typsituationerna hybrida hot (1), vardlandsstéd (2) och
fjarrangrepp (5) ar mer relevanta sa lange den fullskaliga invasionen av Ukraina
pagar. Rimlighetsnivan for 6vriga typsituationer, som innehaller mer omfattande
ryska markoperationer, 6kar nar Ryssland har haft méjlighet att ateruppbygga sin
formaga eller omgruppera storre militara resurser.

Typsituationerna beskriver tdnkbara delar av en militar konflikt — en verklig
konflikt skulle troligtvis innehalla situationer som i olika grad avviker fran eller
bestar av en kombination av vad som beskrivs i typsituationerna.
Typsituationerna maste kombineras, analyseras, vidareutvecklas och anpassas
utifran respektive aktors ansvarsomrade, verksamhet, geografi och forutséttningar
i Ovrigt.*

Dimensionerande for totalforsvaret &r att Sverige ska kunna hantera samtliga
typsituationer parallellt, &ven da tid till forberedelser och omstallning &r
begrénsad.

Typsituation 1 — Hybrida hot

Verkan med en kombination av militéra och civila medel kallas fér
hybridkrigforing. Exempel pa detta ar cyber- och telekrigforing,
paverkansoperationer, underrattelseinhdamtning, sabotage mot exempelvis
energiforsorjning, undervattenskablar och transportinfrastruktur samt

43 Forsvarsmakten (2024), Forsvarsmaktens Strategiska Plan 2025, FM2024-21844:1.

44 For exempel pa hur Férsvarsmakten och MSB rekommenderar att typsituationerna bor kombineras, analyseras,
vidareutvecklas och anpassas, se FOl — memo 8923 Resultat fran spel Maritim sakerhet 2025,
https://www.foi.se/rapporter/rapportsammanfattning.html?reportNo=FOI1%20Mem0%208923
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specialoperationer. Syftet med angreppen kan vara att forsvara och fordroja
beslutsfattande, forsdmra svensk lagesuppfattning, utmatta och splittra resurser
samt minska allménhetens fortroende foér myndigheter och rikets ledning.
Ryssland genomfor I6pande forberedande aktiviteter for att vid behov kunna
genomfora sabotage samt paverka beslutsformaga och allmanhetens fortroende
for Sveriges ledning och de som bedriver totalférsvarsviktig verksamhet,
inklusive naringslivet.

Inledningsvis i en konflikt genomfors hybridangrepp huvudsakligen genom
fornekbara medel, till exempel genom cyberangrepp, paverkansoperationer eller
stod till separatistrorelser och organiserad brottslighet. Bade fabricerade och
autentiska handelser (till exempel olyckor och demonstrationer) kan anvéandas i
paverkansoperationer och desinformation. Om krig bryter ut kommer
tillvagagangssatten att vara mer aggressiva. Bade civila och militdra aktorer ar
mal for hybridkrigforing i saval fred som krig.

Typsituation 2 — Vardlandsstod (VLS)

Typsituationen omfattar svensk formaga till vardlandsstod. | det ingar till
exempel att allierade eller Nato etablerar ledningsresurser och baseringsomraden
for flyg pa svenskt territorium. Sverige tillhandahaller vérdlandsstod i form av
exempelvis transport- och logistiktjanster samt skydd. Typsituationen omfattar
ocksa formagan att uppréatthalla logistikfloden och transporter till och fran
allierade genom svenskt territorium pa land, i luften och till sjoss.

Forsvarsmakten har det 6vergripande ansvaret for det vardlandsstod som Sverige
ska tillhandahalla for utlandska militara forband. Vardlandsstod forutsatter ett
omfattande stod fran civila aktérer samt civil-militart samarbete och samordning
med bland annat kommuner, regioner, lansstyrelser, andra myndigheter,
naringsliv, frivilliga forsvarsorganisationer och andra civilsamhélles-
organisationer samt invanare.

Transiteringar av allierade forband som ska férstarka vid fronten i Finland och
Baltikum kommer i stora delar att passera svenskt territorium och havsomraden.
Darutdver forvantas aven civila och militara floden (till exempel flyktingar och
skadade) fran frontnara omraden till och genom Sverige. Delar av férsérjningen
av saval allierade forband som civila i Baltikum och Finland kan komma att ga
genom Sverige.

Vid ett vapnat angrepp kan civila aktorer dartill behdva ge stdd till internationella
civila aktorer, sasom Roda korset, for att kunna ta emot civil och humanitar hjalp
i syfte att uppratthalla samhéllets funktionalitet. Det kan till exempel innefatta
transporter, tillstand och dispenser, sjukvard samt att forbereda och bemanna
mottagnings- och uppstallningsplatser.
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Typsituation 3 — Begréansat anfall mot norra Sverige

Typsituationen omfattar luftlandsattning av luftlandséttnings-/specialforband i
norra Sverige med understod av langrackviddiga vapen, obemannade luftfarkoster
och luftstridskrafter. Angreppet kan syfta till att stéra logistikfléden mot Finland
och Norge samt att kontrollera nyckelterrang. Typsituationen kan ocksa innehalla
mer begransade anfall med fientliga specialférband mot andra delar av Sverige i
syfte att stora verksamheten.

Genom begréansade anfall kan Ryssland med relativt sma medel skapa storningar i
logistikfldden och paverka samhallsviktig verksamhet. De ryska forbanden kan ha
formaga att agera dolt och forflytta sig i samhéllet. Typfallet innefattar inte
storskaliga operationer utan bestar av verksamhet av tillfallig (dagar eller veckor)
karaktar som genomfors med begrénsade resurser. Genom att identifiera och
utpeka mal for andra stridskrafter kan de ryska forbanden orsaka skada dven pa
fortifikatoriskt skyddade anlaggningar och infrastruktur.

Typsituation 4 — Anfall mot Gotland

Typsituationen omfattar att fientliga forband luftlandsétts eller landsatts pa
Gotland med understdd av sj0- och luftstridskrafter. Anfallet sker med kort
forvarning och skyddas bland annat av fartygsstyrkor med uppgift att uppratthalla
sjokontroll i delar av Ostersjon. Angreppet syftar till att etablera luft- och
sjoforsvarszoner pa och runt Gotland.

Ostersjoomradet ar viktigt for forsorjningen av de allierade staterna kring
Ostersjon. Aven for Rysslands forsorjning, sarskilt forsorjningen av Kaliningrad,
ar Ostersjon fundamental. Sj6- och flygforbindelser i och 6ver Ostersjon &r dven
vitala for Natos operationer i omradet. Ryssland skulle kunna genomfora anfall
mot Gotland for att placera ut luftvarn och andra vapensystem som en del i att
begransa Natos handlingsfrihet i Ostersjoomradet.

For Ryssland ar det viktigt att ett anfall mot Gotland genomfdrs innan Sverige
eller allierade kan forstarka forsvaret av on. Overraskning och vilseledning
forvantas darfor vara en viktig del i en rysk operation.

Typsituation 5 — Fjarrangrepp

Typsituationen omfattar fientlig fjarrbekdmpning av civil infrastruktur, militar
formaga och tatbefolkade omraden som sker med konventionella langdistans-
vapen (framst robotar och dronare®® samt i mindre omfattning stridsflyg).
Typsituationen innefattar ocksa specialoperationer mot civila objekt samt militara
mal, nyckelpersoner och infrastruktur med mera i enlighet med typsituation 1,
hybrida hot. Angreppet syftar till att sla ut totalforsvarsviktig verksamhet,

45 Har avses obemannade system utrustade med stridsdelar och som férbrukas vid insats.
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bekampa svenska stridskrafter och paverka svensk forsvarsvilja och darmed skada
svenska intressen och militar formaga.

Beroende pa vad Ryssland vill uppna, kommer fjarrangreppen att riktas mot olika
delar av samhallet. Det militara forsvaret kan antas vara sarskilt prioriterade mal,
foljt av infrastruktur och andra mal som ger stor paverkan pa de samlade forsvars-
anstrangningarna. Tatbefolkade omraden kan bli mal for angrepp i syfte att
paverka befolkningens forsvarsvilja. Lardomar fran Ukraina visar att fjarr-
bekédmpning kan komma att genomfdras med ett stort antal robotar och drénare
samtidigt, i syfte att matta det aktiva luftférsvaret (luftvarn, stridsflyg, m.m.) och
uppna storsta méjliga forodelse. Detta innebar att perioder av kraftiga angrepp
kan foljas av uppehall i langre perioder nar Ryssland forbereder en ny
kraftsamling.

Stationdra objekt utan passivt luftforsvar, maskering eller fysiska skyddsatgarder,
kan vara enkla mal for en motstandare att bekampa. Aven om Ryssland har
tillgang till flera olika typer av system for fjarrbekampning och kan anpassa dessa
for att uppna 6nskad effekt, kommer Ryssland att prioritera mal dar 6nskad effekt
kan uppnas med sa sma resurser som mojligt.

Typsituation 6 — Forstarkning av alliansens norra flank

Typsituationen omfattar att svenska forband forstarker Natos norra flank i Finland
med markforband samt flyg- och marinstridskrafter i syfte att forsvara alliansens
territorium. Inom ramen for typsituationen férekommer bade defensiva och
offensiva uppgifter.

Se nedan gemensam komplettering for typsituation 6 och 7.

Typsituation 7 — Forstarkning av alliansen i Baltikumomradet

Typsituationen omfattar att svenska forband forstarker Nato i och omkring de
baltiska staterna med markforband samt flyg- och sjostridskrafter i syfte att
forsvara alliansens territorium. Inom ramen for detta forekommer bade defensiva
och offensiva uppgifter. | typsituationen ingar transporter pa och dver Ostersjon.

Typsituation 6 och 7 innefattar att delar av det militara forsvaret stalls under
Natos befél och blir en del av operationer i alliansens norra flank (Norge och
Finland) eller i Baltikumomradet. Typsituationerna innebar dven att civila aktorer
kan fa uppgifter som stracker sig utanfor svenskt territorium eller havsomraden.
Offensiva uppgifter, sdsom att uppratta kontroll dver omrade som kontrollerats av
motstandaren (till exempel atertagande av omraden i Finland som ockuperats vid
ett inledande anfall), forvantas medfora fler skadade och déda for det militéra
forsvaret jamfort med defensiva uppgifter sasom att skydda eller évervaka ett
omrade.
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e En enskild typsituation técker inte in hela det méjliga utfallsrummet.
De dimensionerande typsituationerna behéver kombineras, analyseras,
vidareutvecklas och anpassas till respektive aktors ansvarsomrade
och/eller verksamhet, skillnader i geografi och forutsattningar i ovrigt.

e Ryssland har idag gripbara formagor i vart naromrade, sasom marin-
och flygstridskrafter, cyberformagor, specialforband och karnvapen.
Rysslands formaga att genomfora mer omfattande markoperationer
okar ju langre bort vi befinner oss pa tidsskalan.

o Det militara forsvaret — inklusive civilt stod till det militara forsvaret —
kan antas vara sarskilt prioriterade mal, liksom civila objekt. Ett
angrepp kan enskilt eller i kombination paverka de samlade
forsvarsanstraningarna.

e Tatbefolkade omraden kan bli foremal for angrepp i syfte att paverka
befolkningens forsvarsvilja.

e Vid ett fjarrangrepp ar oskyddade och stationdra mal mer troliga att
utséttas for bekdmpning.
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4. Mojliga handelseutvecklingar och konsekvenser pa
samhallet

Kapitlet redogdr for mojliga handelseutvecklingar och konsekvenser for viktiga
samhéllsfunktioner i fredstid och vid hojd beredskap. De mojliga handelse-
utvecklingarna ar exempel som kan variera och kombineras pa olika sétt. Samma
géller for de antaganden om konsekvenser for viktiga samhéllsfunktioner som
presenteras — de utgor ett urval, dér flera funktioner & 6msesidigt beroende av
varandra. Dessa antaganden dr avsedda att anvandas i totalforsvarsplaneringen av
aktorer som behover forsta, forbereda och planera utifran beroenden till viktiga
samhallsfunktioner.

4.1. Mojliga handelseutvecklingar

Sveriges totalforsvar &r en del av Natos avskréckning och forsvar. Det ar en
tyngdpunktsforskjutning for Sverige — fran forsvar av eget territorium till en aktiv
del i Natos avskrackning. Genom att mojliggora ett tidigt agerande dven i fredstid
kan Sverige stérka det kollektiva forsvaret och darmed Natos samlade
avskrackning. Sverige har salunda en tydligare roll i fred, syftande till att vi aldrig
ska hamna i krig. Formagan att genomfora storskaliga operationer i fred ar en
avgorande del i detta.

Handelseutvecklingar i fred

Mangden allierade forband baserade pa svenskt territorium kan snabbt behéva
Oka samtidigt som omfattande forstarkning av forband till Finland och Baltikum-
omradet genomfors, i syfte att snabbt avskracka Ryssland. Det vardlandsstod som
Sverige ska tillhandahalla kan paverka samhallet genom bland annat undan-
trangningar pa vag, jarnvag, flygplatser, farleder och hamnar. De hybrida hoten
mot Sverige och allierade, i enlighet med typsituation 1, kan komma att eskaleras
och intensifieras i syfte att forsvara mojligheterna till basering och transiteringar i
enlighet med typsituation 2, vardlandsstod. Ryssland kan &ven genomfora
angrepp och paverkansoperationer med syfte att paverka den svenska
forsvarsviljan. Behovet av underrattelser, lagesbilder och informationsdelning
oOkar till foljd av Natos aktiviteter och det hot som alliansen utsétts for.

Forsvarsmaktens formaga till avskrackning och forstarkning av Natos
gemensamma sakerhet i grundberedskap“® bygger i forsta hand pa den
kontinuerligt tjanstgorande personalen i staende forband. Forbanden kan till
exempel anvéndas for att genomfora vérdlandsstod till allierade, 6va militéra
planer eller skydd av egna eller allierades skyddsvérden i och utanfor svenskt
land- och sjoterritorium. Vid ett snabbt forsamrat sakerhetslage och da ett vapnat

46 Grundberedskap réder intill det att regeringen fattat beslut om hojd beredskap. OB aktivering kan goras i
grundberedskap och innebér att krigsférband organiseras utan att regeringen har fattat beslut om héjd beredskap. OB
aktivering syftar i forsta hand till att 6ka Férsvarsmaktens handlingsfrihet att genomféra operationer, men &ven till att
genomfira forcerad férmagehojning.
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angrepp inte kan uteslutas kan 6verbefalhavaren beordra Givakt, vilket innebér
aktivering av hela Forsvarsmakten. Aven hemvarnssoldater kan kallas in enligt
tjanstgoringsskyldighet. Syftet ar att sékerstélla att militara resurser snabbt stalls
till férfogande for att kunna mota fortsatt eskalering. Vid héjd beredskap ska
bland annat Forsvarsmakten krigsorganiseras (mobiliseras), i den omfattning som
regeringen bestammer, och kommuner och regioner ska dverga till krigs-
organisation.*” Om regeringen har fattat beslut om skarpt eller hogsta beredskap
ar totalforsvarspliktiga som har krigsplacerats skyldiga att fullfélja krigs-
tjanstgoring. Nar det rader hojd beredskap far regeringen dven foreskriva om
allman tjansteplikt.*®

Handlingsfriheten vid hogsta beredskap bygger pa hela krigsorganisationen
inklusive hemvarnsforbanden och det stod fran civila aktorer som utgar fran ett
mobiliserat totalforsvar, och kan utokas med stod fran allierade. Under hogsta
beredskap ar totalforsvar all samhéllsverksamhet som da ska bedrivas.*®
Forsvarsmakten kommer att prioritera myndighetens huvuduppgift: att

forsvara Sverige och allierade stater mot ett vapnat angrepp med utgangspunkt i
det kollektiva forsvaret inom Nato. Mojlighet att 1amna stod till det civila
forsvaret kommer att vara mycket begransat.

Handelseutvecklingar vid ett vapnat angrepp

Vid ett vapnat angrepp 6vergar Natos verksamhet fran att verka avskrackande till
forsvar. Ett vapnat angrepp pa Sverige och allierade utgors av en kombination av
flera typsituationer. Typsituation 1, hybrida hot, upphér inte vid ett vapnat
angrepp utan forvantas fortga som ett komplement till mer konventionell
krigforing. Stravan att paverka den svenska befolkningens forsvarsvilja genom
olika typer av hybridangrepp och paverkansoperationer kommer sannolikt att 6ka
i hiandelse av krig. Aven typsituation 2, vardlandsstod, ska kunna bedrivas under
vapnat angrepp.

Ett ryskt militart angrepp mot Baltikum och/eller Finland omfattande typsituation
6, forstarkning av alliansens norra flank, och typsituation 7, forstarkning av
alliansen i Baltikumomradet, kan innebara att Sverige nyttjas for baseringar av
allierade stridskrafter. Transiteringar av allierade férband som ska forstarka i
Finland och Baltikum kommer i stora delar att ga 6ver svenskt land- och
sjoterritorium och inom vara havsomraden. Darutéver kommer forsérjningen
(exempelvis av livsmedel, drivmedel, lakemedel m.m.) av savél allierade férband
som civila i Baltikum och Finland att ga genom Sverige, i enlighet med
typsituation 2, vardlandsstdd. Sverige kommer samtidigt behdva ta emot skadade
och ett stort antal manniskor pa flykt fran stridsdrabbade omraden.

4711 och 12 8§ forordningen (2015:1053) om totalférsvar och hojd beredskap. Se dven bestammelser om
beredskapslarm, 13 — 15 §8.

48 6 kap. 1 och 2 88 lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt. Tjansteplikten innebar bland annat att anstallda ska
kvarstd i sin anstéllning och att frivilliga ar skyldiga att tjanstgéra enligt sina avtal.

491 § lagen (1992:1403) om totalférsvar och hojd beredskap.
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Aven om Sverige i huvudsak &r att betrakta som baserings- och transiterings-
omrade kan vi inte rdkna med att undkomma bekampning. Militar verksamhet,
transiteringsvégar, forsorjningsfloden och kritisk infrastruktur kommer att vara
mal for ryska fjarrangrepp, sasom i typsituation 5, fjarrangrepp. Civila objekt som
angrips kan exempelvis vara elnat, drivmedelsdepaer, telekommunikation,
datorhallar, sjukhus, tatbefolkade omraden, hamnar, flygplatser, broar och
industrier. Fjarrangreppen kan, utéver materiella skador, leda till ett stort antal
doda och skadade beroende pa vilka mal och objekt som bekampas. Alla delar av
Sverige kommer inte vara lika drabbade av stridshandlingar. Aktorer inom vissa
geografiska omraden kommer darfor behdva stodja aktorer i mer drabbade
omraden, i likhet med de stora skillnaderna mellan vastra och stra Ukraina.

Rekrytering av nya soldater, reparationer och forcerad anskaffning av materiel
eller infrastruktur kommer att vara viktigt for att uppratthalla forsvarsanstrang-
ningarna under ett utdraget krig. Fortsatt produktion och innovationskraft
tillsammans med vara allierade till stod for det gemensamma férsvaret kommer
att kravas for att uppratthalla forsvarsformagan och slutligen vinna kriget.

Som ett variationsresonemang kan typsituation 4, anfall pa Gotland, och
typsituation 3, begransat anfall mot norra Sverige, utgora en del i ett vapnat
angrepp mot Sverige. En luftlandsattning och landstigning av fientliga forband pa
Gotland genomfors sannolikt 6verraskande och i syfte att kontrollera delar av
Ostersjon och begransa allierades handlingsfrihet i omréadet. Ett begransat anfall
mot norra Sverige (luftlandséttnings- eller specialférband) kan i sin tur vara ett
satt for en motstandare att forsvara truppforflyttningar och logistikfloden mot
Finland och Norge. Ett begrénsat anfall mot andra delar av Sverige kan inte heller
uteslutas.

Totalforsvaret behdver dven beakta mindre troliga handelseutvecklingar med
allvarliga konsekvenser. Detta inkluderar CBRN®— stridsmedel, da anvindning
av dessa inte kan uteslutas, varken i krig eller vid terrorattentat och andra
kriminella handlingar med konsekvenser pa liv, hilsa och milj6.>* Anvéandning av
karnvapen skulle ge svaroverskadliga psykologiska, politiska och materiella
konsekvenser samt manga doda och skadade. Det &r viktigt att fullflja
totalforsvarets uppgifter trots hot eller paverkan av dessa stridsmedel.

4.2. Konsekvenser pa samhallet

Konsekvenser pa samhallet i fredstid, exempelvis undantrangningseffekter
avseende transporter och nyttjande av infrastruktur liksom svara samhalls-
storningar med paverkan pa civil och militar verksamhet, behover kunna hanteras

50 Chemical, Biological, Radiological, Nuclear.
51 Utslapp av toxiska industrimannen kan ske genom avsiktlig bekdmpning eller sabotage mot industrianlaggningar och
lager.
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av samhallet utan beslut om hojd beredskap. Eftersom Nato évergar fran
avskrackning till forsvar vid ett vapnat angrepp, behover alla aktorer i samhallet
engageras i forsvarsanstrangningen. Tillgangliga resurser, saval civila som
militara, maste kunna nyttjas effektivt inom totalforsvaret och principer for
prioriteringar av resurser maste kunna verkstallas.

Fullmaktslagstiftningen innebar att en méngd olika forfattningar kan komma att
tillampas vid hojd beredskap (skarpt eller higsta beredskap).? Detta far
konsekvenser for samhéllet exempelvis genom att férnédenheter ransoneras och
staten behdver ta i ansprak och forfoga 6ver egendom eller tjanster (till exempel
uttag av fordon). Innebdrden kan bli inskrankningar i det dagliga livet for den
enskilde genom exempelvis ransoneringsbeslut och forlust av egendom vars
processer och konsekvenser behdver forberedas och hanteras av ansvarig aktor
enligt tillamplig fullmaktslagstiftning. Fullmaktslagstiftningen kan dven paverka
forfarandet hos kommuner, férvaltningsmyndigheter och domstolar. >
Regeringen kan exempelvis besluta att en myndighets ordinarie uppgifter inte ska
goras, att de tas Over av en annan myndighet eller att den som tjanstgor hos en
myndighet ska tjanstgora i en annan anstallning eller uppdrag.®*

Nedan listas exempel pa konsekvenser for viktiga samhéllsfunktioner utifran
typsituationerna och majliga handelseutvecklingar.>® Antagandena &r pa en
overgripande niva for att undvika sekretess. Mer precisa antaganden behdver tas
fram av ansvarig aktor eller sektor.

Konsekvenserna vid hojd beredskap utgar fran lardomen att civil infrastruktur och
civilbefolkningen i Ukraina inte &r undantagna fran ryska angrepp, trots deras
stallning i internationell humanitar ratt. Konsekvensbeskrivningarna utgar aven
fran lardomen att civil personal i Ukraina har utgjort méltavlor.> Personal och
verksamhet inom samhaéllsviktig verksamhet som exempelvis polis, raddnings-
tjanst, sjukvard samt underhalls- och reparationspersonal kan utsattas for fientlig
bekdmpning. Civil nyckelpersonal kan komma att likvideras i hela samhallet.>’

Stod fran det civila forsvaret till militara forband, inkluderat allierade, paverkar i
sin tur flertalet viktiga samhallsfunktioner eftersom forbanden behover tillgang
till sjukvard, drivmedel, mat och vatten, logi samt skydd och bevakning. Det kan
aven handla om stod med transporter, forsorjning av fornédenheter, tillgang till
infrastruktur som exempelvis forradsstéllning och lagring, mottagande vid svensk
gréns, flygplatser och hamnar, bemanning av olika platser samt juridisk och

52 13 § forordningen (2015:1053) om totalférsvar och hojd beredskap.

53 | agen (1988:97) om forfarandet hos kommunerna, férvaltningsmyndigheterna och domstolarna under krig eller
krigsfara m.m.”.

54 Se exempelvis forordningen (1982:314) om utnyttjande av Kustbevakningen inom Forsvarsmakten.

55 Inom ramen fér MSB:s uppdrag att tillhandahalla en nationell risk- och sarbarhetsbedémning (NRSB) sammanstéller
MSB en lista 6ver och gor bedémningar av konsekvenserna av séarskilt allvarliga hot och risker. Denna kan anvandas
som underlag for ytterligare mojliga konsekvenser for samhallet. Se Nationell risk- och s&rbarhetsbedémning (NRSB)
2025. Publ. nr MSB2585 — april 2025.

56 MSB (2024), Erfarenheter fran Ukraina — lardomar for det civila férsvaret, MSB2318 - juni 2024.

57 Regeringen, Gemensamma férutsattningar for utvecklingen av totalférsvaret 2025-2030 (F62024/02054 (delvis)).
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administrativ hantering sasom tullfria transporter, skattebefrielser och avtal for
tillgang till lokala tjanster.

Konsekvenser for viktiga samhallsfunktioner

Konsekvenser for viktiga samhéallsfunktioner ska l&sas som att konsekvenserna i
fredstid aven fortsétter vid hojd beredskap och ett vapnat angrepp. De viktiga
samhallsfunktionerna &r indelade utifran i vilken beredskapssektor de har sin
hemvist.%®

(F) betyder att konsekvenserna kan uppsta i fredstid (typsituation 1 och 2) och
beslut om hojd beredskap har inte fattats.>®

(HB) betyder att Sverige har utsatts for vapnat angrepp, att regeringen har fattat
beslut om hojd beredskap (hogsta beredskap) och att samtliga typfall géller
(konsekvenserna under F kvarstar och HB tillkommer).

(F, HB) betyder att det inte gors en atskillnad pa konsekvenserna i fredstid och
hojd beredskap i texten, men anta att graden pa konsekvenser ar allvarligare under
hojd beredskap i tid och omfattning.

Sorteringen i (F) och (HB) &r endast ett satt att gestalta mojliga konsekvenser och
ska inte ldsas som en sanning.

Ekonomisk sakerhet:

e (F, HB) Det kan bli svart att under en tid betala ut Ioner, ersattningar och
formaner som arbetsloshetsforsakringen, socialforsakringar och pensioner
samt olika former av finansiering fran offentlig sektor till naringslivet,
inklusive privata utforare, i valfardssystemet samt genomféra kommun-
avrakning. Om utbetalningar forsenas under ett flertal veckor paverkar det
snabbt personer som har sma marginaler.

e (F, HB) Verksamheten pa de lokala statliga servicekontoren kan paverkas
av olika handelser, med f6ljd att verksamheten i vissa delar inte kan
uppratthallas. Detta kan leda till att manniskor inte kan klara sitt
uppehélle, att samverkansmyndigheter/staten inte kan na ut med
information till medborgarna, att servicekontoren inte kan stdja
Forsvarsmakten som planerat eller att eventuella tillkommande uppdrag
sasom hantering av befolkningsrorelser, kontanthantering eller
ransoneringskort inte kan lgsas.

58 Funktionerna har utgatt frn Lista med viktiga samhallsfunktioner - Utgdngspunkt for att starka samhéllets
beredskap, MSB1844 — reviderad oktober 2023.

59 Storskaliga cyberangrepp &r den vanligaste mojliga orsaken till nedgang i funktionalitet i samhaéllsviktig verksamhet i
fredstid.
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e (F, HB) Avbrott eller storningar i myndigheters webbaserade sjalv-
betjaningstjanster kan ske, sasom registrering av sjukdom och vard av
sjukt barn.

e (HB) Inbetalningar av olika skatter och avgifter till offentlig sektor kan
nedga, vilket innebar minskad inkomst for stat, region och kommun.

Elektroniska kommunikationer och post:

e (F, HB) Cyberangrepp och fysiska angrepp mot kommunikations-
infrastruktur, alternativt langvariga avbrott i forsorjningsfloden, kan leda
till langvariga lokala och regionala avbrott (dagar till veckor) och/eller
kraftigt minskad funktionalitet i elektroniska kommunikationsnét och
tjanster. Paverkansgraden hos leverantorer kan variera beroende pa
handelsens karaktar. Anvéndare som har forberett mer robusta eller
alternativa/redundanta kommunikationslosningar drabbas i lagre grad.
Kraftig eller langvarig paverkan kan leda till behov av prioritering mellan
samhallsviktiga verksamheter.

e (F, HB) Storningar i radiomiljon kan férekomma och ge samre
funktionalitet i avgransade omraden for exempelvis kommunikationsradio
och mobilnét.

e (F, HB) Storningar och avbrott kan forvantas i rymdtjanster, sasom
positionering (GNSS®?), tidgivning samt tal- och datakommunikation.
(HB) Behovet av dverblick av krigsdrabbade omraden kan 6ka och stélla
krav pa tillgang till satellitbilder.

e (F, HB) Regionala avbrott och stérningar i formedling av brev- och
paketforséandelser.

Energiforsérjning:

e (F) Cyberangrepp och sabotage mot energiinfrastruktur kan fa betydande
konsekvenser, exempelvis inom elférsérjningen med mer eller mindre
omfattande elavbrott.

e (HB) Elavbrott kan ske lokalt, regionalt och nationellt och kan paga i
dagar, veckor eller manader. Verksamheter som har ett starkt beroende av
el behdver se om sina egna behov for att kunna garantera fortsatt
funktionalitet.

e (HB) Langvarig energi- eller effektbrist kan leda till prioritering av
elanvandning om atgérden &r mojlig, till exempel genom roterande
frankoppling (tillgang till el enstaka timmar per dygn) och/eller
ransonering. Detta kan ske pa lokal, regional eller nationell niva beroende
pa orsak till brist. Vid en roterande frankoppling behover elanvéandare

80 Global Navigation Satellite System, &r ett samlingsnamn for satellitbaserade system som ger positionering,
navigation och tidsinformation.
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planera for en flexibel elanvandning, till exempel hur man ska hantera
tillgang till el endast enstaka timmar per dygn.

e (HB) Elleveranser kan inte garanteras genom en 6-drift.%! Lokal eller
regional 6-drift ar bara méjlig i omraden dar det finns lamplig el-
produktion for detta andamal och elnéatet i dvrigt klarar av att driftas i ett
svagt nét. | en lokal eller regional 6-drift kommer det oftast att vara
mycket hard prioritering av vilka som far el, och det kommer inte alltid
vara majligt med roterande frankoppling.

e (F, HB) Tillgangen pa flytande drivmedel och branslen kan bli kraftigt
begransad pa grund av begransad import samt avbrott i logistikkedjor. Det
inbegriper bransle till bland annat reservkraft och samhallsviktiga
transporter.

e (F, HB) Dagliga stérningar och langvariga avbrott i fjarrvarme- och kyla
kan ske.

Finansiella tjanster:

e (F) Storningar i elektroniska betalningar, sasom léner, leverantors-
betalningar, kortbetalningar samt omedelbara betalningar (exempelvis
Swish) forekommer. Aven storningar i tillgangen till kontanter
forekommer. (HB) Aterkommande och I&ngvariga avbrott i hela landet
(dagar, veckor eller manader).

e (F) Cyberangrepp mot finansiella foretag eller deras underleverantorer kan
leda till storningar i finansiella tjanster, eller ytterst till att finansiella
tjanster inte kan nyttjas eller genomforas alls. Det kan till exempel handla
om kreditgivning for likviditetshantering och investeringar, handel med
finansiella instrument och tillgang till marknadsplatser, finansiell
radgivning, betalningsléften, samt inloggning till kundkonton (exempelvis
internetbank). Samtidigt kan efterfragan pa vissa av tjansterna 6ka. (HB)
Utdver cyberangrepp kan sabotage och storningar i el- och tele-
kommunikation bidra till aterkommande och langvariga avbrott i
tillgangligheten till finansiella tj&nster.

e (HB) Otillborlig informationspaverkan kan spa pa allman oro och riskera
att paverka den finansiella stabiliteten.

e (HB) Forsakringsmarknaden kan paverkas kraftigt och efterfragan pa
krigsforsakringar forvantas oka.®?

e (HB) Ekonomin kan utsattas for en kraftig nedgang med storre stérningar
for internationell handel och hdg volatilitet pa finansiella marknader.
Ravaru- och energipriser stiger, liksom rantor. Samtidigt forsvagas

61 Se svk.se for mer information om 6-drift.
62 Krigsforsakringsnamnden har till uppgift att handlagga fragor om férsékring mot krigsrisker m.m. enligt 4 kap. lagen
(1999:890) om forsakringsverksamhet under krig eller krigsfara m.m.
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kronan, vilket leder till héjda importkostnader. Privat konsumtion
forvantas falla kraftigt samtidigt som offentliga utgifter stiger till foljd av
Okade utgifter for krigsanstrangningarna.

e (HB) Kostnaderna for refinansiering kan 6ka for samtliga aktorer i
samhéllet, inklusive finansiella foretag. For finansiella foretag okar
kreditforlusterna och sakerstallda tillgangar kan minska kraftigt i varde.
Antalet foretagskonkurser 6kar. Ytterst kan den finansiella stabiliteten
paverkas, inklusive fortroendet for enskilda finansiella aktorer eller for det
finansiella systemet som helhet.

FoOrsorjning av grunddata:

e (F) Tillgangen till forvaltningsgemensamma grunddata sasom person- och
adressinformation, féretags- och organisationsinformation och geo-data
kan nedga samt att arenden forsenas. (HB) Langvariga avbrott (dagar,
veckor eller manader). Exempelvis skulle rattskedjan samt halsa, vard och
omsorg paverkas negativt i avsaknad av personuppgifter. Tillgang till
aktuell information om véagar, broar och annan infrastruktur paverkas
negativt.

Halsa, vard och omsorg:

e (F) Cyberangrepp riktade mot vard och omsorgsverksamheter kan paverka
journalsystem, tillgang till lakemedel och medicintekniska produkter,
trygghetslarm och andra nddvandiga system. Manuella reservrutiner och
otillgangliga system kan paverka tillgangligheten till halso- och sjukvard,
tandvard och insatser inom socialtjansten.

e (HB) Pagrund av ett kraftigt okat inflode av skadade och sjuka kommer
hélso- och sjukvarden att vara hart belastad och beroende av landets
samlade resurser. Resurser och patienter behdéver omférdelas och vard
behdver ransoneras. Viss vard behover utforas i skyddade utrymmen till
foljd av angrepp mot sjukvardsanlaggningar.

e (HB) Okad efterfrdgan samt begransningar i import och distribution leder
efter en tid till brist pa lakemedel, medicintekniska produkter och
personlig skyddsutrustning.

e (HB) Kraven pa en fungerande aldreomsorg, stod och service till vissa
funktionshindrade samt socialtjanst 6kar da grupper i behov av dessa
tjanster ar extra sarbara vid krig. Dessa tjanster ar aven vasentliga for en
fungerande personalforsorjning av totalforsvaret.

e (HB) Ett 6kat antal manniskor kan behdva insatser fran socialtjanst eller
kommunal halso- och sjukvard pa grund av till exempel befolknings-
forflyttningar, 6kad psykisk ohdlsa och social utsatthet som leder till
utnyttjande, vald i nara relationer och barn som far illa.
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Industri, byggande och handel:

e (F, HB) Brist pa motstandskraftiga och diversifierade leveranskedjor samt
begransad lagerhallning av kritiska insatsvaror inom industri, byggande
och handel forsvarar bade sektorns egen verksamhet och stodet till andra
viktiga samhéllsfunktioner. Leveranskedjor behover diversifieras, lager
med omséttningsvaror och komponenter behéver etableras och
sakerstallas. Avtal behdver finnas for att sakerstélla formagor, personal,
maskiner, utrustning, reservdelar och komponenter.

e (F) Cyberangrepp eller sabotage mot industriella styrsystem®, logistik-
plattformar och betalningsldsningar kan leda till driftstopp, produktions-
bortfall och forsdérjningsproblem. (HB) Bortfall av el, brénsle eller
insatsvaror kan kraftigt begransa industriell produktion, forsorjning av
viktiga varor och byggverksamhet.

e (HB) Bygg- och reparationskapacitet behéver snabbt kunna mobiliseras
for uppbyggnad och reparation av infrastruktur, men resurser kan vara
otillréckliga eller otillgangliga.

Livsmedel och dricksvatten:

e (F) Cyberangrepp och sabotage kan orsaka svarigheter att uppratthalla en
basforsdrjning kopplat till primérproduktionen, livsmedelsindustrin och
livsmedelsdistributionen samt ge en brist pa insatsvaror. (HB) Efter en tid
kan begransningar i tillgangen pa livsmedel uppsta pa grund av begréansad
import av livsmedel, ravaror och insatsvaror, vilket leder till storningar i
primérproduktion, livsmedelstillverkning och distribution av livsmedel.

o (F) Dricksvattenforsorjningen kan utsattas for cyberangrepp eller
sabotage, vilket skapar stérningar och avbrott. Nodvéandigheten att koka
dricksvattnet for att undvika halsorisker kan 6ka vilket dven paverkar
produktionen inom livsmedelsindustrin. (HB) Dagliga storningar och
langvariga avbrott kan ske.

e (F, HB) Primarproduktionen far beroende pa inriktning (djur eller
vaxtodling) storningar i verksamheterna utifran datasystem hos maskiner
och fordon, digitala system for utfordring, mjélkning, ventilation,
Overvakning m.m. Detta sammantaget okar risken for djurhélsostorningar,
djurskyddsproblematik och osékra livsmedel samt en 6kad belastning pa
samt tekniska problem for djurhélsovarden.

e (F, HB) En 6kad frekvens av djurhdlsostorningar kan leda till utbrott av
smitta bland djur och manniskor (zoonoser) och/eller i livsmedel,

63 Industriella informations- och styrsystem (ICS) &r IT-baserade system som anvands for att styra och 6vervaka
fysiska processer och system i realtid. Manga samhallsviktiga verksamheter, exempelvis dricksvattenproduktion och
eldistribution, &r beroende av den har typen av system. Se mer information pa msb.se.
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inklusive dricksvatten, vilket leder till 6kad belastning pa myndigheter i
livsmedelskedjan.

e (F, HB) Avbrott i avfallshanteringen kan ske, vilket 6kar risken for
smittspridning samt negativ paverkan pa miljon och energiforsorjningen
(fjarrvarme och el). Avbrott i avledning respektive rening av
avloppsvatten kan ¢ka risken for smittspridning, sanitara problem hos
verksamheter och enskilda samt negativ paverkan pa miljon och
fororening av dricksvattentékter.

e (F, HB) Maltidsverksamhet kan fa svart att uppratthalla sin verksamhet pa
grund av avbrott i el, vatten och varmeforsorjning.

Ordning och sékerhet:

¢ (F, HB) Existerande motséattningar i samhéllet som segregation,
brottslighet eller en 6kad polarisering kan underblasas av motstandaren i
syfte att skapa protestaktioner eller valdsamma upplopp for att skapa oro i
samhaéllet och belasta samhallets institutioner.

e (F, HB) Antalet dronarincidenter kan 6ka gallande olovliga syften som
underréattelseinhamtning, telekrig/stérning, distraktion eller sabotage.

e (F, HB) Narvaro av utlandska férband som &r stationerade i eller
transiteras genom Sverige kan krdva kommunikation och kontroll av
efterlevnad av svensk lag.5

e (F, HB) Attacker eller sabotage mot personal och anldggningar inom
samhallsviktig verksamhet kan ske och behovet av skydd och bevakning
Okar. Begransade personalresurser leder till prioriteringar i detta skydd.

e (HB) Belastningen pa rattskedjan av arrestverksamhet, utrednings-
verksamhet, domande verksambhet, anstalter och hakten kan paverkas.
Rattsarenden kan forsenas och andra typer av brott kan uppsta, dar
arenden som krigsbrott, lydnadsbrott eller avvikelser fran tjanstgoring kan
bli vanligare. | omraden med fientlig trupp kan krigsforbrytelser, sasom
tortyr och sexuellt vald, forekomma.®®

e (HB) Manniskor pa flykt staller krav pa det offentligas formaga att
omhanderta och sékerstalla identitet pA manniskor i okontrollerade
befolkningsrorelser och storskaliga granséverskridande utrymningar, for
att skydda civilbefolkningen och sékerstalla att den militara formagan inte
paverkas negativt.

e (F) Inre gréanskontroller kan beh6va upprattas till foljd av stora
befolkningsrorelser. Gransdvervakning kan utmanas genom infiltration,
organiserad migration (fiktiva asylsokningar eller medborgarskap via

64 | enlighet med Status of Forces Agreement (Sofa) samt Defence Cooperation Agreement (DCA).
85 Se till exempel MSB (2024), Erfarenheter frdn Ukraina — lardomar for det civila forsvaret, MSB2318 - juni 2024.
66 Se sista punkten under ordning och sékerhet.
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falska identiteter) samt medvetet skapade flyktingstrommar som pressar
kontroll, skydd och 6vervakning av Sveriges grans. (HB) Verksamheterna
som syftar till kontroll, skydd och 6vervakning av Sveriges granser kan fa
forandrade uppgifter nér militéra rorelser ska forenklas samtidigt som
lagstiftning kring gransévervakning®’ trader i kraft.

Raddningstjanst och skydd av civilbefolkningen:

e (F, HB) Cyberangrepp kan forsamra formagan till utlarmning samt
formagan till att leda och genomfora raddningsinsatser. Storningar i
GNSS®8 kan péaverka saval flyg-och sjéraddningstjanst som kommunal och
ovrig statlig raddningstjénst. Vid avsaknad av position kan larmkedjan ta
langre tid, vilket forsenar raddningsinsatser.

e (HB) Manniskor kan behova soka skydd i skyddsrum och andra skyddade
platser till f6ljd av motstandarens bekampning. Omraden paverkade av
strider och bekdmpning kan behdva utrymmas och manniskor inkvarteras.
Utrymning kan dven ske spontant. Barn, sjuka, aldre och ménniskor med
funktionsnedséttning kan behdva hjalp att forflytta sig samt ta sig till
skyddsrum.

e (HB) Manga méanniskor kan vara pa flykt. Det kan rora sig bade om
svenska och utlandska medborgare, framforallt fran naraliggande lander
som Finland och de baltiska landerna. Kvinnor och barn kan antas vara i
majoritet och hansyn behover tas till sarskilt sarbara grupper.

e (HB) Motstandaren kan nyttja en uttrottningstaktik med exempelvis
fjarrbekdmpning under natten. Detta gor att utomhusvarningssystemet
standigt ljuder, vilket paverkar manniskors nattsomn och psykiska halsa.

¢ (HB) Raddningstjansten kan behdva genomfdra insatser som inbegriper
att hantera o-exploderad ammunition och minor. CBRN-stridsmedel kan
inte uteslutas, liksom spridning av radioaktivitet till foljd av karnvapen
eller skadade ké&rnkraftverk. Forstorelse av infrastruktur dér det finns
farliga @mnen, inklusive kemisk industri, kan leda till spridning av
oljeprodukter, explosivdmnesrester och metaller i mark och vatten, med
skador pa manniskor och miljo.

e (HB) Raddningsinsatser behover prioritera betydligt hardare an i fredstid
och utifran totalférsvarsnytta. Raddningsresurser med bade bas- och
specialiserad formaga kan behdva flyttas 6ver landet for bade avldsning
och for att 10sa specialiserade uppgifter. Svenska raddningsresurser kan
behdva anvandas for att stoédja raddningsinsatser i exempelvis Finland.

67 Se lagen (1979:1088) och férordningen (1979:1091) om gréansdvervakningen i krig m.m.
68 Global Navigation Satellite System.
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Transporter:
e (F, HB) Hybridattacker kan ge stora stérningar i samtliga transportslag.

e (F, HB) Vardlandsstdd kan ge undantrangningseffekter som medfér
storningar eller avbrott i olika trafikslag. Detta leder till behov av
prioritering.

e (F, HB) Stérningar i olika forsorjningskedjor av exempelvis el och
drivmedel paverkar mojligheten att tillhandahalla transporter inom
samtliga trafikslag.

e (HB) Viktig transportinfrastruktur kan bekampas och slas ut, med
potentiellt kraftigt forlangda transporttider.

e (HB) Hotbild i luftrum och till sjoss kan begrénsa civila transporter. Civil
luftfart kan upphdra helt, med undantag for enskilda prioriterade
samhallsviktiga transporter.

Utrikeshandel:

e (F, HB) Storningar kan ske i Sveriges handel eller globalt beroende pa
krisen eller krigets omfattning. Det kan paverka import av exempelvis
insatsvaror som kemikalier, metaller och elektronik.

e (HB) Sveriges och grannlanders forsorjning samt var export av Kritiska
varor och tjanster paverkas. For att uppratthalla handel kan transportvéagar
in och ut ur Sverige och norden behdva stéllas om. Individers mobilitet
over nationsgranser hammas, vilket kan begransa leveranser av tjanster
och tillgang till arbetskraft.

e (F, HB) Militara transporter kan medféra prioritering eller omdirigering
av transporter med stérningar i handeln som foljd.

Demokrati och beredskap:

e (F) Tillgangen till informations- och ledningssystem kan stéras eller slas
ut. (HB) Formagan till ledning och samverkan och mojligheterna for
aktorerna inom totalforsvaret att kommunicera med varandra kan kraftigt
forsvaras eller utebli.

e (F, HB) Otillborlig informationspaverkan sasom desinformation och
vilseledning fran fraimmande makt kan 6ka, vilket forsvarar besluts-
fattande, polariserar grupper samt skapar misstro och skepsis mot
rekommendationer, rad och inriktning fran det offentliga. Allmanheten
forsatts eventuellt i fara av att de inte hérsammar offentliga institutioner
eller myndigheters rekommendationer, samtidigt som demokratins
funktionssatt och legitimitet forsvagas.

e (F, HB) Otillborlig informationspaverkan kan innebéra betydande
samhallsekonomiska kostnader da offentliga institutioner maste
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omdirigera personalresurser till att hantera kommunikation och bemota
desinformationen. Det kan dven bli ekonomiskt kostsamt om det krévs
omfattande insatser for att ateruppbygga fortroendet och for att hantera
negativ publicitet och kritik.

e (F) Storningar och avbrott i produktion och distribution av nyheter samt
information till allménheten kan ske. (HB) Dagliga stérningar och avbrott.

e (HB) Nationell storre inskrankning av flera grundldggande fri- och
rattigheter kan ske, da lagstiftning vid hojd beredskap ger méjlighet till
inskrdnkning av bland annat individers rorelsefrihet, yttrandefrihet,
naringsfrihet, egendomsskydd med mera for att starka Sveriges
mojligheter att forsvara sig. Regional enskild inskrankning av fri- och
rattigheter inom befintlig lagstiftning kan ske, sasom tillfalligt
tilltradesforbud till eller utrymning av ett geografiskt omrade.

e (HB) Kulturarv kan angripas, bade som direkta maltavlor och till foljd av
sekundéra skador. Genom att forstora kulturella platser, byggnader eller
foremal vill angriparen bryta ner motstandets moral, radera minnet av en
kultur och markera dominans.

e (HB) Personal kan ha svart att ta sig till arbetet och nagra uteblir,
inklusive pliktpersonal. Personalbrist kan uppstd inom olika verksamheter
nar arbetskraft kallas in till andra uppgifter inom totalforsvaret.

e (HB) Det kan finnas ett behov att koordinera och omhanderta
tillstromning av spontanfrivilliga privatpersoner eller olika typer av
organisationer och foretag som vill stodja krigsinsatsen samt hjalpa
drabbade och nddstéllda.

e (HB) Internationell civil och humanitér hjalp kan begéras och inkomma
om Sveriges resurser inte racker till. Denna hjalp efterfragas i regel pa
nationell niva och distribueras till lokal niva.

¢ (HB) Belastningen avseende hanteringen av avlidna, inklusive
begravningsverksamhet med tillhérande sjalavard, kan oka kraftigt.

Forskola, utbildning och forskning:

e (HB) Behov av barnomsorg under langre perioder och pa natten kan oka
kraftigt.

¢ (HB) Utbildnings- och forskningsverksamhet kan behdva anpassas och
bedrivas pa distans eller periodvis bedrivas i utrymmen som ger fysiskt
skydd fran angrepp.

e (HB) Befolkningsforflyttningar kan innebéra att vissa forskolor och skolor
far ett kraftigt okat antal elever medan andra far ett kraftigt minskat antal.
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5. Slutsatser

Det &r strategiskt avgorande att Sverige ar motstandskraftigt redan i fredstid och
darigenom starker Natos avskrackningsformaga, ytterst syftandes till att undvika
en eskalering till krig. Alla aktorer inom totalférsvaret har ansvar for att bygga
Sveriges och vara allierades beredskap annu starkare. Med utgangspunkt i det har
dokumentet behdver du som aktor inom totalférsvaret analysera vad innehallet
betyder for dig och din verksamhet och utifran det genomfora planering och vidta
atgarder. Ett sadant arbete behover ledas, initieras och genomféras av varije
ansvarig aktor i totalforsvaret — syftandes till att snabbt hoja formagan inom
totalforsvaret, verka avskrackande och att na det 6vergripande malet for
totalforsvaret.

I en eskalerad situation ar det avgorande att det svenska totalférsvaret agerar
beslutsamt for att moéta de hot som nationen stalls infor. Vid hojd beredskap och
ytterst krig bor verksamheterna inom det civila forsvaret i varje situation
fokuseras pa att stodja det militara forsvaret, inklusive allierade forband, pa det
satt som ar mest andamalsenligt for att stodja totalforsvarets samlade krigsinsats.
Samtidigt maste samhéllsviktig verksamhet uppratthallas och befolkningen
skyddas.

Alla aktorer ska — enskilt och i samverkan — kunna upprétthalla viktiga
samhallsfunktionerna under mycket anstrangda forhallanden i minst tva veckor
med framst egna resurser, till exempel under den inledande fasen av ett krig. Det
innebar att kunna fortsatta sin verksamhet pa en tillracklig niva trots svara
forhallanden med bristfallig information och kraftigt anstrangda
forsorjningskedjor.

For att kunna uppratthalla viktiga samhéallsfunktioner och stédja det militara
forsvaret vid anstrangda forhallanden, krigsfara eller krig sa behover det finnas en
grundlaggande férmaga och motstandskraft hos alla aktérer i totalférsvaret.
Stodmaterial for detta finns pa ansvariga myndigheters hemsidor, déaribland
Forsvarsmakten och MSB.®° Vidare ger Planeringsinriktningen for civilt forsvar
ett stdd och ytterligare inriktning for civila aktorer i detta arbete. Utover
grundlaggande férmagor, sammanfattar Forsvarsmakten och MSB ett flertal
sarskilt viktiga slutsatser for de tre omréden dr skillnader foreligger sedan
Handlingskraft faststélldes 2021.

9 Se exempelvis Férsvarsmakten och MSB (2023), Krigets krav — en samlad bedémning av formagan inom
totalfrsvaret, appendix: Férmagor och indikatorer per analysomrade, FM2021-17683:6 och MSB 2022-08173-31.
MSBFS 2025:4 Myndigheten for samhallsskydd och beredskaps foreskrifter och allmanna rad om statliga
myndigheters uppgifter infér och vid hojd beredskap, kan &ven andra aktérer anvénda sig av i sitt arbete.
Forsvarsmakten (2025), Skyddsvarden for forsvaret av Sverige,
https://www.forsvarsmakten.se/contentassets/546bbe13064a4c739elcbc4b5e4571f7/skyddsvarden-for-forsvaret-av-

sverige.pdf
70 Punkter kan beréra mer &n ett omrade.
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5.1. Sverige som allierad

Totalforsvaret behover anpassas till de krav som stélls pa Sverige som allierad i
Nato och sarskild vikt laggas pa att omhanderta Natos krav och atgarder som
snabbt ger storst effekt och okad formaga for totalforsvaret. Verksamhet inom
totalforsvaret ska kunna bedrivas enskilt och tillsammans med andra, inom och
utom landet och i enlighet med Sveriges ataganden som allierad i Nato. Sverige
starker alliansen genom bade militar férmaga och civila beredskapsinsatser, med
sarskilt fokus pd Natos norra och 6stra flank — fran Norge till Baltikum.”

e Dusom har en roll i att tillhandahalla véardlandsstod behéver sakerstalla
din formaga.”? Ovriga behover uppratthalla samhallsviktig verksamhet och
vara beredda att stodja 6vriga aktorer. Vardlandsstod ar ett atagande som
behdver kunna genomforas i olika former savil i fred som i hojd
beredskap.

e Tadinitiativ till samplanering med civila och militara aktérer utifran din
organisations ansvar. Om det ar relevant sa bor samverkan med allierade
grannlander eller annan internationell samverkan ocksa genomforas.
Vid Overraskande kriser eller vépnat angrepp underlattas hanteringen
genom 6msesidig kunskap om varandras organisationer och arbetssatt.

e Utbilda, 6va och trana din organisations roll inom totalférsvaret
regelbundet.” Inkludera vid behov ett Nato-perspektiv for att tillsammans
utveckla och préva planer som allierad.

o Siakerstall din formaga att kunna hantera sakerhetsskyddsklassificerade
uppgifter och delta i sakerhetskanslig verksamhet utifran de krav som
framgar av sakerhetsskyddslagen (2018:585) och sékerhetsskydds-
forordningen (2021:955). Berdrda aktorer behdver aven kunna hantera
Natosekretess.

5.2. Lardomar fran Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina

Kriget i Ukraina ser annorlunda ut for varje ar som gar och utvecklingen i
krigforingen gar snabbt. Ryssland och Ukraina utvecklar standigt medel och
motmedel i sin krigféring dar civil och militér teknik samverkar. Offentlig
verksamhet maste fungera for att befolkningens fortroende for statsapparaten ska
uppratthallas och for att forsvarsviljan inte ska paverkas negativt.”

1 Ett exempel &r gemensamma civil-militdra insatser for att 6ka sékerheten pa Ostersjon, vilket leds av Joint
Expeditionary Force (JEF) eller Nato.

72 Den som har en roll i vardlandsstodet delges detta via Férsvarsmaktens operationsplanering.

73 Metodstdd for évningar finns bland annat pad MSB:s hemsida, msb.se.

74 Forsvarsmakten (2024), Fordjupade lardomar och erfarenheter fran kriget i Ukraina, FM2023-2379:18 och FM2023-
2379:9. MSB (2024), Erfarenheter fran Ukraina — lardomar for det civila férsvaret, MSB2318 - juni 2024.

Version 1



och beredskap

ffﬁ . / Myndigheten fér
g3 FORSVARSMAKTEN Bilaga 1 / o boreeman
Datum Beteckning ‘
2025-09-08 FM2025-19772:2, Sida 39 (40)
MSB 2025-08877

Sakerhetsskyddsklass
Ej sekretess

e Var beredd att ompréva och anpassa din organisations arbetssétt efter de
omstandigheter som rader.” Vid ett hastigt forsamrat sikerhetslage ar det
viktigt att agera snabbt, handlingskraftigt och proaktivt. Det &r battre att
fatta beslut och genomfora atgéarder och sedan backa om laget tillater, &n
att gora for lite.

e Nyttja styrkan och férmagan hos befolkningen och tillvarata den potential
hos befolkningen som en stark forsvarsvilja medfor. Oka till exempel
formaga att kunna omhéanderta och analysera information fran
befolkningen, for att kunna na ut med korrekt och samordnad information
till densamma.

e Tainitiativ till kunskapsutbyte och samplanering med néringslivet
(exempelvis forsvarsindustrin, tekniksektorn och kunskapsintensiva
foretag) for att starka innovationskraft och formaga att hantera snabba
forandringar i hotmiljon.

e Prioritera atgarder som okar reparationsberedskap och okad redundans.
Formagan att aterstalla totalforsvarsviktig verksamhet &r avgorande och
det ar nodvandigt med en god formaga att skyndsamt kunna reparera men
aven att bygga och anlégga ny militar och civil infrastruktur.

e Utveckla formagan att, inom egen verksamhet, identifiera och hantera
antagonistiska atgarder och hybridangrepp. Oka forstéelsen for hot inom
cyberdoménen och férmagan att hantera cyberhot. Cybersakerhet och
informationssakerhet beh6ver kunna uppratthallas i alla konflikt- och
beredskapsnivaer och hanteras pa alla ledningsnivaer, d&ven inom
naringslivet och hos privata aktorer. En hog cybersakerhetsniva i
samhaéllet bidrar till en robust bas for det civila forsvaret och till ett
effektivt cyberforsvar.

e Oka kunskapen om och vidta atgarder for att kunna fullfolja verksamheten
trots hot om eller anvandning av CBRN-stridsmedel. Kemiska stridsmedel
anvands av Ryssland i Ukraina och ytterligare eskalering i nyttjandet av
CBRN-stridsmedel kan inte uteslutas.’

5.3.  En utvecklad nationell struktur for krisberedskap och civilt
forsvar

Strukturen medfor battre forutsattningar for en samordnad totalférsvarsplanering.
Den sékerhetspolitiska situationen kréaver att beslutsfattare i saval offentlig som
privat verksamhet redan i fredstid etablerar en kultur och ett forhallningssatt som

5 Det finns sarskilda regler i regeringsformen och i ett flertal andra forfattningar som syftar till att forenkla
beslutsfattande i krig och till att underlatta omstallningen av samhaéllet fran fredstida behov till férsvar av landet.
Administrativ beredskap ar samlingsbegreppet for dessa forfattningar. Det bestar av forfattningsberedskap, som utgors
av forfattningar for att planlagga och reglera samhallets omstalining fran fred till krig och for att sékerstalla att samhallet
fungerar &ven i krig, och organisationsberedskap, som &ar bestammelser om myndigheters uppgifter och organisation i
krig eller vid krigsfara samt vid planeringen i fredstid.

76 Se exempelvis Sveriges CBRNE-strategi: CBRNE-strategi — For en stéarkt beredskap. MSB2197 — 2023.
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innebar att stdrre hansyn an idag tas till de konsekvenser som ett krig kan
medfora. | planeringsarbetet behover atgarder vidtas har och nu, med sarskild vikt
vid atgarder som snabbt ger 6kad effekt och formaga, men ocksa atgarder som
kravs for att na effekt pa langre sikt. Forbered och planera i flera tidsperspektiv
samtidigt — for saval nyttjande av befintliga resurser som for utveckling av
formagor. Planerna far inte sta i vagen for verkligheten och behéver kontinuerligt
granskas, revideras och aktualiseras for att vara uppdaterade och relevanta.

e Forbered och planera for att den samhallsviktiga verksamhet som din
organisation ansvarar for, i storsta mojliga man kan uppratthallas med
kraftigt begransad tillgang till externa beroenden. Samtliga aktorer
behdver genomfdra den beredskapsplanering som krévs for att enskilt och
under mycket anstrangda forhallanden kunna uppratthalla den verksamhet
som ar nodvandig.

e Genomfor forsorjningsanalyser, upphandlingar och teckna avtal med och
inom néringslivet. Beroende pa avtalets innehall kan det komma att
inkludera ekonomisk ersattning for exempelvis lagerhallning, att
uppratthalla produktionskapacitet eller att tillhandahalla en tjanst. Sadana
forberedelser ger grundldggande forutsattningar for en robust férsérjnings-
beredskap.

e Forbered ditt foretag for att kunna stalla om vid forsamrat sékerhetslage,
exempelvis avseende diversifierad import, formaga till inhemsk
produktion och omstéllning av produktion samt tillgang till lagerhallna
insatsvaror och andra varor.

e Omhinderta totalforsvarets behov i samhallsplaneringen’’ och utifran att
Sverige 4r allierad i Nato. Detta behdver goras sa tidigt som majligt i
forberedelser och planering — i syfte att stdrka samhallets robusthet och
minimera framtida kostnader. Verksamhet av vikt for totalforsvaret
behdver bli ett centralt perspektiv i utvecklingen av samhéllet eller néar
avvégningar gors mellan olika samhéllsintressen. Beakta aven hot mot
kritisk infrastruktur i planering och forberedelser av ber6rd verksamhet,
inklusive i svenskt havsomrade’®.

77 Se exempelvis MSB (2024), Totalférsvarets civila intressen i samhallsplaneringen, MSB2370 och Forsvarsmakten,
Riksintressen for totalforsvarets militara del, https://www.forsvarsmakten.se/sv/information-och-fakta/forsvarsmakten-i-
samhallet/samhallsplanering/riksintressen/

78 Sveriges territorialhav och maritima zoner (angransande och ekonomisk zon), enligt lagen (2017:1272) om Sveriges
sjoterritorium och maritima zoner.
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