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Sammanfattning

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) och Trafikverket
slutredovisar hir planerings- och forberedandeuppdraget for etablering av
ett statligt kontrollerat radionit for verksamheter inom allmén ordning,
sakerhet, halsa och forsvar.

Under perioden for uppdragets genomforande har det skett dramatiska
forandringar avseende det sidkerhetspolitiska laget i Sveriges direkta
naromrade, med krig i Ukraina och en paborjad anslutningsprocess till
NATO. Parallellt har ateruppbyggnaden av det civila forsvaret
intensifierats med malbilden att samhallsviktiga verksamheter ska
dimensioneras for att kunna uppratthalla sin funktionalitet under hojd
beredskap och ytterst krig.

Ett modernt kommunikationssystem ar av yttersta vikt for att starka
samhallsviktiga aktorers formaga till ledning och samverkan vid insatser i
héndelse av kris eller krig. Detta bidrar till att stiarka Sveriges totalforsvar.
Med bredbandskommunikation i ett sdkert och robust system skapas
mojligheter till effektiva arbetsmetoder for alla de samhallsviktiga
verksamheter som gor att vart samhaille fungerar.

Rakel Generation 2 (Rakel G2) byggs som en hybridlésning vilket skapar
flexibilitet dar kommersiell och statlig infrastruktur f6r radioaccess
kompletterar varandra gillande tdckning och kapacitet. Tidig
anvandarnytta, kostnadseffektivitet och tillvaratagande av tidigare
genomforda investeringar ar vigledande i arbetet med framtagandet av
Rakel G2. Gransoverskridande kommunikation, f6r samhallsviktiga
verksamheter, mellan de nordiska linderna ar en del i nista generations
kommunikationssystem.

Overgangen till ett nytt kommunikationssystem kommer att ske successivt
under dren 2028-2029 och systemet ska fungera parallellt med nuvarande
Rakel. Inledningsvis kommer den grundfunktionalitet som finns i
nuvarande Rakel implementeras for att parallellt utokas med ny
funktionalitet. Nya tjanster och funktioner driftsitts 16pande efter test och
validering tillsammans med anvindarna.

MSB och Trafikverket foreslar att MSB har operatorsansvar och for
uppbyggnad och drift av centrala system for Rakel G2 och ett helhets- och
samordningsansvar for Rakel G2. Trafikverket foreslas ansvara for
byggnation och drift av det statligt 4gda radionétet inklusive siter och
transmission. Myndigheternas samlade erfarenheter och kompetenser har
beaktats i fordelningen av ansvar och roller.

MSB och Trafikverket redovisar tva alternativa finansieringsmodeller,
lanefinansierad och anslagsfinansierad modell. Utifran berdkningar och
utifran vikten av hog anslutningstakt forordar MSB och Trafikverket att



utbyggnaden och underskott i driften under etableringen inte belastar
anvandaravgifterna.

Planeringsarbetet har tydligt visat att anvindarorganisationerna har
kommit olika l&ngt i sina forberedelser. MSB bedomer att styrning, till
exempel i form av stodjande regeringsuppdrag till utvalda
anvandarorganisationer for planering och anpassning av sin egen
verksamhet for att skapa formaga att ansluta till Rakel G2, 4r nodvandig
for framdriften i arbetet. Anviandarorganisationer bor darfor avsitta
medel och resurser for arbete med Rakel G2.

Utveckling av ett nytt kommunikationssystem sikerstéller s att ingen
aktor ska sakna formaga att samverka och leda insatser i handelse av
samhallsstorning eller ytterst krig.
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1 Bakgrund och
genomforande

1.1 Bakgrund

I takt med att sambhillet blir allt mer beroende av modern teknik minskar toleransen
for avbrott och andra stérningar. Den digitala informations- och kommunikations-
infrastrukturen dr en viktig och avgorande resurs inom i stort sett all samhallsviktig
verksamhet, samtidigt sa dr den foranderlig nar det géller teknik, organisation,
metoder och kompetens.

Aktorer inom allmén ordning, sdkerhet, héalsa och forsvar har idag patagliga och
okande behov av att kunna samverka i ett tillforlitligt och sdkert system for mobil
datakommunikation. For att utfora sina uppdrag och samverka effektivt ar de
beroende av tillgang till tal- och datakommunikation som sikerstéller effektiva
arbetssitt och moter verksamheternas hoga krav pa robusthet, sikerhet och
tillganglighet. Kommunikationslosningarna méste vara utformade s att de kan
anvandas i hela hotskalan, fran vardagliga rutinmassiga arbetsuppgifter till sdrskilda
héndelser, svarare pafrestningar pa samhaéllet, under h6jd beredskap och ytterst krig.

Det nuvarande Rakelsystemet omfattar idag fraimst talkommunikation och har
begrinsad kapacitet for mobil datadverféring. Rakel behéver darfor helt ersattas med
ett indamalsenligt system som kan tillgodose de behov som foreligger hos aktérerna
idag. Ytterst handlar det om att myndigheter som har i uppdrag att sikerstélla
samhillets och medborgarnas trygghet och sdkerhet har rétt forutsattningar att géra
det.

1.2 Uppdraget

Den 20 oktober 2021 uppdrog regeringen at MSB tillsammans med Trafikverket att
planera och forbereda vidare utveckling och etablering av Rakel Generation 2.! Detta
uppdrag bygger pa en kedja av uppdrag och utredningar som genomforts de senaste
aren. MSB och Trafikverket har i enlighet med uppdraget utgatt fran det forslag som
lamnades till regeringen i det tidigare redovisade uppdraget ”Att analysera och lamna
forslag pa hur det samlade behovet av ett utvecklat och sikert kommunikationssystem
for aktorer inom allméan ordning, sikerhet, hilsa och forsvar bast kan tillgodoses”,
som redovisades i februari 2021.2 Uppdraget bygger i sin tur pa utredningen
“Kommunikation for var gemensamma sikerhet”3. Denna rapport ar MSB:s och
Trafikverkets slutredovisning av det aktuella regeringsuppdraget.

MSB och Trafikverket delredovisade regeringsuppdraget den 28 februari 2022.4
Delredovisningen, som togs fram i dialog med Svenska kraftnat, inneholl

' Regeringsbeslut Ju2021/03620, 2021/00632, 2021/00631.

2 MSB 2020-10138, Ju2020/02485/SSK.

3 DS 2017:7.

4 Delredovisning av uppdrag till MSB och Trafikverket att planera och férbereda vidare utveckling och etablering av Rakel
Generation 2. Ju2021/03620, 2021/00632, 2021/00631, diarienr: MSB 2021:12010 och TRV 2021/123554.



« enredogorelse for framtagen samverkansstruktur mellan myndigheterna

« ett 6vergripande forslag till roller och ansvarsférdelning i arbetet med
etableringen av Rakel G2

« enredogorelse for identifierade behov av forfattningséndringar for att kunna
fullfolja den vidare etableringen av Rakel G2.

1.3 Slutredovisningens omfattning

I denna rapport redovisar MSB och Trafikverket de dterstdende delarna enligt
uppdraget. Det avser foljande delar av uppdraget:

¢ Kostnadsberdkningar for den kommande utbyggnaden av Rakel G2 och forslag
till tva finansieringsmodeller.

e Analys av vilka av systemets centrala delar som bedoms krava statligt 4gande
och kontroll.

e Ivilken utstrackning som statlig radioinfrastruktur kan mojliggora for 6kad
bredbandstickning i glesbygden dven for kommersiella nit.

e Hur systemet och utbyggnaden kan anpassas efter en snabb teknikutveckling.

¢ Genomforandeplan som séikerstiller att utbyggnaden kan bedrivas pa ett
andamalsenligt och kostnadseffektivt sitt.

Utover dessa delar har myndigheterna aven utvecklat det forslag till roller och
ansvarsfordelning som presenterades i delredovisningen.

Denna rapport bestar av en 6ppen del och en bilaga. Bilagan omfattas av sekretess och
redovisar den samlade kostnadsberikningen per myndighet, (MSB och Trafikverket)
for Rakel G2 under tidsperioden 2024—2040. Arbetet med férberedelser och
planering fortsitter under 2023 for etablering av Rakel G2.

1.4 Genomforande av uppdraget

MSB och Trafikverket har etablerat ett gemensamt projekt for att genomfora
uppdraget. En samverkansoverenskommelse mellan MSB, Svenska kraftnit och
Trafikverket har undertecknats av myndighetscheferna. Overenskommelsen beskriver
bland annat principerna for samverkan och strukturen for styrning av projektet.

Utover detta har dven en sidkerhetskyddsoverenskommelse mellan MSB och
Trafikverket tagits fram for att mojliggora det fortsatta planeringsarbetet och
delningen av sikerhetsskyddsklassificerad information. Myndigheternas styrkor och
erfarenheter har varit vigledande i arbetet med planeringen av Rakel G2.

Dialog och samverkan med anvindarorganisationerna ar viktigt for att
kommunikationssystemets formaga ska tillgodose anvindarnas behov. MSB har
darfor tillsatt en operativ referensgrupp med representanter fran SOS Alarm Sverige
AB, Kriminalvarden, Svenska kraftnit, Trafikverket, Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR), Polismyndigheten, Post- och telestyrelsen samt representanter fran



raddningstjanster och regioner. Referensgruppen ar radgivande kring vigval i
planeringen av inférandet och utbyggnaden av Rakel G2.

Mot bakgrund av den snabba teknikutvecklingen har MSB och Trafikverket ocksa fort
dialog med branschaktorer sd som telekomoperatorer, infrastrukturoperatérer och
utrustningsleverantorer. Fortsatt samverkan planeras for att folja trender och
utvecklingen inom relevanta omréden for Rakel G2.

Erfarenheterna fran lander som kommit langre i sitt arbete dn Sverige visar ocksa att
det ar sarskilt viktigt att anvindarorganisationer involveras i ett tidigt skede. MSB och
Trafikverket har darfor etablerat en demonstrationsmiljo for applikationer och
tjanster dar leverantorer kan delta pa lika villkor. Syftet med denna verksamhet ar att
framja anvindarorganisationernas forstaelse och kunskap om funktioner och
mojligheter i Rakel G2 samt leverantorernas forstaelse for anvandarnas behov.

Projekt och initiativ motsvarande Rakel G2 bedrivs i ett flertal linder runtom i
varlden. MSB och Trafikverket har darfor fort dialog med olika PPDR-operatorers i
Europa, Nordamerika, Australien och Asien. Dialogerna har resulterat i att ett flertal
forum etablerats for 16pande erfarenhetsutbyte och samverkan kring hur
gemensamma utmaningar kan hanteras. Produktmognad och tillgéng till
standardiserade Mission Critical tjanster, leveranskedjor for mobiltelefoner och
tillbehor, inomhustackning, kommunikation med flygfarkoster och ersittare for
DMOS® ar nigra exempel pd omraden som samtliga PPDR-operatorer just nu lagger
betydande utvecklingsresurser pa att losa.

Standardiseringen av Mission Critical PTT7, Video och Data fran 3GPP8 ar fortfarande
under utveckling. Detta gor att marknaden for dessa produkter och tjanster kan
beskrivas som framvixande dir det sker omfattande utveckling. MSB och
Trafikverket avser att fortsatta etablera och utoka samverkan med
marknadsaktorerna for att frimja innovation samt ytterligare fordjupa samverkan
med ett flertal lander inom Norden och Europa for att angripa gemensamma
utmaningar. Detta inkluderar arbete inom olika standardiseringsforum sasom 3GPP
och TCCA?® med flera.

5 PPDR stér for “Public Protection Disaster Relief”. Lander som dialog forts med: Storbritannien, Finland, Norge, Tyskland,
Spanien, USA, Fardarna, Kanada, Sydkorea, Australien, Danmark, Italien, Tjeckien, Estland, Belgien, Holland och Frankrike.
6 Direct Mode Operation (DMO) &r en funktion i TETRA som gér att tva terminaler kan kommunicera med varandra utan
natkoppling.

7 Mission Critical PTT (Push To Talk) &r en tjanst for snabb uppkopplad talkommunikation med en eller flera anvandare
(gruppkommunikation).

8 3GPP star for “3rd Generation Partnership Project”.

9 TCCA star for “The Critical Communications Association”.



Figur 1 visar den tidsplan som MSB och Trafikverket foreslar for genomforande och
fortsatt etablering fran ar 2024, 6vergéng fran nuvarande Rakel till Rakel G2 och
avvecklingen av nuvarande Rakel.

Figur 1. Tidsplan for etablering av Rakel G2
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2 Sysiemegenskaper

Den samhillsnytta som Rakel och dess ersittare skapar medfor betydande virden for
aktorer inom allmén ordning, sidkerhet, hilsa och forsvar, och for samhallet i stort.

Rakel G2 kommer att byggas som en hybridlosning. Hybridl6sningen baseras pa en
sa kallad MOCN-arkitekturc. dar ett statligt kirnnat ansluts mot ett dedikerat
radioaccessnit 1 700 MHz-bandet tillsammans med en eller flera kommersiella
radioaccessnat.

Losningen skapar en flexibilitet dar kommersiell och statlig infrastruktur for
radioaccess kompletterar varandra géallande tackning och kapacitet, dar det statliga
radionatet utgor grunden for robust och tillgdnglig kommunikation. Det gor det
mojligt att dra nytta av de kommersiella aktorernas styrkor, genom tillgang till
frekvenser samt befintlig och kommande infrastruktur. Samverkan med kommersiella
operatorer skapar ocksa majligheter att nyttja redan etablerad infrastruktur och
tackning inomhus som ett komplement till Rakel G2.

Den statliga infrastrukturen byggs med hog tillganglighet och robusthet dir nya siter
etableras med redundant transmission och reservkraft. Ytterligare redundans skapas
genom att centrala funktioner byggs i geografiskt redundanta och distribuerade
datacenter. Nar Rakel G2 delvis etableras i andras nit behovs aktiv 6vervakning av
system och kommunikation mot dessa nit. Nit- och sdkerhetsovervakningen av Rakel
G2 utfors av MSB och Trafikverket.

Cyber- och informationssikerhet behover balanseras mot vad som krivs for att ha ett
anvandbart och funktionellt system. Anvindarnas behov av siaker kommunikation
behover omhéndertas genom att en rad olika sikerhetsmekanismer och
kryptografiska funktioner tillférs 16sningen. Som en del i informations- och
sakerhetsskyddsarbetet genomfors samrad med tillsynsmyndigheten for att
sdkerstilla att systemet utformas enligt krav i gillande reglering pa omradet.
Ytterligare ett led i arbetet med informationssdkerheten ar att all utrustning och
applikationer ska vara granskade och godkinda av MSB, for att kunna anslutas till
och anviandas som en del i Rakel G2.

Rakel G2 kommer initialt att tillhandahalla 3GPP-standardiserade Mission Critical-
tjanster: Mission Critical (MC) PTTx, MCVideo och MCData dar MCPTT motsvarar
funktioner som aterfinns i nuvarande Rakel. MCVideo och MCData skapar diremot
nya majligheter och anvindningsomraden for ledning och samverkan inom och
mellan anvindarorganisationer. Dessa tjanster kan exempelvis majliggora 6verforing
av video fran en skadeplats, utbyte av ldgesbilder, dataslagningar och 6verféring av
information mellan olika datasystem med mera. Utover dessa prioriterade tjanster ar
det mojligt att ansluta olika typer av sensorer och anvindarnas egna
verksamhetskritiska applikationer som behover nyttja den robusthet och
tillganglighet som Rakel G2 tillfor.

10 Multi Operator Core Network, en natkonfiguration dar flera karnnatsoperatérer delar radionat inklusive spektrum.
1 Mission Critical PTT (Push To Talk) &r en tjanst for snabb uppkopplad talkommunikation med en eller flera anvandare
(gruppkommunikation).



Figur 2. Rakel och Rakel G2
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2.1 Infrastruktur och etablering

For att mota anvdndarnas krav och forvantningar méste kommunikationssystemet
fungera bade vid vardagliga héndelser och vid st6rre olyckshindelser, fredstida
samhéllsstorningar, hjd beredskap och ytterst krig. Infrastrukturen behover déarfor
vara robust och redundant for att skapa tillrackligt hog tillganglighet och forméaga att
aterstélla funktion.

Tidig anvandarnytta, kostnadseffektivitet och tillvaratagande av tidigare genomforda
investeringar har varit vigledande i arbetet med framtagandet av utrullningsplanen
for Rakel G2. Hansyn har tagits till pAgdende planering och initiativ hos Trafikverket i
arbetet med att forstirka statens samlade forméga inom civilt forsvar for bland annat
statliga datacenter inom varje civilomrade.

2.2 Framtagande av radioplanen

Arbete med en detaljerad radio- och transmissionsplan pagar inom projektet.
Radioplaneringen har fokuserat pa framtagande av forutsiattningarna for lankbudget
(kapacitet) med praktisk verifiering i testnit. Radioplaneringen utfors i faser dir en
tidig analys baserat pa ett begransat omrade ger underlag for vigval i det nationella
radioplaneringsarbetet. Radioplaneringen har utgatt fran 2x10 i 700 MHz-bandet
703-713/758-768 MHz. P4 sikt kan ytterligare spektrum behdvas i takt med att Rakel
G2 anviandningen 6kar och anvandarnas behov dndras.

Projektet har tagit fram en radioplan for ett referensomrade diir Virmland, Orebro
och Dalarnas lan ingar vilket motsvarar polisregion Bergslagen. Detta referensomrade
valdes da det topografiskt och befolkningsmassigt utgor ett tvirsnitt av representativa
geotyper for hela Sverige och ddrmed kan anvindas for en tidig bedomning av en
nationell radioplanering.



Ett forsta resultat av kvantifieringen av antalet siter i referensomrédet visar en
skillnad pa cirka 10 procent firre siter dn det underlag som ligger till grund for
kostnadsberikningarna. En osdkerhetsanalys genomfors under 2023 nér storre del av
landet har radioplanerats vilket forvintas ge en storre traffsikerhet i antal
nodvindiga siter och relaterade kostnadsestimat.

Nir radioplanen har faststéllts etableras en organisation, under 2023, for att hantera
utrullningen och byggnationen. For att skapa en nationell grundtackning ar
inriktningen att etablering av nya basstationer inleds i befintliga anldggningar (siter).
Detta minimerar stilltiden for bland annat lov- och tillstindshantering. Det nya
dedikerade radioaccessnitet kan ocksé ateranvianda befintlig transmission, reservkraft
och teknikutrymmen.

Inriktningen kan dock komma att dndras utifran kommande utvardering och
avvagning av hur smidig 6vergdngen ar ur ett anvindarperspektiv mellan:

e det kommersiella och det dedikerade radioaccessnitet (den sé kallade
hybridlosningen)

e det kommersiella radioaccessnétets robusthet
e anvandarnas onskemél
e det regionala stamnitets fardigstiallande

Dessa tidiga resultat kommer dven att bli en viktig grund for utformning av arbetet
med att sdkerstilla tillgang till inplaceringar i andra niatdgares master, torn och siter
samt etablering av nya siter. I det forberedande arbetet ingar dven dialoger med #dgare
av befintlig natinfrastruktur for att forsté deras planer pa tillkommande utbyggnad
och pa s& sitt optimera den kostnadskravande etableringen av nya egna siter.

2.3 Transmission

Rakel G2 kraver ett utbyggt transmissions- och datanit med fiber och radioldnk, fran
centrala funktioner ut till varje site i radionitet. I samband med uppbyggnaden av
radioaccessnitet kriavs darfor motsvarande uppbyggnad av ett fast transmissionsnit.

Parallellt med radioplaneringen sker transmissionsplanering av referensomrade
(polisregion Bergslagen) diar moéjliga och befintliga anslutningar till radioaccess-
punkter kartlaggs. Trafikverket i samarbete med Svenska kraftnit identifierar
omraden eller strackor vilka dr lampliga att nyttja med utgangspunkt i samlade
tillgdngar for optofiber. Detta sker med hansyn till tillganglig kapacitet och siker drift
av det svenska stamnatet for el och till de sdkerhetskrav och tekniska krav som stélls
pa Rakel G2.

For att bygga transmissionsnitet dteranvinds statliga resurser i form av fiberkablar,
teknikhus och annan infrastruktur som finns hos Trafikverket och Svenska kraftnit.
Ett nytt datanét behover etableras for Rakel G2 som nyttjar den befintliga
underliggande infrastrukturen vilket bland annat skapar kostnadseffektivitet.
Datanitet bestar av en central del, stamnitet, som karakteriseras av hog kapacitet,
robusthet, redundans, autonomitet samt lokala delar som ansluter till siter i
stamnatet.



2.3.1 TRV-Net

I denna redovisning bendmns Trafikverkets stamnit som TRV-Net. TRV-Net byggs
som flera regionala ndt som kan anvidndas och fungera autonomt, 4ven om kontakten
med andra delar av nitet forsvinner. De regionala stamniten sammanbinds sedan till
ett nationellt stamnit. Natet byggs for, utover synergier med Rakel G2, att kunna
anvindas for flera &andamal inom vég, jarnvag och andra initiativ for statlig
samverkan. Eftersom Trafikverkets digitalisering, civilt forsvar och samverkan inom
staten stiller allt hogre krav pa robust datakommunikation kommer det att bli mer
kostnadseffektivt att bygga ett gemensamt statligt nit 4n att bygga ett separat stamnit
for varje andamal.

Figur 3. TRV-Net byggs som regionala stamniit som sammankopplas till ett
nationellt stamniit

Civilomraden Regionala Nationellt
stamnét stamnét

De lokala transmissionsniten stracker sig fran stamnitet fram till respektive radiosite
och ansluter alla basstationer i Rakel G2 till TRV-Net. Anslutningen sker med olika
tekniska l6sningar som omfattar fiber i stadsnit, radioldnk och andra tekniska
I6sningar inklusive viss nyforlagd fiberkabel.



Figur 4. TRV-Net kan jamforas med stamvignitet och de lokala
transmissionsniten med linsvigar
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24 Genomforandeplanen for utbyggnad

Utrullning av infrastruktur bedoms ske med cirka 1000 siter per ar, varav 5 till 10
procent dr pa nya platser dir ingen infrastruktur finns i dagslaget. Att genomfora
denna utrullning av infrastruktur bedéms ta cirka 7 till 10 ar.

Figur 5. Utrullning av Rakel G2
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Utrullningen inleds i den befintliga infrastrukturen som bestér av bland annat
Trafikverkets siter for GSM-R, MSB:s egna Rakelsiter och befintliga inplaceringar hos
Teracom AB och andra kommersiella aktorer. Parallellt med utrullningen i den
befintliga infrastrukturen inleds arbete med lov- och tillstdndshantering for
byggnation av nya siter och inplaceringar i siter hos statliga och kommersiella aktorer.



Myndigheternas erfarenheter av lov- och tillstindshantering visar pa att dessa ar
tidskravande och kan péverka utrullningstakten. Eventuella restriktioner i omraden

med utpekade riksintressen kan forvintas medfora begransningar for bygglov av nya

master.

Utbyggnaden sker med borjan i prioriterade omraden eller dir tickning fréan

kommersiella operatorer saknas. En bedémning av prioriterade omraden genomfors i

nira samverkan med anvindarorganisationerna.

Rakel G2 etableras som en hybridlosning dar kommersiellt och statligt radioaccessnit
anvands for att skapa tidig anvindarnytta samt 6kad tdckning och kapacitet. Nationell

tackning i Rakel G2 skapas via hybridlosningen dar robusthet och uthallighet vixer

fram Over tid. Forutsiattningen for detta ar en smidig 6vergang mellan
radioaccessniten ur ett anvandarperspektiv. Ytterligare en forutsattning ar tillgang till

prioritet'2 i kommersiella nét. Prioritetsfunktioner &r en grundférutsattning for att

kommersiella nat ska kunna anvéandas.

Figur 6. Hybridlosning
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mot ett statligt radioaccessnit tillsammans med ett eller flera kommersiella
radioaccessnit. Arkitekturen skapar forutsattningar for ett successivt inférande av

olika funktioner och tjanster och ger majligheter att uppgradera utan driftspéverkan.

Tackningen for en basstation i Rakel G2 nar ungefar halva avstandet jamfort med

nuvarande Rakel. For att uppnéa nationell tdckning i Rakel G2 kravs darfor tre till fyra

12 Se bedémning i Delredovisning av uppdrag till MSB och Trafikverket att planera och férbereda vidare utveckling och
etablering av Rakel Generation 2. Ju2021/03620, 2021/00632, 2021/00631, diarienr: MSB 2021:12010 och TRV 2021/123554.
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ganger fler siter. Huvudorsaken &r radioméssiga egenskaper kopplat till frekvensband
och bandbredd pa radiosignalen.

Figur 7. Basstationstickning Rakel och Rakel G2
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For att ni nationell tickning kommer det finnas behov av att bygga niagra hundra nya
siter under en tioarsperiod, framforallt i glesbygd, fjall och havsband. En av de stora
utmaningarna med att etablera tackning i fjallvarlden och havsbandet ar att det
saknas underliggande infrastruktur. Dessutom behéver flera tusen platser, dar Rakel
G2 etableras, forses med robust kraftférsérjning.

Den nya infrastruktur som etableras for Rakel G2 ar det tekniskt mojligt for andra
aktorer, sdsom mobiloperatorer, att inplacera sin utrustning i master, nyttja
elforsorjningen och transmissionsinfrastrukturen (kanalisation) dven for
kommersiella nit. Sddana inplaceringar kan bidra till en 6kad bredbandstackning i
glesbygd.



Figur 8. Successiv etablering av radioaccessniit (illustrativt)
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Vid driftsiattningen skapas tickningen med en bas i den kommersiella operatérens
radioaccessnit och ett dedikerat radioaccessnit byggt i befintliga siter for MSB:s
nuvarande Rakel och Trafikverkets GSM-R?3. Dessa kompletteras under
utrullningsfasen med nya inplaceringar och nybyggda siter i "vita digitala flickar” dar
infrastruktur saknas.

2.5 Statligt agande och kontroll

Cybersidkerhetshoten ar idag allt mer sofistikerade och det pagar en stindig
utveckling av nya verktyg och metoder for att komma runt de sdkerhetsatgarder
som finns. Det har darfor varit viktigt redan i planerings- och designfasen att aktivt
arbeta med fragor kring informationssidkerhet och sikerhetsskydd.

Rakel G2 baseras pa 3GPP-standardiserad mobilteknologi. Det 4r kostnadseffektivt
att anvianda standardiserade l6sningar samt produkter och det skapar mojligheter
att dra nytta av den globala utvecklingen inom mobila kommunikationslésningar.
Samtidigt for det med sig olika typer av sikerhetsutmaningar som behover
hanteras for att uppratthalla ett effektivt och sikert system.

Tillgdnglighet och robusthet i moderna kommunikationssystem med ett dedikerat
radioaccessnit som baseras pa befintlig statlig infrastruktur och som kompletterats
med kommersiella radioaccessnit medfor stora fordelar, genom att det skapas
maéngfald i frekvensband, utrustning, platser for elférsoérjning och nit. Dessutom
okar forutsattningarna for ett snabbare inférande med béttre tackning,
funktionalitet och ekonomi.

Genom mangfald och 6kad funktionalitet i systemet 6kar dock dven informations-
och cybersikerhetshoten genom exponering mot andra nét och eventuellt mot
internet. Dessa hot behover darfor hanteras under systemets hela livslangd.

13 GSM-R stér for "Global System for Mobile Communication — Rail” och &r avsett for jarnvagskommunikation.



Eftersom Rakel G2 realiseras delvis i andras radioaccessnat stills dven krav pa
aktiv 6vervakning av system och kommunikation mot dessa nit.

For att 16sningen ska vara tillrackligt robust och siker bedomer MSB och
Trafikverket foljande:

e Aktiv utrustning i Rakel G2 behover dgas och kontrolleras av staten.

e Staten behover ha kontroll 6ver utrymmen for utrustning och anldggningar
for datacenter.

e En delmingd av siteanldggningarna for radio och transmission behover
ocksa agas och kontrolleras av staten.

Figur 9. Kontroll 6ver systemets centrala delar
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MSB och Trafikverket maste kunna styra design, utveckling, reinvesteringar och
underhall samt stélla krav pa de tekniska komponenter som ska anslutas i eller mot
kommunikationssystemet. Aven kontroll och radighet 6ver gillande infrastruktur och
kommunikationstjanster maste sékerstallas 6ver tid.

For att sidkerstilla tillgdnglighet och informationssikerhet i Rakel G2 avser MSB
och Trafikverket att hantera drift och 6vervakning i egen regi for Mission Critical-
tjanster, kiarnnitet, tjdnsteplattformar med mera. Detta reducerar beroenden till
externa parter och bedoms vara en forutsittning for att kunna uppfylla
anviandarnas krav och de styrande principerna infor tilldelning av
frekvenstillstand.

14200423, Inriktning fér samrad med Post och telestyrelsen (PTS) infor tilldelning av frekvenstillstand.



3 Mission Critical-tjanster

Det langsiktiga malet for Rakel G2 ar att tillhandahélla 3GPP-standardiserade
Mission Critical-tjanster i ett ekosystem bestdende av systemlosningar fran flera olika
leverantorer. En viktig pusselbit i planeringen av Rakel G2 har varit att hitta en
lamplig vag framat for 6vergangen frin det TETRA-baserade Rakel till Rakel G2.
Erfarenheterna fran omvarldsbevakningen visar pa vikten av att undvika
inlasningseffekterna som latt kan uppsté nar en leverantor har mojlighet att utnyttja
sin marknadsdominerande stillning pé ett monopolliknande sitt. Detta géller inte
minst 3GPP-standardiseringen av Mission Critical PTT5, Video och Data.

Standarder skapar forutsiattningar for att produkter och tjanster fungerar pa ett
fordefinierat sitt och att 16sningar fran olika leverantorer fungerar tillsammans. Det
ar darfor viktigt att kommande l6sningar foljer 3GPP:s standarder for att vara
interoperabla. Ett sétt att frimja detta ar att infora standardiserade MCX-16sningar
fran flera leverantorer.

Gransoverskridande samverkan med véra nordiska grannldnder skapar ytterligare en
dimension av komplexitet under 6vergéngsperioden. Om nagot av vara grannlander
genomfor en 6vergang tidigare dn Sverige kan nuvarande Rakelterminaler inte langre
anvandas vid gransoverskridande insatser. Samma géller for vara nordiska
grannldnder om Sverige genomfor 6vergédngen tidigare dn dem. Denna komplexitet
behover ocksa beaktas och hanteras vid inforandet och 6vergangen till Rakel G2.

3.1 Inforande av Mission Critical-tjanster

Ett antal 6vergripande malbilder och inriktningar har tagits fram for inférandet av
Mission Critical-tjanster:
« Minskad komplexitet for slutanvandare.

« Skapa forutsittningar for ett successivt inforande av nya funktioner och
tjanster.

« Minska inldsningseffekter och leverantérsberoende.
« Sikerstilla interoperabilitet mellan nuvarande Rakel och Rakel G2.
« Vidmakthalla gransoverskridande samverkan.

Det finns ett flertal teoretiska modeller och alternativ for att sammankoppla Rakel och
Rakel G2 alternativt att migrera mellan dessa nit. Dessa har olika dimensioner av
komplexitet och paverkan pa anvindarorganisationer. Bland dessa dr det framst tva
alternativ som 6vervigs och diskuteras inom det globala PPDR-kollektivet.

Det ena alternativet innebar att systemen inte kopplas samman, vilket betyder att
anvindarna behover anvinda sig av dubbla terminaler under en 6vergangsperiod, en
Rakel-terminal for kommunikation med de som har kvar nuvarande Rakel och en
mobiltelefon for kommunikation med de som gatt 6ver till Rakel G2. Rakel anvidnds

5 Mission Critical PTT (Push To Talk) &r en tjanst for snabb uppkopplad talkommunikation med en eller flera anvandare
(gruppkommunikation).



for att leda och i samverkan mellan anvindarorganisationerna genomfora operativ
verksamhet. MSB bedomer att det dr oldmpligt att inféra 16sningar som forsvérar
samverkan bade i vardagen och vid samhéllsstérningar.

Det andra alternativet ar att gora systemen interoperabla under 6vergingsperioden,
dir anviandare kan kommunicera med varandra oavsett vilket system som anvinds.
Aven i detta alternativ finns det ett flertal utmaningar. Bland annat saknas idag
standardiserade 16sningar for interoperabilitet mellan ett TETRA-baserat system
(Rakel) och ett 3GPP-baserat system (Rakel G2).

TETRA-marknaden bestar idag av fa leverantorer som saknar incitament att utveckla
standardiserade granssnitt och darmed utsétta sig for konkurrens. MSB och
Trafikverket bedomer det som nodviandigt att sikerstilla en 16sning dir anviandare
under en begriansad tidsperiod kan verka i bada niten samtidigt. Det fortsatta arbetet
fokuserar pa en sammankoppling av Rakel och Rakel G2 for en enhetlig
anvandarupplevelse.

3GPP-baserade kommunikationslosningar saknar funktioner motsvarande TETRA
DMO. Inom 3GPP drivs standardiseringsarbetet framst for V2X (Vehicle to anything).
Har finns det dock ménga fragetecken kopplade till rackvidder, kapaciteter och
terminalutbud.

Anviandarorganisationerna har uttryckt att funktionalitet motsvarande DMO
tillsammans med Mission Critical PTT ar en forutsattning for att de ska kunna ga 6ver
till Rakel G2. Motsvarande krav finns hos ett flertal andra PPDR-operatorer. Darfor
har samarbeten inletts med andra europeiska PPDR-operatorer och industrin for att
hitta 16sningar som kan méta anvindarnas krav och behov.

MSB och Trafikverket avser att sékerstélla en formaga som motsvarar dagens DMO
som en del av ekosystemet i Rakel G2.

3.2 Nordisk samverkan

Det har sedan linge pagétt ett nira samarbete inom Norden med operatérerna i
Sverige, Norge, Danmark och Finland inom ramen for befintliga TETRA-system. Det
gransoverskridande samarbetet som idag ar implementerat mellan Norge, Sverige och
Finland behover vidmakthallas dven i nista generations system och vid
overgangsperiod mellan nuvarande Rakel och Rakel G2.

Den nordiska samverkan har de senaste aren skiftat fokus till att &ven hantera
landernas kommande 4G/5G-satsningar for aktérer inom allmén ordning, siakerhet,
hélsa och forsvar. Landerna har kommit olika langt i planeringen av modernisering av
sina kommunikationslésningar och infor sina nya system vid olika tidpunkter. En
arbetsgrupp i NCCOM**® arbetar med fragor om teknik, metodik och
overenskommelser inom granséverskridande samverkan.

16 Nordic Critical Communication Operator Meeting (NCCOM) &r ett samverkansforum mellan de nordiska l&andernas operatérer
for Mission Critical-nat.
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Figur 10. Samverkan mellan Sverige, Norge och Finland
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till befintliga krav och behov pa tekniska losningar for att en grianséverskridande

samverkan ska vara majlig under etableringen och 6vergangsperioden i alla nordiska

lander. Som ett led i detta arbete ingar MSB, DSB*7i Norge och Erillisverkot8 i
Finland i det europeiska projektet BroadNet9. Detta projekt har som mal att

sikerstilla att gransoverskridande samverkan mellan lander i Europa kan mojliggoras

nir ldnderna borjar infora nista generations system sasom Rakel Generation 2.
Aktiviteterna i BroadNet ligger i linje med utvecklingen av Rakel G2.

7 Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap, https://www.nodnett.no/.

18 https://www.erillisverkot.fi/sv/.
19 https://www.broadway-info.eu/roadmap/.
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3.3 Test och utvardering

Mission Critical-tjanster likvdl som verksamhetskritiska funktioner behover testas,
dokumenteras och verifieras i olika faser for att kunna godkannas fér anvindning i
Rakel G2. Under 2023 utvecklas darfor demonstrationsmiljo for att 6verga till test och
Proof of Concept. I samband med uppbyggnaden av tekniska forutsattningar for Proof
of Concept etableras dven testmiljoer som ska kunna anvindas av
anviandarorganisationer for att testa, utveckla och verifiera nodviandiga anpassningar
till Rakel G2. Resultat fran det tidigare regeringsuppdraget2c kommer anviandas som
en del i Proof of Concept.

I samband med att nya funktioner tillfors kommer dessa att genomga tester och
utvirdering i samverkan med anviandarorganisationerna for att faststélla
acceptanskriterier. Denna typ av tester och utviardering behover genomforas och
dokumenteras fortlopande under systemets livstid som underlag for funktionstillvaxt
och tjansteutveckling. Nar funktioner och tjanster nitt de prestandanivier som
faststillts i en testmiljo, kan dessa ga vidare i ett nésta steg med tester i
produktionsliknande milj6 i begransad omfattning. Produktionstesterna kan
exempelvis begrinsas i antalet medverkande aktorer eller ett avgransat geografiskt
omrade dar funktionalitet testas. Syftet dr att verifiera funktionalitet i hela kedjan
innan mer omfattande pilottester kan ta vid.

I alla faser av test och utviardering ska anvandarorganisationerna kunna identifiera
och genomf6ra nodviandiga anpassningar i sina tekniska systemlosningar. Samtidigt
kan utbildningsbehov och metodutveckling inom och mellan olika
anvandarorganisationer omhéndertas.

3.4 Paverkan pa anvdndarorganisationer

En effektiv samverkan bade inom och mellan aktérer inom allmén ordning, sikerhet
samt hilsa och forsvar ar ett av grundsyftena med Rakel G2. En effektiv samverkan
leder i sin tur till battre inriktning och samordning av atgérder och beslut for att
uppritthalla samhaillets funktionalitet, sdkerstilla och majliggora planerade
héndelser och evenemang, genomfora akuta vardinsatser samt forebygga, forhindra
och hantera olyckor och samhallsstorningar.

En framgangsfaktor for inférandet av Rakel G2 ar tidig involvering och engagemang
av anviandarorganisationerna och att dessa genomfor nodvandiga aktiviteter och
forberedelser. Hela ekosystemet for Rakel G2 (méanniska, teknik och organisation) ar
mer komplext 4n nuvarande Rakel. Ur ett inférandeperspektiv ar Rakel G2 ett nytt IT-
system som paverkar samtliga organisationers digitaliseringsarbete och
metodutveckling.

Nya tekniska granssnitt kravs for kommunikations-, sambands- och lednings-
centraler. Dessa kan dven beh6va moderniseras och utvecklas alternativt ersiattas med
nya system och granssnitt for att nyttja funktioner och tjinster som Rakel G2

20 Uppdrag till Myndigheten fér samhéllsskydd och beredskap att anskaffa och tillhandahalla tjanster fér mobil
datakommunikation till anvéndare av Rakelsystemet, Ju2020/02484.
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mojliggor. Aven tekniska installationer i exempelvis fordon, flygfarkoster och andra
anvandningsomraden som finns i Rakel idag paverkas av Rakel G2.

Utvecklingsarbetet medfor kostnader for statliga aktorer, kommuner och regioner
likval som for andra aktorer. Det handlar bland annat om utveckling av arbetssatt och
processer, anskaffning av ny utrustning och utbildning av anvindare med mera.
Utvecklingen och implementeringen méaste dessutom samordnas bdde ekonomiskt
och innehéallsmassigt mellan alla de berérda aktorerna.

Finansiering och personella resurser hos anvindarorganisationerna ar en
forutsattning for inforandet av Rakel G2 dar forberedelsearbetet kommer att paverka
anslutningstakten till Rakel G2. Beroende pa anslutningstakten kan Rakel behova
vidmakthallas ldngre adn planerat, vilket sannolikt innebér 6kade kostnader med
parallell systemdrift som behover uppratthallas under langre tid.

Planeringsarbetet har visat tydligt att anvindarorganisationerna har kommit olika
langt i sina forberedelser. MSB:s bedomning ar att styrning, t.ex. i form av stédjande
regeringsuppdrag till utvalda anvindarorganisationer, darfor behovs for att fa till
stand ett aktivt och samordnat inforandearbete for en effektiv 6vergéng till Rakel G2.
MSB foreslar ocksa att en del av anslag 2:4 avsitts sdrskilt for arbetet med inférandet
av Rakel G2 hos anvindarorganisationerna. Medel ska kunna scékas for arbete med
samverkansprojekt, metodutveckling och utbildningsinsatser kopplade till Rakel G2.
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4 MSB:s och Trafikverkets roller
och ansvar for Rakel G2

Detta kapitel beskriver forslag till roller och ansvarsfordelning mellan MSB och
Trafikverket for en framtida etablering av kommunikationssystemet Rakel G2. Det
innebar en detaljering och konkretisering av den foérdelning som MSB och
Trafikverket presenterades i delredovisningen.

MSB och Trafikverket har analyserat myndigheternas styrkor och erfarenheter och
foreslar baserat pa denna analys roller och ansvarsfordelning for Rakel G2 enligt
foljande:

e MSB ar idag operator for nuvarande Rakel och foreslas ha motsvarande roll
for Rakel G2. MSB kommer att ha helhets- och samordningsansvaret for
systemet Rakel G2. MSB ansvarar dven for uppbyggnad och drift av centrala
system samt anvandarstod.

e Trafikverket ansvarar for byggnation och drift av det dedikerade
radioaccessnétet, inklusive siter och transmission.

e MSB och Trafikverket ansvarar gemensamt f6r 6vervakningsfunktioner: nit-,
system- och sikerhetsovervakning. Detta for att sdkerstélla kontinuitet och
redundans.

Ansvarsfordelningen innebir att arbetet med att etablera Rakel G2 kommer att vara
beroende av gemensamt ansvarstagande, prioritering och kompetensutnyttjande.

Att MSB och Trafikverket har ansvar for olika delar i Rakel G2 ir en styrka i sig, men
dven en utmaning — inte minst nér det giller att koordinera och kontrollera de manga
prioriteringar som detta medfor. Det ar darfor viktigt att bAde MSB och Trafikverket
kan 6verblicka omfattningen av sina ansvarsomraden och méjliga konsekvenser
kopplade till dessa.

Kontaktytor gentemot anvindarorganisationer och leverantorer méste vara tydliga sa
att det inte rdder ndgon tveksamhet kring vem som ska kontaktas for drenden i
systemet.

MSB och Trafikverket arbetar vidare med en gemensam kompetensforsorjnings- och
upphandlingsstrategi for Rakel G2. Utifran denna far respektive myndighet pa ett
samordnat satt ansvara for kompetensforsorjning och upphandlingar enligt bestimda
roller och ansvarsfordelning.

Mpyndigheterna ser tillgang till ratt kompetens som en utmaning eftersom det finns en
brist pa vissa typer av spetskompetenser i Norden. Aven nationellt kan kompetens-
forsorjning ses som utmanande eftersom myndigheterna konkurrerar om
kompetenser med den kommersiella marknaden.
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4.1 Ansvarig operator

MSB har lang erfarenhet av operatorsrollen utifran operatorsansvaret for nuvarande
Rakel. MSB och Trafikverket foreslar darfor att MSB ska vara ansvarig operator dven
for Rakel G2. MSB ir i denna roll ansvarig for anvandarstod och ar kontaktyta mot
anvandarorganisationerna for hanteringen av bland annat tjanster, applikationer och
supportarenden. MSB kommer att ha helhets- och samordningsansvaret for systemet.

4.2 Ansvar for viruliningen av radiositer

MSB och Trafikverket foreslar att Trafikverket ansvarar for utrullningen av radiositer.

Trafikverkets huvuduppgift ar att utveckla, underhélla och forvalta det statliga vag-
och jarnvagssystemet. Trafikverket har darfor en landsomfattande organisation for att
kunna bygga fysisk infrastruktur och har byggt radiositer l6pande under 25 ars tid.

Trafikverket har 1dng erfarenhet av entreprenad och byggnation av fysisk
infrastruktur och har dirmed goda forutsattningar for att ansvara for utrullningen av
radiositer.

Utrullningen kan dessutom bidra till synergier med utrullningen och etableringen av
Future Railway Mobile Communications System (FRMCS) langs med jarnvigen,
eftersom infrastrukturen kan anvindas bade for FRMCS och for Rakel G2.

4.3 Ansvar for drift och forvalining av centrala
funktioner

MSB och Trafikverket foreslar att MSB ansvarar for att utfora drift, forvaltning och
utveckling av centrala funktioner. I dessa funktioner ingar bland annat kiarnnitet,
Mission Critical-tjanster, informationssakerhet, applikationer, tjansteplattformar
med mera.

4.4 Ansvar for drift och forvalining av
radioaccessnat

MSB och Trafikverket foreslar att Trafikverket ansvarar for drift och forvaltning av
radioaccessnit, transmissionsaccesser och fysisk infrastruktur for radiositer.

Trafikverket har erfarenhet av drift och forvaltning av infrastruktur for radio- och
telekommunikation idag och har en mix av egen personal och en upphandlad
nationell entreprendr.

Trafikverket har egen personal som framforallt utfér 6vervakning, planering,
projektering, mjukvarukonfigurering och systemstéd, medan entreprendren framst
utfor faltservice, felavhjalpning och byggnation.

Trafikverkets personal for drift och forvaltning uppgar idag till cirka 200 personer
placerade 6ver hela landet men med tyngdpunkt i Givle och Borlidnge.
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4.5 Overvakning och drift

Trafikverket har idag etablerade funktioner for nit-, system- och
sakerhetsovervakning. Trafikverkets befintliga funktioner beh6ver kompletteras med
system for att inledningsvis skota drift och 6vervakning av karnnatet till dess att MSB
etablerat motsvarande formaga. Detta innebar att Trafikverket under perioden 2023—
2025 ansvarar for drift och 6vervakning av tjanster for mobil datakommunikation.

MSB fardigstaller under perioden egna lokaler for nat-, system- och
sakerhetsovervakning, vilka bemannas med egen personal. Fran 2026 har
myndigheterna gemensam 6vervakning och drift av Rakel G2. Samarbetet kring
overvakning och drift skapar manga synergier i det fortsatta arbetet. MSB:s personal
kompetensutvecklas och ges kunskapsaterforing av Trafikverkets personal i arbetet
med uppbyggnaden av egen formaga. Det medfor att myndigheterna skapar
redundans i bade system och kompetensférsorjningen.

Genom redundanta funktioner for nit- och systemévervakning hos myndigheterna
skapas en majlighet till rorlighet mellan myndigheterna och en st6rre rekryteringsbas
eftersom verksamhet kommer att finnas pa flera orter.

4.6 Tjanster och applikationer

MSB foreslas ansvara for hantering av applikationer och tjanster samt rutiner for
dessa. For att sdkerstilla informationssikerhet och en god anvandarupplevelse
kommer riktlinjer for granskning, godkannande och inférande av tjanster och
applikationer arbetas fram.

4.7 Anvandarutrustning

Det behovs ramavtal for anvandarorganisationernas avrop av testad och godkand
kommunikationsutrustning for Rakel G2. I egenskap av operator ar det lampligt att
MSB bidrar till Andamaélsenliga ramavtal hos Kammarkollegiet och Addaz:.

21 Ett féretag inom SKR, https://www.adda.se/ (2022-11-22).
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5 Uppdragi MSB och
Trafikverkets instruktioner

MSB och Trafikverket behover fa ett tydligt mandat for sina respektive roller i
etableringen av Rakel G2. Uppdragen behéver komma till uttryck i myndigheternas
respektive instruktion, vilket behandlades i delredovisningen22 av det aktuella
regeringsuppdraget.

Sedan delredovisningen har myndigheterna kommit langre i arbetet med att planera
for vilken roll respektive myndighet ska ha i de olika faserna av Rakel G2. Det har
medfort ett behov av att revidera det 1amnade forslaget pa forfattningséandring som
géller Trafikverkets roll i etableringen.

Sett till den nu beskrivna ansvars- och rollférdelningen ser myndigheterna att
uppdraget till Trafikverket, utover tillhandahallandet av transmission, behover
utvidgas till att &ven omfatta utveckling och drift av det statliga radioaccessnit som
ska etableras for Rakel G2, inklusive utbyggnad av siter.

Vad giller MSB:s ansvarsomraden dr bedémningen att den uppdragsformulering som
foreslogs i delredovisningen omfattar den roll som beskrivs i denna slutredovisning.
Den foreslagna uppdragsformuleringen bedoms ocksd omfatta det uppdrag att
tillhandahé&lla mobila datakommunikationstjanster som enligt tidigare
regeringsuppdrag ar en del i ett forsta steg i etableringen av Rakel G223. Det hir giller
aven forslagen till formulering av avgiftsstod i MSB:s instruktion.

Uppdraget och avgiftsstodet for MSB behover senast vara pa plats nar myndigheten
ska borja tillhandahélla mobila datakommunikationstjanster till Rakels anvindare.

22 Delredovisning av uppdrag till MSB och Trafikverket att planera och férbereda vidare utveckling och etablering av Rakel
Generation 2. Ju2021/03620, 2021/00632, 2021/00631, diarienr: MSB 2021:12010 och TRV 2021/123554.

23 Se Uppdrag till Myndigheten fér samhéllsskydd och beredskap att anskaffa och tillhandahalla tjanster fér mobil
datakommunikation till anvéndare av Rakelsystemet, Ju2020/02484.
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5.1 Forslag till reglering mellan myndigheter

Enligt uppdraget ska myndigheterna ge forslag till hur MSB:s, Trafikverkets och
Svenska kraftnéts kostnader kan finansieras och regleras mellan myndigheterna.

I forslaget ska det framga att kostnader for Rakel G2 och som uppstar hos Svenska
kraftnit inte belastar kunder for elndtskollektivet. Forslaget till reglering géller
oavsett vilken av de tva redovisade finansieringsmodellerna som anvinds.

MSB och Trafikverket foreslar foljande modell for hur kostnaderna ska
finansieras:

e MSB finansieras for sina kostnader (investeringar och drift) via anslag.

e Trafikverket finansieras for sina kostnader (investeringar och drift) via
anslag.

e Svenska kraftniit finansieras via Trafikverkets anslag pa ett satt som
sakerstaller att kunder for elnatskollektivet inte belastas.

MSB och Trafikverket foreslar att det skapas en anslagspost i statsbudgeten, fran
vilken respektive myndighet finansieras via anslag.

I utformningen av regleringen bor foljande beaktas:
e Ett visst belopp anslés for ett bestimt &ndamal.

e Avgiftsintdkter redovisas mot inkomsttitel i statens budget, det vill sdga att
inkomster inte disponeras av myndigheterna.

e FEtt anslagssparande i modell och reglering motsvarande osékerhet for
projektet.

¢ En anslagskredit i modell och reglering motsvarande osidkerhet for
projektet.

Som framgar av delredovisningen av uppdraget foreslar MSB att myndigheten ska fa i
uppdrag att ta ut avgifter for tjinsterna i Rakel G2 och att nivan pa avgifterna ska sittas
av regeringen.
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6 Kostnadsberakning och
finansiering av Rakel G2

Den sidkerhetspolitiska utvecklingen gor det angelédget att aktorer inom allmén
ordning, siakerhet, hilsa och forsvar kan kommunicera och utbyta information pa
ett effektivt och sikert sétt. Darfor anser MSB och Trafikverket att investeringar i
infrastruktur for samverkan mellan samhallsviktiga aktorer inom Sveriges
totalforsvar och diarigenom Rakel G2 utgor ett grundlaggande statligt atagande.

For att sdkerstilla incitament och kostnadsmedvetenhet hos
anvindarorganisationerna, och samtidigt undvika att avgiftsnivan blir ett hinder
for anslutningstakten, behovs balans i finansieringen mellan anslag och avgifter.

Rapporten redovisar endast anvindarorganisationernas avgifter gillande Rakel
G2. Eventuella andra kostnader som ett inférande av Rakel G2 medfor hos
anviandarorganisationerna behover hanteras av respektive organisation i att
identifiera och sdkerstélla finansiering.

Den samlade kostnadsberikningen utgar fran foljande:

« Avgiftsmodellen och nivierna for Rakel G2 med utgéngspunkt i
utredningsuppdraget24 ska bibehéllas.

« Anviandarorganisationer ska inte betala dubbla avgifter under 6vergingen
frdn nuvarande Rakel till Rakel G2.

« Kalkylen ar gjord i reala termer i 2022 ars penningvarde, det vill sdga inga
inflationsjusteringar eller andra indexupprakningar har gjorts av MSB och
Trafikverket.

MSB och Trafikverket har bedomt att kostnadsunderlaget som presenteras till
regeringen motiverar en oberoende extern kvalitetssiakring vilket genomfors inom
ramen for uppdraget.

6.1 Finansieringsalternativ

I enlighet med uppdraget har MSB och Trafikverket tagit fram tva
finansieringsmodeller med olika kombinationer av anslag, 1an och avgifter.
Modellerna utgér ifran foreslagen reglering dar avgiftsintakter redovisas direkt mot
inkomsttitel i statsbudgeten och att MSB och Trafikverket finansieras via anslag och
1an for sina kostnader. Utifran uppdraget har MSB och Trafikverket utarbetat forslag
till beslutsfattare gillande finansiering for Rakel G2 och avgifter.

Alternativ 1: Anslagsfinansiering

Utbyggnaden och underskott i driften finansieras under uppbyggnadsfasen genom
anslag fram till dess att anslutningarna natt en niva dar intdkterna via avgifter
tiacker fortsatta drift- och investeringskostnader till och med 2032. Fran och med

24 Redovisning av uppdrag till MSB att analysera och Iamna férslag pa hur det samlade behovet av ett utvecklat och sékert
kommunikationssystem for aktdrer inom allmén ordning, sékerhet, halsa och forsvar bast kan tillgodoses, MSB 2020-10138.

29



2033 finansieras den fortsatta utbyggnaden och reinvesteringar samt driften via
anvandaravgifter och 1an.

Alternativ 2: Lanefinansiering

I detta alternativ finansieras investeringarna under hela utbyggnaden genom lan.
Underskott i driften under uppbyggnadsfasen finansieras dock genom anslag.

Léanefinansiering innebir, till skillnad mot Alternativ 1, att hela investerings-
kostnaden inklusive kapitalkostnaden for 1dnen finansieras av anvindaravgifter.

6.2 Samlad kostnadsberdkning for de tva
alternativen

6.2.1 Totala investeringar

Den samlade investeringen ar 2024 till och med 2040 beréknas till 11 200 miljoner
kronor och omfattar etablerandet av systemet och utrullningen av ett eget nit samt
reinvesteringar som en del av livscykelhanteringen. Gillande TRV-Net omfattar
det en investeringskostnad om endast 170 miljoner kronor for Rakel G2 vilket
motsvarar en tredjedel av den totala kostnaden.

Tabell 1. Investering — samlad kostnadsberidkning (i miljoner kronor)

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032
Investering 1040 1100 1160 1300 1280 860 870 860 620
[ [ 2033 | 2034 [ 2035 | 2036 | 2037 | 2038 | 2039 | 2040 [Summa]
[Investering | 70 | 10 | 360 | 390 | 350 | 370 | 370 | 195 | 11205

6.2.2 Totala driftkostnader exklusive kapitalkostnader

Den samlade driftkostnaden for &r 2024 till och med 2040 berdknas till 17 910
miljoner kronor. Driftkostnaderna omfattar férvaltning, transmission, 6vervakning
och felavhjilpning, anvindarstdd samt utveckling och anpassning av tjanster. De
omfattar ocksé kostnader i form av hyror och elférbrukning.

Investering finansierad via anslag innebar avsevart lagre kostnader i avskrivningar
och rantor. Avskrivningar och rantor for alternativ 1 berdknas till totalt 810
miljoner kronor respektive 11 080 miljoner kronor for alternativ 2.

Tabell 2. Driftkostnader — samlad kostnadsberakning (i miljoner kronor)

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032
Driftkostnader 190 350 500 800 1100 1140 1200 1260 | 1290
Avskrivningar och ranta alt 1 - - - - - - - - -
Avskrivningar och ranta alt 2 20 180 340 490 645 785 825 870 930

2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040 | Summa
Driftkostnader 1260 1260 1260 1260 1260 1260 1260 1260 | 17910
Avskrivningar och rénta alt 1 1 10 15 65 115 160 200 245 811
Avskrivningar och rénta alt 2 960 930 840 780 720 645 575 545 | 11079
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6.3 Kostnadsberakning for MSB

6.3.1 Investeringar - MSB

Den samlade investeringen for MSB ar 2024 till och med 2040 beriknas till

700 miljoner kronor och omfattar etablerandet av karnnitet, MCX-16sningar,
applikationer, tjansteplattformar med mera samt reinvesteringar som en del av

livscykelhanteringen.

Tabell 3. Investeringar — MSB (i miljoner kronor)

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032
Investering 230 200 130 40 25 5 20 20 -

2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040 | Summa
Investering - 5 - - 10 10 5 - 700

6.3.2 Driftkostnader — MSB

Den samlade driftkostnaden for ar 2024 till och med 2040 berédknas till 5 370
miljoner kronor. Driftkostnaderna omfattar forvaltning, 6vervakning och
felavhjalpning, anvandarstod samt utveckling och anpassning av tjanster. De

omfattar ockséa kostnader i form av hyror och elférbrukning.

Investering finansierad via anslag innebar avsevart lagre kostnader i avskrivningar
och rantor. Avskrivningar och rantor berdknas till totalt 15 miljoner kronor f6r
alternativ 1 och 760 miljoner kronor for alternativ 2 (se tabell 4).

Tabell 4. Driftkostnader — MSB (i miljoner kronor)

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032
Driftkostnader 60 110 160 260 365 365 365 365 365
Avskrivningar och réanta alt 1 - - - - - - - - -
Avskrivningar och rinta alt 2 5 55 100 120 125 125 80 40 25

2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040 | Summa
Driftkostnader 365 370 370 370 370 370 370 370 5370
Avskrivningar och rénta alt 1 - 1 1 1 2 2 3 5 15
Avskrivningar och rénta alt 2 20 15 15 15 5 5 5 5 760
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6.4 Kostnadsberakning for Trafikverket

6.4.1 Investeringar - Trafikverket

Den samlade investeringen ar 2024 till och med 2040 beréknas till 10 500 miljoner
kronor och omfattar etablerandet av transmission, utrullningen av ett dedikerat
radioaccessnit och reinvesteringar som en del av livscykelhanteringen (se tabell 5).

Tabell 5. Investeringar — Trafikverket (i miljoner kronor)

[ | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 |
[Investering [ 810 | 900 1020] 1270 1260 | 850 | 850 | 840 | 620 |
2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040 Summa
Investering 70 5 360 390 340 360 365 195 | 10505
6.4.2 Driftkostnader - Trafikverket
Den samlade driftkostnaden for &r 2024 till och med 2040 beraknas till
12 540 miljoner kronor. Driftkostnaderna omfattar bland annat forvaltning,
transmission, 6vervakning och felavhjalpning. De omfattar ocksa kostnader i form
av hyror och elférbrukning.
Investering finansierad via anslag innebar avsevirt lagre kostnader i avskrivningar
och rantor. Avskrivningar och rantor berdknas till totalt 786 miljoner kronor for
alternativ 1 och 10 320 miljoner kronor for alternativ 2 (se tabell 6).
Tabell 6. Driftkostnader — Trafikverket (i miljoner kronor)
2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2020 | 2030 | 2031 | 2032
Driftkostnader 130 240 340 540 735 775 835 895 | 925
Avskrivningar och ranta alt 1 - - - - - - - - -
Avskrivningar och rénta alt 2 15 125 240 370 520 660 745 830 905
2033 | 2034 | 2035 | 2036 | 2037 | 2038 | 2039 | 2040 |Summa
Driftkostnader 895 890 890 890 890 890 890 890 | 12540
Avskrivningar och rénta alt 1 1 9 14 64 113 158 197 230 786
Avskrivningar och rénta alt 2 940 915 825 765 715 640 570 540 | 10320

6.5 Kostnadsberakning for Svenska kraftnat

Svenska kraftnat kommer att agera som leverantor till Trafikverket av forbindelser
och/eller svartfiber. Detta finansieras och regleras genom avtal och ir en del av
Trafikverkets driftkostnader. Genom detta uppligg belastas inte elniatskunder av
eventuella investeringar for Rakel G2.

6.6 Avgifter, anslutning och finansiering

6.6.1 Anslutningstakt och antal abonnemang
Antalet abonnemang och anslutningstakten antas vara identiska for de tva

finansieringsmodellerna. MSB och Trafikverket har utgatt fran redovisningen i
utredningsuppdraget gillande antalet grundabonnemang, dataabonnemang och
IoT-abonnemang?s, med f6ljande korrigeringar:

25 10T — Internet of Things.
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e Antalet grundabonnemang har uppdaterats for att spegla antalet
grundabonnemang i Rakel redovisade i september 2022.

e Anslutningstakten har anpassats till den justerade tidsplanen for
uppbyggnaden av Rakel G2.

Figur 8. Totala abonnemang — oversikt
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Anslutningstakten har bedémts né sin niva for grundabonnemang ar 2029,
dataabonnemang ar 2031 och IoT-abonnemang ar 2037. Variationer och
anslutningstakt utéver detta har bedémts ha for stor osidkerhet och har utifran det
endast prolongerats 6ver tid for den tid som rapporten omfattar. Det behovs ett
kontinuerligt arbete och dialog med anvéandarorganisationerna dar nya prognoser
likt dagens Rakel sker arligen. Befintlig anvindarkrets har anvints i beddmningar
av anslutningstakt och antalet abonnemang. Eventuella forandringar i
anvandarkrets kommer ocksa paverka antalet abonnemang.

6.6.2 Avgiftsnivaer

I utredningsuppdraget antogs en lidgre prisniva pa 8 400 kronor per ar for grund-
abonnemanget, vilket var tillrackligt for att sdkerstilla kostnadstackning for
reinvesteringar och drift efter utbyggnadsfasen som foreslogs vara
anslagsfinansierad.

Listpriset for ett grundabonnemang i Rakel dr 9 500 kronor per ar (ar 2022), vilket
har anvénts som en grundniva i kalkylerna i denna redovisning. IoT och
dataabonnemang ar inte tjanster som idag tillhandahélls inom nuvarande Rakel
och dir har utredningsuppdragets redovisade niviaer anvints.
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Berdkningarna utgar ifran f6ljande avgifter (kronor per ar):

Grundabonnemang 9

500

Dataabonnemang 2 400

IoT-abonnemang

Om intékter via avgifter utifran bedomd anslutningstakt ska técka alla kostnader

600

som beriknats i de tva alternativen kommer inte ovan redovisade niva att vara
tillracklig. Avgifterna kommer behova justeras utifran behov av intékter for att

tacka kostnader over tid och na en ekonomi i balans.

6.6.2.1

Avgiftsnivaer for alternativ 1: Anslagsfinansiering

For att uppné ekonomi i balans 6ver tid kommer priserna behéva justeras med upp
mot 20 procent, vilket skulle innebira foljande priser (kronor per &r):

Grundabonnemang 11 400
Dataabonnemang 2 800
IoT-abonnemang 720

6.6.2.2

For att uppna ekonomi i balans 6ver tid for alternativ 2 kommer priserna behova

Avgiftsnivaer for alternativ 2: Lanefinansiering

justeras med upp mot 220 procent, vilket skulle innebira f6ljande priser (kronor

per ar):
Grundabonnemang 19 950
Dataabonnemang 5 040
IoT-abonnemang 1260
6.6.23 Avdgiftsintakter

De samlade intdkterna for alternativ 1 berdknas till 16 334 respektive 28 582
miljoner kronor for alternativ 2, for aren 2024 till och med 2040 (se tabell 7).

Tabell 7. Avgiftsintakter for alternativ 1 respektive 2 (miljoner kronor)

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032
Avgiftintékter alt 1 - - 4 20 555 1105 1200 1280 | 1305
Avgiftintédkter alt 2 7 40 970 1935 2100 2240 2280

2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040 |Summa
Avgiftintédkter alt 1 1315 1325 1345 1360 1380 1380 1380 1380 | 16334
Avgiftintékter alt 2 2310 2330 2350 2380 2410 2410 2410 2410 | 28582
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6.6.3 Finansiering
Anslagsbehovet for MSB och Trafikverket berdknas utifrén den samlade kostnads-

berikningen for alternativ 1 eller 2.

6.6.3.1

Anslag - Behovet av anslag for de tva alternativen

Alternativ 1: Det totala anslagsbehovet for MSB och Trafikverket beridknas till
6 055 respektive 21 745 miljoner kronor for dren 2024 till och med 2040, eller
totalt 27 800 miljoner kronor for alternativ 1 (se tabell 8).

Tabell 8. Alternativ 1: Anslagsbehov for MSB och Trafikverket (i miljoner kronor)

2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032
Anslagsbehov MSB 290 310 300 290 385 375 385 385 365
Anslagsbehov TRV 940 1140 1360| 1810| 1995] 1625| 1685] 1735| 1545
2033 | 2034 | 2035 | 2036 | 2037 | 2038 | 2039 | 2040 | Summa
Anslagsbehov MSB 365 371 371 371 372 372 373 375| 6055
Anslagsbehov TRV 896 899 904 954 1003| 1048| 1087 1120 21746
Alternativ 2: Det totala anslagsbehovet for MSB och Trafikverket beridknas till
6 130 respektive 22 860 miljoner kronor for aren 2024 till och med 2040, eller
totalt 28 990 miljoner kronor for alternativ 2 (se tabell 9).
Tabell 9. Alternativ 2: Anslagsbehov for MSB och Trafikverket (i miljoner kronor)
2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032
Anslagsbehov MSB 65 165 260 380 490 490 445 405 | 390
Anslagsbehov TRV 145 365 580 910 | 1255| 1435| 1580 1725 1830
2033 | 2034 | 2035 | 2036 | 2037 | 2038 | 2039 | 2040 |Summa
Anslagsbehov MSB 385 385 385 385 375 375 375 375| 6130
Anslagsbehov TRV 1835| 1805] 1715] 1655] 1605] 1530 1460 | 1430 | 22860
6.6.3.2 Lan - Lanebehovet for de tva alternativen
Alternativ 1: Tabell 10 visar det totala lanebehovet for MSB och Trafikverket
under tidsperioden 2024 och 2040 for det alternativ 1 (anslagsfinansiering).
Tabell 10. Alternativ 1: Lanebehov for MSB och Trafikverket (i miljoner kronor)
2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2020 | 2030 | 2031 | 2032
Lanebehov MSB - - - - - 5 12 18 17
Lanebehov TRV - - - 5 5 4 4
2033 | 2034 | 2035 | 2036 | 2037 | 2038 | 2039 | 2040
Lanebehov MSB 15 18 15 13 18 22 23 19
Lanebehov TRV 73 73 424 775] 1036| 1288| 1504 1527
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Alternativ 2: Tabell 11 visar det totala lAnebehovet f6r MSB och Trafikverket
(forkortat TRV i tabellen) under tidsperioden 2024 och 2040 for alternativ 2

(l&nefinansiering).

Tabell 11. Alternativ 2: Lanebehov for MSB och Trafikverket (i miljoner kronor)

2024

2025

2026

2027

2028

2029

2030

2031

2032

Lanebehov MSB

230

390

440

368

279

167

112

97

75

Lanebehov TRV 809 1622 2477 3472 4338 4683 4949 5132 | 5026
2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040

Lanebehov MSB 59 52 42 32 36 39 39 34

Lanebehov TRV 4313 3534 3182 2911 2634 2448 2328 2079

6.6.3.3

Priskdnslighet utifran de tva finansieringsmodellerna

Det ar rimligt att de som nyttjar en tjanst ocksa betalar for den. Avgiften skapar en
kostnadsmedvetenhet hos anviandarna.

Nivan pa avgiften kan styra anslutningstakten och anvindandet av tjansten. En

hogre avgift kan exempelvis forsamra anslutningstakten och medféra en lagre niva
av anviandning av Rakel G2. Det ar utifrdn detta som en priskinslighet hos

anvandarorganisationer ska bedomas, det vill sdga: avgiften ska inte begransa

anslutningen till Rakel G2. Samtidigt bor den inte vara pa en niva som riskerar att

medfora en snedvridning av marknaden.

MSB och Trafikverket har i delredovisningen av uppdraget foreslagit att det ska
stillas krav i lag pa att kommuner och regioner har formaga att anvianda sig av
Rakel G2. Detta skulle kunna medfora en bredare anviandning och dirmed dven

Okade avgiftsintiakter.

6.7 MSB och Trafikverket forordar alternativ 1

MSB och Trafikverket forordar alternativ 1 for att nd en ekonomi i balans over tid och

samtidigt ge forutsattningar for hog anslutning av anviandare. I alternativ 1
finansieras etableringen och utrullningen direkt av staten och belastar dirmed inte

anvandaravgifterna.

Alternativ 2 innebar avsevirt hdgre anvandaravgifter 4n bade nuvarande niva och vad
som redovisas i alternativ 1, vilket kan motverka anslutningen och ddrmed syftet med

Rakel Ga.
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7 Avveckling av Rakel

Avvecklingsplanen for Rakel baseras pa foljande forutsattningar:

e Beslut om fortsatt etablering av Rakel G2 under ar 2023.

o Overging fran Rakel till Rakel G2 under aren 2028 och 2029.

e Livscykelhantering fram till och med ar 2030.

e Demontering och skrotning &r 2031 och 2032.

Med ett beslut om avveckling av Rakel som inleds ar 2030 sker 6veravskrivning av
tillgdngarna, for att i slutet av 2030 né ett restvirde pa noll (0) kronor.

Nar anviandarorganisationer stegvis 6vergar till Rakel G2 medfér detta minskande
intdkter for Rakel med 50 procent &r 2028, for att ar 2029 vara nere pa noll. Parallellt
med detta minskar kostnaderna for reinvesteringar, drift, underhall och personal.
Kostnaderna minskar dven utifran en optimering mellan Rakel och Rakel G2.

MSB beriknar att drift och avveckling av Rakel under dessa angivna forutsiattningar
har ett totalt behov av anslag om totalt 760 miljoner kronor (se tabell 10).

Tabell 10. Behov av finansiering for avveckling (i miljoner kronor)

2029

2030

2031

2032

Summa

Anslagsbehov MSB

260

350

75

75

760
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