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Uppdraget’

Den 11 december 2019 beslutade regeringen att ge MSB i uppdrag att redovisa en
inriktning och planering fér myndighetens arbete med att utveckla férmagan att bista
kommunala riddningstjinster med nationella och internationella forstirkningsresurser for
brandbekimpning fran luften i Sverige. Dirvid ska MSB ta sirskild hinsyn till
mojligheterna fér Sverige att fa stod fran EU och 6vriga nordiska linder med
forstirkningsresurser for brandslickning fran luften samt att Sverige bor ha méjlighet att
kunna limna motsvarande stéd till dem.

MSB ska utga fran att statliga flygande forstirkningsresurser for riddningstjinst ska kunna
finansieras inom myndighetens nuvarande ekonomiska ramar.

Redovisningen ska dven innefatta en évergripande utvirdering av beredskapen och
anvindningen av de av helikoptrar f6r riddningstjanst som MSB har upphandlat f6r 2019.

Vid genomférandet av uppdraget ska MSB i relevanta delar inhdmta synpunkter fran
kommunala riddningstjinster.

Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Justitiedepartementet) senast den 20 mars
2020.

17u2019/04155/SSK
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Sammanfattning

MSB har paborjat genomfoérandet av det arbete som myndigheten redovisade i svaret den
14 februari 2019 pé regeringsuppdraget Ju2018/03972/SSK.2 Myndigheten planerar att
fortsitta det arbetet under de kommande aren med en upphandlad férstirkningsresurs f6r
perioden 2020-2023 med mindre skopande flygplan samt en utvirdering av
forutsittningarna att tillfora ytterligare forstirkningsresurser med mer kapacitet.

Som en del av genomférandet inférdes under 2019 en upphandlad forstirkningsresurs
med totalt tio helikoptrar. Denna resurs anvindes relativt frekvent under 2019 och var
uppskattad bland landets riddningstjdnster. Detta visas bl.a. i de utvirderingar som MSB
genomfort i samverkan med kommunala riddningstjanster efter genomférda insatser.

Totalt flogs mer dn 300 timmar pa slickningsuppdrag och fler dn 15 forflyttningar gjordes
1 syfte att stirka beredskapen i omriden med héga skogsbrandsrisker under 2019. Sex av
tio helikoptrar stod under skogsbrandssiasongen 2019 dven i beredskap f6r EU-insatser
inom rescEU-transition. 75% av de samlade beredskapskostnaderna kunde finansieras
genom EU:s civilskyddsmekanism. MSB valde under hésten 2019 att forlinga avtalet infor
2020. Resursen kommer ddrfor att finnas dven under 2020. Infér 2021 och dren direfter
behéver en ny upphandling genomféras.

For aren 2020-2023 upphandlas en férstarkningsresurs med mindre skopande flygplan.
Aven dessa planeras att vara en del av den samlade beredskapen inom EU:s
civilskyddsmekanism. Resursen blir dirmed den forsta i sitt slag inom det riktiga rescEU.
Kostnaderna for beredskap med dessa mindre skopande flygplan birs i sidana fall med
90% av EU:s civilskyddsmekanism. Vid rescEU-insatser ersitts 100% av de operativa
kostnaderna for insats. For nationell anvandning utan beslut om aktivering inom rescEU
betalar Sverige de operativa kostnaderna.

MSB:s och Sveriges nuvarande och lingvariga engagemang inom EU:s civilskyddsmenaism
och inom det nordiska samarbetet bidrar till att stirka férmagan att ge och ta emot
internationellt stod vid behov. Sverige tog i samband med skogsbrinderna 2018 emot det
storsta stodet i civilskyddsmekanismens historia. Med virdskapet for resurser inom
rescEU skapas bittre forutsittningar for att bade ge och ta emot stéd i framtiden.

Den relativt h6ga andelen EU-finansiering innebir att resurserna, bade helikoptrar och
kommande mindre skopande flygplan, pa kort sikt kan finansieras inom MSB:s gillande
ekonomiska ramar, under férutsittning att sdsongen inte innebar skogsbrinder 1 samma
eller stérre omfattning som sommaren 2018. Pa lingre sikt kommer nagon form av
forstirkt finansiering att bli né6dvindig for att, utan negativa effekter pa Sveriges samlade
krisberedskap, bibehalla och utveckla kapaciteten till skogsbrandslidckning fran luften. Inte
ens med en mycket hog grad av EU-finansiering dr det méjligt att inom befintliga
ekonomiska ramar finansiera t.ex. stora skopande flygplan.

2 https://www.msb.se/siteassets/dokument/om-msb /vart-uppdrag/regeringsuppdrag/2019 /behoven-
av-forstarkt-kapacitet-avseende-materiel-personalforsorjning-och-flygkapacitet.pdf
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Overgripande utvardering av beredskap och anvéandande
av helikoptrar under 2019

Bakgrund

MSB har med utgiangspunkt i det regeringsuppdrag om stirkt skogsbrandsberedskap som
redovisades i september 2018 och februari 2019 ingatt avtal om helikopterresurser f6r
skogsbrandsbekimpning med en helikopteroperatér under perioden 2019-03-26 till och
med 2019-12-31 och som genom en option har férlingts med ett ér, till och med 2020-12-
31.

Avtalet innebar att MSB kopte en tjanst under skogsbrandsperioden dir beredskapen
anpassats utifran aktuella brandrisker i landet och med tillgang pa 10 helikoptrar f6r
insatser som en statlig forstarkningsresurs. Tjiansten har levererats av helikopteroperatéren
och tva underleverantorer.

Resultatet blev att kommuner med stéd av Lagen om skydd mot olyckor (LSO)
kostnadsfritt fick méjlighet att begira helikopterstdd vid riddningsinsatser till
skogsbrinder. Anvindandet av helikoptrar mojliggér snabba insatser for att undvika att
brinder blir stora och svarbekimpade.

Med det som ingangsvirde utvecklade MSB inf6r skogsbrandssidsongen 2019 en
beredskapsmodell dir brandrisken 16pande skulle analyseras och beredskapen skulle
anpassas utifran radande foérhéllanden genom att reglera antalet helikoptrar i beredskap,
anspanningstid (tiden fran larm till dess att helikoptern lyfter) och stationeringsort.

Milet med helikopterberedskapen var att snabbt kunna aktivera helikopterresurser for att
ge forutsittningar for att ta kontroll Gver ett brandférlopp som annars riskerades att vixa
till en mer omfattande skogsbrand.

Beredskap under 2019

Grundberedskap

MSB utvecklade infér skogsbrandssisongen 2019 en beredskapsmodell dir brandrisken
l6pande analyserades och beredskapen anpassades utefter radande férhallanden genom att
reglera antalet helikoptrar i beredskap, anspinningstid och geografisk positionering. MSB
hade tillgang till 10 helikoptrar enligt avtalet med en helikopteroperator.

Infér paskhelgen 2019 visade brandriskprognoserna inledningsvis normala
brandriskvirden for att sedan succesivt 6ka till mycket stor brandrisk i G6taland och s6dra
Svealand. Under tisdagen den 23 april, direkt efter paskhelgen hade brandriskvirdarna kat
1 hela Gotaland och sydostra Sveland till extrem stor brandrisk och prognosen visade pa
extrema varden ytterligare nagra dagar.

Med anledning av brandriskprognosen och indikationer pa uppkomna skogsbrinder
beslutade MSB om beredskap med fyra helikoptrar med 90 minuters anspanningstid den
23 april. Beredskapen varade i ungefir 30 minuter innan de férsta helikoptrarna larmades
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for insatser, frimst till en skogsbrand vid Histveda 1 Hissleholms kommun i Skane.
Beredskapen utékades under perioden 23 — 26 april till totalt 10 helikoptrar som
stationerades 1 Visteras, Vaxjo och Goteborg. Under denna period fanns det tillfillen dar
samtliga helikoptrar var aktiverade. Direfter trappades beredskapen ner till 6 helikoptrar
med 90 minuter beredskap fran den 29 april. Det beslutades sedan att bli den ligsta nivéd av
beredskap under hela skogsbrandsidsongen, dvs. till och med den 30 september.

Inom beredskapsbeslutet fanns méjlighet till omlokalisering till prioriterade platser. Vid
behov att utéka beredskapen med ytterligare helikoptrar fattades tilliggsbeslut. MSB hade
sedan tidigare anmalt in och faitt godkdnnande om beredskap med sex helikoptrar till
rescEU-transition dir den svenska resursen stilldes i en gemensam EU-beredskap till
eventuella skogsbrandinsatser inom EU. Det innebar att beredskapskostnader for de sex
helikoptrarna finansierades inom ramen for rescEU- transition med en andel om 75%.
EU-beredskapen borjade gilla den 15 maj och avslutades den 30 september 2019.

Strategiska forflyttningar

I den beredskapsmodell som MSB utvecklade infér skogsbrandsiasongen 2019 och genom
skapandet av en skogsbrandcell internt pa MSB f6r det operativa arbetet, utvecklades
strategiska forflyttningar till en central funktion for att uppritthélla en effektiv
helikopterberedskap. En viktig del i skogsbrandcellens uppgift var att sikerstilla god lokal
och regional helikopterberedskap, sirskilt vid de tillfallen da brandriskerna var hoga. Som
tidigare namnts gjordes analyser dagligen utifran aktuella brandriskprognoser och
situationen i landet. Dessa var viktiga parametrar for beslut om strategiska forflyttningar av
beredskapshelikoptrar till hogriskomraden. Fordjupade analyser och brandriskprognoser
gjordes tre ganger 1 veckan och féredrogs i skogsbrandcellen varje mandag, onsdag och
fredag. Foredragningarna utokades till att géras dagligen vid extrema brandriskvirden och
vid omfattande pagiende skogsbrinder. Analyserna och prognoserna skapade ocksa ett
viktigt underlag for beslut om eventuell utékad helikopterberedskap.

Under skogsbrandsisongen genomférdes totalt 17 strategiska forflyttningar.
Beredskapshelikoptrarna har frimst stationerats i Visteras, Vixjo, Ostersund och Lulea.
Helikoptrar stationerades under aret pa ytterligare 6 platser i landet.

Vid uppfdljning (stickprov) av strategiska forflyttningar av beredskapshelikoptrar och
nyttjandet visar det att analysmodellen har fungerat vil. Ofta har flygtiden till ett
insatsomrade varit ca: 30-45 minuter och helikoptrar har varit pa plats inom 45 - 75
minuter efter larm.

MSB har kontinuerligt informerat nationella aktérer om helikopterberedskapen via WIS,
msb.se och genom direktkontakt, t.ex. med Férsvarsmakten och vid sirskilda situationer
med ber6rda linsstyrelser. Vidare har ERCC informerats dagligen utifran avtalet inom
rescEU-transition.
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Insatser under 2019

Totalt inkom under 2019 begiran om stéd med helikopter till MSB vid 49 tillfillen, varav
13 togs tillbaka och 36 insatser genomfdrdes. Fordelat pa de 36 insatserna genomfordes 85
helikopteruppdrag, tidsatgingen pa brandplatserna var ca 300 flygtimmar och ca 6 000
kbm vatten félldes 6ver brinderna. Detta motsvarar ca 20 vattenslipp per flygtimme.
Tjugo vattenslipp per flygtimme motsvarar en omloppstid pa 3 minuter. Denna
omloppstid far ses som ett mycket bra resultat da helikoptrar anses vara mycket effektiva
da omloppstiden inte Gverstiger 5 till 8 minuter. Detta pavisar dven Sveriges generellt sett
gynnsamma forutsittningar vad giller tillgangen till vatten som slickmedel for
helikopterresurser.

Insatser med helikoptrar har genomforts i 15 av landets 22 ldn. Fyra lin har haft fyra
insatser och, tre lin har haft tre insatser, tre lin har haft tvd insatser och fem lin har haft
en insats. Aven om férdelningen 6ver landet mitt i antalet insatser ir relativt jimn visar
statistiken att antalet flygtimmar varierar betydligt mer. Detta beror pa att ett fatal storre
brinder har krivt manga flygtimmar.

Fordelningen visar att flest flygtimmar genomférdes under april méanad pa frimst tre stora
brinder i Skane, Ostergotland och Jénkopings lin. Maj var en relativt lugn manad med fa
aktiveringar och flygtimmar. Under juni manad anvindes 70% av flygtimmarna mellan den
16 och 30 juni frimst i Ostra delen av landet samt for de fOrsta aktiveringarna i Norrland.
Under juli manad intréffade flest aktiveringar mellan den 25 och 30 juli och 65% av
flyetimmarna anvindes vid tva skogsbrinder, 1 Virmland och i Kalmar lin. Den 7 augusti
genomfordes den sista helikopteraktiveringen for aret, till en skogsbrand i Ostergétland,
men flest flygtimmar under augusti genomfordes under forsta veckan i Visterbotten,
Norrbotten och Jamtland.

Uppfoljning av genomforda insatser

MSB har f6ljt upp insatsverksamheten med 14 av de riddningstjanster som begirt
helikopterstod vid skogsbrinder. Uppfoljningarna genomfordes under perioden 29 juni till
och med 7 augusti genom telefonintervjuer med ansvarig riddningsledare eller befil som
medverkat i processen med att begira och hantera helikopterstod.

Sammanfattningsvis visar uppfoljningen att helikopterverksamheten genomgaende har
upplevts positivt. En mycket stor andel av helikopterinsatserna har haft en positiv effekt
och vid tre insatser har det varit en helt avgorande resurs for att fa kontroll Gver
skogsbrinderna. Till de resultat som har varit mest positiva rér den upplevda effekten av
resursen, méjligheterna att leda helikoptrarna, samt kontakterna med MSB i samband med
begiran om stéd. Mer blandade erfarenheter finns vad giller det bestillningsformulir som
har anvints under dret, vilket ocksa ledde till att det omarbetades under aret.

Utvecklingsomraden under 2020

Det finns en utmaning i att sikerstilla ett snabbt och enkelt system f6r att begira en resurs
samtidigt som det underlag som behdvs for att genomféra en snabb och siker insats, t.ex.
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uppgifter om branden, om geografisk position, kontaktuppgifter till riddningsledare och
eventuella risker for helikoptern maste behéver dokumenteras. MSB har utvecklat
rutinerna for bestillning under 2019 och kommer att fortsitta att géra det under 2020.
Dessutom kommer under 2020 rutinerna fortlépande att utvecklas i syfte att forfina
analysarbetet som ligger till grund f6r beslut om beredskap. Dir tar MSB efter hand bl.a.
in allt fler parametrar.

Ett annat viktigt utvecklingsomrade ir anvindningen av RAKEL som sambandsmedel.
Vid upphandlingen viren 2019 stilldes inget formellt krav pa RAKEL, men under 2019
har dnda vissa f6rs6k genomforts av MSB tillsammans med helikopteroperatoren. Det
arbetet behover fortsitta under 2020 for att pd ett bittre sitt tillgodose behoven av
kommunikation i samband med helikopterinsatser, men ocksa for att mojliggéra
anvindning av tjanster for positionering av helikoptrar. Det senare har visat sig vara
virdefullt under den tid da helikoptern flyger mot branden och méjliggor fér
raddningstjansten att enklare planera arbetet.
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Inrikining och planering for fortsatt utveckling inom
omrdadet

MSB ska enligt uppdraget redovisa en inriktning och planering f6r myndighetens arbete
med att utveckla férmagan att bista kommunala riddningstjinster med nationella och
internationella férstirkningsresurser for brandbekimpning fran luften i Sverige.

Inriktning for MSB:s arbete med att utveckla férmagan

MSB redogjorde i svaret pa regeringsuppdraget Ju2018/03972/SSK den 14 februari 20193
tor myndighetens 6vergripande inriktning med att utveckla férmagan. I allt visentligt
fullfljer MSB den inriktningen, genom att

1) under 2020 ha tillgang till helikoptrar som tjanst f6r brandbekimpning genom
samma avtal som gav ett positivt bidrag till férméagan under 2019,

2) upphandla och tillgingligg6ra en motsvarande tjanst f6r mindre skopande flygplan
tor brandbekdampning, samt

3) utifran de erfarenheter som dras 6verviaga om Sverige behover tillgang till resurser
med storre kapacitet i form av skopande flygplan.

MSB bedomer att den inriktningen 1 allt vasentligt fortfarande ar relevant. Helikoptrar
behovs som en nationell forstirkningsresurs, en forstirkning 1 form av mindre skopande
flygplan ger bade en vilbeh6vlig hojning av kapaciteten att filla vatten och ar en
forutsittning for att kunna utvirdera behoven av och forutsittningarna for att pa lingre
sikt ytterligare forstirka kapaciteten med storre skopande flygplan.

Helikoptrar behévs som nationell forstarkningsresurs

Helikoptrar ir en flexibel resurs som tack vare sin formaga att himta vatten dven i mindre
gynnsamma ligen kan anvindas vid de allra flesta skogsbrinder. Helikoptrar med kapacitet
for skogsbrandslickning finns 1 olika storlekar. Under 2019 har i férsta hand helikoptrar
med en motor, med en lyftkapacitet pa omkring 1200 liter vatten, anvints i den tjinst som
MSB upphandlat. Helikoptrar i denna storlek bedéms vara en mycket effektiv resurs for
att anvanda taktiken att snabbt kunna begrinsa en skogsbrand och hindra att den vaxer sig
stor. Detta dr sirskilt viktigt 1 omraden dir det rader hég brandrisk.

Nigot férenklat 6kar kostnaden mycket skarpt for helikoptrar som kan lyfta stérre
mingder vatten dn 2000 liter, bl.a. da det krivs helikoptrar med tva motorer som i regel
flygs med tva piloter. Vad som ir en rimlig avvagning mellan pris och kapacitet ar en svar
fraga, men MSB konstaterar att Norge, som har 6ver 30 ars erfarenhet av att anvinda
helikoptrar som en statlig forstirkningsresurs ocksa i forsta hand anvinder mindre
helikoptrar i sin skogsbrandsberedskap.

Efter 2020 kommer det nuvarande avtalet for helikoptrar att behéva ersittas. I samband
med det finns en mojlighet att ocksa utveckla en tjinst med helikoptrar som, inom ramen

3 https://www.msb.se/siteassets/dokument/om-msb /vart-uppdrag/regeringsuppdrag/2019 /behoven-

av-forstarkt-kapacitet-avseende-materiel-personalforsorjning-och-flygkapacitet.pdf
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for ett och samma avtal, kan I6sa flera uppgifter i samband med skogsbrandsbekimpning.,
t.ex. transporter av materiel och personal till brinder pa svartillgingliga platser. Detta dr
nagot som har efterfragats av kommunala riddningstjinster men som, frimst av
upphandlingstekniska skil, inte kunde tas med inom ramen f6r den upphandling som
ledde fram till det nuvarande avtalet f6r helikoptertjinster. Denna friga, liksom frigan om
mojligheterna att sluta ett lingre avtal 4n fOr tva ar, ar ndgot som behover analyseras av
MSB i det fortsatta arbetet.

Erfarenheterna fran sommaren 2019 och de indikationer som MSB direfter har fatt fran
kommunal riddningstjinst 4r tydliga. Férmagan att ge st6d for hanteringen av
skogsbrinder med hjilp av helikoptrar ir en viktig och uppskattad del av ett system som
kan foérhindra skogsbrinder att vixa sig stora. Helikoptrar har vissa férdelar i relation till
skopande flygplan. En viktig sidan 4r den flexibilitet som kommer av att en helikopter inte
behéver en flygplats och relativt snabbt kan vixla mellan olika typer av uppdrag.
Resurserna uppfattas inte vara fullt ut utbytbara mot varandra. MSB bedémer dirfor att en
grundliggande helikopterresurs kommer att behéva finnas som en nationell
forstarkningsresurs Gver tid.

Mindre skopande flygplan fyller flera syften

Mindre skopande flygplan ir en typ av resurs som, utifran ett svenskt och nordeuropeiskt
perspektiv, kan uppfylla flera syften. De ar jaimfort med jamforbara alternativ relativt
kostnadseffektiva. Forstirkning i form av skopande flygplan kommer dven att 6ka
kunskaperna och erfarenheterna bland de kommunala riddningstjansterna vad giller
anvindning av denna typ av resurs vilket bland annat kommer att underlitta vid eventuellt
framtida mottagande av flygande resurser fran annat land.

Mindre skopande flygplan kan filla upp till tre kubikmeter vatten per fillning. De ger
darfor, till en foérhallandevis begrinsad kostnad, en utdkad kapacitet att filla vatten jamfort
med mindre helikoptrar. Storre skopande flygplan kostar visentligt mycket mer att bade
képa in och anvinda, men ger en betydligt hogre férmaga att hantera stora brinder.

En viktig skillnad mellan skopande flygplan och helikoptrar ir att alla skopande flygplan
kriver att det finns tillgang till limpligt avlyst vatten for skopning. I méanga fall ir det
relativt enkelt att hitta sidant vatten nira en brand, men det kriver ett visst forarbete for
att fungera sikert och smidigt. Detta dr en komplicerande faktor f6r bade
riddningstjansten och MSB som tillhandahallare av forstirkningsresursen. Komplexiteten i
verksamheten 6kar nir frigan om tillgang till avlyst vatten for skopning tillférs. Utover de
erfarenheter som gjordes vid brinderna 2014 och 2018 behover férmagan pa detta omrade
byggas upp. Nir detta gérs 6kar samtidigt Sveriges f6rmaga att ta emot hjilp pa detta
omrade med skopande flygplan.

MSB ir 1 slutfasen pa en upphandling av en tjanst med mindre skopande flygplan. Dessa
tas fram som en tinkt rescEU-resurs och kommer att resultera i en 6kad f6rmaga i norra
Europa. Som vird for resursen har Sverige en méjlighet att anvinda resursen nationellt.
Dirtor far resursen ocksa en positiv effekt pa férmégan till skogsbrandslickning fran
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luften i Sverige. Vid genomfdrande av insatser inom Sverige bekostas insatsen ocksa som
huvudregel av Sverige.

Férmagan att ge och ta emot stdd bilateralt, i Norden och inom EU

Vid de omfattande skogsbrinderna 2018 tog Sverige emot det storsta samlade bidraget
frin EU som nagot land hittills har tagit emot. Det bidraget, tillsammans med det stora
bidraget fran vara nordiska grannlidnder och bilaterala bidrag skapade forutsittningar for
att hantera de svara brinderna. Utan den internationella hjilpen hade konsekvenserna av
brinderna blivit annu mer omfattande f6r det svenska samhallet.

Sverige idr ett land som bidrar med relativt mycket resurser inom EU:s
civilskyddsmekanism. Vi bidrar med resurser till Civilskyddspoolen (tidigare kallad
frivilligpoolen), vi bidrar vid insatser bade inom och utanfér Europa och vi deltar aktivt 1
ovningar och utbildningar. Sverige deltar ocksa aktivt i utvecklingen av
civilskyddssamarbetet.

Det nordiska samarbetet utvecklas 16pande och pa detta omrade finns en lang historia av
nira samarbete mellan linderna. Genom Nordred-avtalet finns en mojlighet f6r samarbete
direkt pa lokal niva mellan riddningstjinster i de nordiska linderna. Samarbete finns dven
pa regional och nationell niva. Ett bra exempel pa det senare dr den sammankoppling som
de senaste aren skett av de kommunikationssystem som anviands inom
blaljusverksamheterna i Sverige (RAKEL), Norge (N6dnett) och Finland (Virve).

Sveriges aktiva arbete inom ramen for bade EU-samarbetet och det nordiska samarbetet
pa civilskyddsomradet har resulterat i att saval var férmaga att bidra i samband med kriser i
andra linder har forstiarkts som att var formaéga att ta emot stod fran andra linder har
forbittrats. I samband med skogsbrinderna 2018 anvindes MSB:s forstirkningsresurs for
virdlandsstod vid mottagande av resurser, bade resurser for flygande slickning och bidrag
med markpersonal. En framgangsfaktor i virdlandsstédet och i andra delar av vart
mottagande av hjilp fran andra linder var Sveriges erfarenheter pa bade systemniva och
hos enskilda av att bidra med hjilp till andra inom ramen f6r bl.a. EU-insatser.

Nir MSB nu genomfér en upphandling av mindre skopande flygplan for
skogsbrandsbekidmpning gérs det med inriktningen att detta ska bli en resurs inom
rescEU. rescEU ir ett under 2019 tillkommet steg i EU:s civilskyddsmekanism. Sverige
deltog redan under det f6rsta aret inom rescEU-transition med sex helikoptrar f6r
skogsbrandslickning.

Sverige har genom MSB aviserat en avsikt att, som vird for resurser inom rescEU, etablera
en nod for flygande resurser i norra Europa. Genom att fordela resurser 6ver Europa 6kar
EU:s formaga att hantera svarare skogsbrinder och de stora ekonomiska resurser som har
skjutits till kommer pa detta sitt hela Europa till del. Historiskt har skogsbrandsfragor
inom EU dominerats av sédra Europa. Om det arbete som nu genomférs kring de mindre
skopande flygplanen ocksa blir verklighet redan under 2020 kommer dessa flygplan att bli
den forsta riktiga rescEU-resursen i Europa.
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MSB bedémer att, genom bidragen med helikoptrar inom rescEU-transition och med
mindre skopande flygplan inom rescEU, bidrar Sverige till att forstiarka EU:s
civilskyddsmekanism. Pa det sittet bidrar vi till bittre forutsittningar for oss sjilva att
bidra till andra linder som far den typen av utmaningar med omfattande brinder som
Sverige fick 2018. Samtidigt forstirker vi ocksa méjligheterna for Sverige att fa hjilp och
var egen férmaga att ta emot och anvinda sadant internationellt stod pé ett effektivt sitt.

For det fall att Sverige pa lingre sikt skulle vilja att utveckla en férmaga med storre
skopande flygplan eller nagon annan resurs med motsvarande kapacitet ser MSB det som

en sjdlvklarhet att inriktningen bor vara att dven dessa resurser pa nagot sitt dven kommer
EU-samarbetet till del.

Kommande steg i forstdrkningen av beredskapen ska bygga pa egna erfarenheter
Det arbete som har genomférts de senaste aren fOr att forbittra Sveriges férmaga att
hantera skogsbrinder bygger pa erfarenheterna frain omfattande brinder 2014 och 2018.
Den erfarenheten dr, som tidigare har beskrivits, att de resurser som fanns tillgiangliga i
Sverige inte rackte till. Det krivdes ett omfattande stéd fran vira nordiska grannlinder och
EU-linder for att hantera dessa brinder. Sverige ir fortfarande, och under 6verskadlig tid,
beroende av effektiva internationella samarbeten for att hantera omfattande skogsbrinder.

For att hantera omfattande skogsbrinder ér resurser i form av storre skopande
brandslickningsflygplan eller tunga helikoptrar nédvindiga. Sadana resurser finns i allt
visentligt idag enbart 1 sédra Europa. 2018, nir Sverige tog emot omfattande hjilp, var
situationen i s6édra delen av Europa gynnsam med en relativt liten méngd stora brinder.
Det var dirfor relativt enkelt for linder i s6dra Europa att frigora resurser for att ge stod
till Sverige. Under sommaren 2017 var situationen i1 sédra Europa diremot en helt annan
med omfattande brinder och svarigheter att fa fram resurser for hantering av
skogsbrinder.

Om Sverige ir beroende av resurser fran andra delar av EU ir vi ocksd beroende av att
dessa resurser finns tillgingliga. Det dr inte otinkbart med svara skogsbriander i stora delar
av EU under samma tidsperiod. I sidana ligen kan det vara svart att fa gehor f6r
prioriteringar av norra Europa, ndr erfarenheten ér att det ér i sédra Europa som
konsekvenserna av skogsbrinder blir svarast. Det finns dirfor skil att Gverviga om ocksa
norra Buropa bor ha tillgang till tyngre resurser for skogsbrandslickning, forutsatt att
kostnaderna inte 6verstiger behoven. En moijlighet ar att tillféra storre skopande flygplan
som en resurs.

Utvirdering av hur vil de mindre skopande flygplanen fungerar, infér beslut om att
eventuellt ta nista steg, behdver paborjas sa snart vi gor erfarenheter frain de mindre
skopande flygplanen. Redan under 2021 kommer vi sannolikt att ha en relativt god bild av
for- och nackdelar med att anvinda skopande flygplan i Sverige. Andra linders
erfarenheter tas ocksa tillvara genom ett aktivt samarbete inom ramen f6r EU:s
civilskyddsmekanism.
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Finansiering av resurser inom befintliga ekonomiska ramar

De nationella férstirkningsresurser som MSB tillhandahaller finansieras 6ver MSB:s
ordinarie anslag (anslaget 2:6). Viss utveckling av beredskap kan géras pa anslag sarskilt
avsedda for detta indamal (anslaget 2:4 Krisberedskap).

I myndighetsinstruktionen for MSB regleras specifikt att MSB ska tillhandahalla tvd av de
nuvarande nationella forstirkningsresurserna och snabbinsatsférmagorna. Dels giller detta
formagan till medicinsk evakuering med flyg genom det svenska nationella ambulansflyget
(SNAM) och dels stodet till Utrikesdepartementets konsulira uppdrag i hindelse av en
storre katastrof utomlands som drabbar svenska medborgare eller personer bosatta i
Sverige genom Stédstyrkan. Ovriga nationella forstirkningsresurser har tagits fram inom
ramen f6r MSB mer generella uppdrag att tillhandahalla forstirkningsresurser.

Pa skogsbrandsomradet har under lingre tid funnits s kallade skogsbrandsdepder med
utrustning for slickning av skogsbrander med markpersonal. Sedan 2019 ir dessa
forstiarkta och dr idag totalt 24 till antalet. De dr utplacerade strategiskt hos
riddningstjanster runt om i Sverige. Pa flera stillen finns dubbla skogsbrandsdepaer.
Ytterligare en nyhet fran 2019 4r den tidigare beskrivna resursen med helikoptrar for
skogsbrandslickning.

Utover dessa resurser for skogsbrandslickning har MSB ett flertal andra resurser av
betydelse for riddningstjinsten, t.ex. en resurs for urban sék och riddning (NUSAR),
resurser for hantering av 6versvimningar, resurser for oljeskydd och flera resurser inom
omradet CBRNE. Det finns ocksa generella resurser for t.ex. stod till samverkan och
ledning (FSOL) samt en resurs for att ge vardlandsstéd vid mottagande av internationell

hjilp (HNS).

Att utveckla och underhalla forstirkningsresurserna innebir kostnader, i de flesta fall
oavsett hur mycket de anvinds. Det gar inte att enbart ta fram nya resurser och sedan
forvinta sig att de ska fungera val vid situationer som innebir pafrestningar for samhillet.
Resurserna behoéver kontinuerligt utvecklas och 6vas, och resursbasen kontinuerligt fyllas
pa nir personal slutar. Flera av resurserna ir relativt personalintensiva och andra ér
materieltunga. Manga av resurserna anvinds frekvent, det giller sirskilt resurserna inom
riddningstjinstomradet.

Fran 2019 tillkom den upphandlade resursen for skogsbrandslickning fran luften med
hjalp av helikoptrar. Denna resurs handlades upp som en tjanst genom vilken MSB har
moijlighet att avropa bade beredskap och insatser i samband med skogsbrinder. For att
finansiera resursen kunde MSB fa medel genom EU:s civilskyddsmekanism (rescEU-
transition). Pa det sittet ticktes under 2019 75% av kostnaderna hinférliga till utveckling
av och beredskap med resursen. Resterande kostnader finansierades av MSB pa anslaget
2:4 Krisberedskap. Méjligheter till sidan finansiering inom rescEU-transition finns till
2024. Direfter kommer den finansieringen inte lingre att vara méjlig da rescEU-transition
upphor. Det kommer inte heller att vara méjligt att finansiera kostnader hanférliga till
mindre helikoptrar inom riktiga rescEU, da det finns ett krav pa minst 3000 liters kapacitet
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dven for helikoptrar och de undantag som giller inom rescEU-transition inte lingre ér

tillimpligt.

De mindre skopande flygplan som MSB genomfér en upphandling av inf6r perioden
2020-2023 ir avsedda att finansieras till 90% genom riktiga rescEU. De kostnader som det
gar att fa finansiering f6r genom EU:s civilskyddsmekanism dr kostnader f6r utveckling
och beredskap, medan insatser nationellt utan aktivering inom rescEU betalas av
virdlandet. Aven om EU bir en mycket stor andel av kostnaden fér denna resurs krivs en
finansiering fran MSB sida. Om denna kostnad 6ver tid ska tas inom befintliga
ekonomiska ramar kommer den att tringa undan andra viktiga delar av MSB:s uppdrag.

Anslaget 2:4 Krisberedskap som hitintills har anvints for utveckling av och beredskap med
forstirkningsresurser for slickning fran luften anvinds dven for méanga andra viktiga
utvecklingsarbeten. Det finns darfor risker f6r undantringning som allvarligt paverkar
saval krisberedskapen som den pagiaende utvecklingen av civilt forsvar om resurser f6r
slickning fran luften dven fortsatt ska finansieras 6ver det anslaget.

MSB bedomer att befintliga resurser for skogsbrandsliackning fran luften och de som ar
under uppbyggnad, dvs. helikoptrar och mindre skopande flygplan, pa kort sikt kan
rymmas inom befintlig ekonomisk ram genom att EU-finansiering sakras. Pa lingre sikt
behover emellertid en finansiering tillféras for att uppritthalla dessa efterfragade resurser.
Det behover daven foras en diskussion om vilka kostnader som staten bor ta for resurserna
1 férhallande till vilket ansvar kommunerna har angaende riddningstjanst.

Utan att forega det arbete som beh6ver goras infor ett beslut om att eventuellt utéka
kapaciteten i Sverige eller norra Europa med storre skopande flygplan bor det i detta
sammanhang dven lyftas fram att det inte dr mojligt f6r MSB att finansiera sidana resurser
inom befintliga ekonomiska ramar. Inte ens med en mycket hog grad av EU-finansiering
ir det mojligt utan kraftigt negativa undantringningseffekter pa annan viktig verksamhet.

Sammantaget bedomer MSB att det finns goda forutsittningar att utveckla formagan till
skogsbrandslickning fran luften genom MSB:s nationella forstirkningsresurser. Arbetet
kan till stor del gbras inom ramen f6r EU:s civilskyddsmekanism vilket mojliggor att
resurser inom MSB:s nuvarande ekonomiska ramar ricker langt. Samtidigt 4r det viktigt att
betona att 6kad kapacitet ocksa innebar 6kade kostnader i Sverige. Langsiktigt beh6vs
dirfor en annan finansiering 6vervigas.
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