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Sammanfaitning

Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap (MSB) fick den 7 maj 2020
regeringens uppdrag (Ju2020/01749/SSK) att kartligga och analysera
kommunernas arbete med tillstind och tillsyn av explosiva varor enligt lagen
(2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor (LBE)!. Uppdraget ska
rapporteras den 18 december 2020. Bakgrunden till uppdraget dr det 6kade antalet
illegala sprangningar i Sverige. Detta regeringsuppdrag ir en av flera atgirder som
regeringen genomfor for att minska tillgangen av explosiva varor i kriminell
verksambhet.

Kommunernas férutsittningar att arbeta med tillstind och tillsyn enligt LBE
varierar. Det finns stora skillnader i kompetens hos personalen och i antalet
verksamheter som hanterar explosiva varor i kommunerna. Trenden att fler
kommuner ingar 1 forbund eller samarbetar med fragorna ar ett sitt att fa fler
tillstands- och tillsynsobjekt att arbeta med. Detta ger bittre forutsittningar for
handliggarna vid kommunen att jobba kontinuerligt med fragorna och utvecklas i
arbetet.

MSB ser en tendens att kontroll och besok hos verksamheter sker 1 anslutning till
tillstandsprovning och att tillsynsbesok inte genomfors hos alla verksamheter som
hanterar explosiva varor.

Utebliven tillsyn leder till att ingen kontroll genomférs av hur verksamheten
bedrivs, om den faktiska hanteringen sker pa sikert sitt. MSB anser att fokus for
tillsynen bor riktas, forutom mot det olycksférebyggande arbetet, mot hur
verksamhetsutovaren arbetar for att férhindra obehorigt forfarande med explosiva
varor.

De forslag till atgirder som tas fram i denna rapport har till syfte att ge kommuner
bittre forutsittningar att arbeta med tillstindsprovning samt att genomfora och
prioritera tillsyn, speciellt av de verksamheter som hanterar de mest stoldbegirliga
explosiva varorna. En effekt av atgirderna dr 6kad och mer effektiv kontroll av
hantering av de explosiva varor som ir speciellt eftertraktade for att anvindas vid
kriminell verksamhet.

Kunskapshojande atgirder

e Utbudet av webbaserade kurser frin MSB kommer att utokas for att battre
ticka kommunernas behov av kompetensutveckling. Under 2021 kommer
flera webbaserade kurser att tas fram.

e MSB:s tillsynsvigledning avseende tillsyn av springarbete kommer att
fortsitta under 2021. Materialet for tillsynstodet kommer att utvecklas i

1 Med LBE menar vi i fortsattning aven férordningen (2010:1075) om brandfarliga och explosiva varor samt
MSB:s foreskrifter om hantering av explosiva varor (MSBFS 2019:1).
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samrid med kommuner och MSB kommer att medverka vid besok nar
tillfille ges av kommuner och maoijlighet finns.

Under 2021 kommer MSB att ta fram tillsynsstod gillande 6verlimning av
explosiva varor.

Informationsdelning

En forstudie om ett nationellt tillstindsregister for att underldtta
informationsutbyte och samarbete kommuner emellan och mellan
kommuner och MSB samt Polismyndigheten och eventuellt andra
myndigheter kommer att genomféras under 2021.

Fler samverkansformer med inriktning mot explosiva varor behévs for att
ge bittre forutsittningar for informationsdelning och erfarenhetsutbyte
mellan kommuner och MSB. Under 2021 kommer olika former f6r
samverkan prévas 1 samrdd med kommunerna.

MSB kommer tillsammans med Polismyndigheten att utreda och ge
konkreta forslag pa hur en systematisk dialog och samarbete pa olika
nivaer kan se ut. Kommunerna kommer dven att involveras i1 arbetet. Nya
strukturer kommer att tas fram under forsta kvartalet 2021.

Brottsfoérebyggande dtgirder inom ramen for LBE

MSB kommer under 2021 att utreda vilka ytterligare krav pa
brottsférebyggande atgirder som kan vara limpliga och rimliga att stilla,
samt dess forvintade effekt.
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Bakgrund

Uppdraget till MSB

Den 7 maj 2020 fick MSB regeringens uppdrag att kartligga och analysera
kommunernas arbete med tillstind och tillsyn inom ramen f6r LBE med fokus pa
springimnen, tindmedel och springkapslar. Bakgrunden till uppdraget ir det
6kade antalet illegala springningar i Sverige vilket f6r med sig faror for tredje man.

MSB ska limna forslag pa dtgarder som kan bidra till att utveckla kommunernas
arbete inom detta omrade. I uppdraget ingar inte att limna forslag till
forfattningsindringar. MSB ska dven bedéma forslagens effekter samt redovisa en
plan nir féreslagna dtgirder inom MSB:s verksamhet kan vara genomférda.

I genomférandet av uppdraget ska MSB fora en dialog med kommuner, Sveriges
kommuner och regioner (SKR), Polismyndigheten och andra relevanta aktérer
sasom t.ex. branschorganisationer. Uppdraget ska redovisas senast den 18
december.

Anslutande regeringsuppdrag

Regeringen har gett ett antal uppdrag som relaterar till det aktuella
regeringsuppdraget om kommunernas arbete med tillstaind och tillsyn. De uppdrag
som frimst avses dr uppdrag att kraftsamla for att 6ka samhallets f6rmaga att
hantera explosiva varor och den illegala anvindningen av dessa
(Ju2019/03980/PO), uppdrag att inritta ett nationellt forum for
springimnessikerhet (Ju2020/01749/SSK) samt uppdrag att géra en Gversyn av
metoder for mirkning av springmedel for civilt bruk (Ju2020/01751/SSK).

Ett visst 6verlapp finns gentemot uppdrag att kraftsamla, eftersom dven detta
uppdrag ska se 6ver hur kontroller och inspektioner inom explosivvaruomradet
kan forbittras. I Polismyndighetens delrapport? for kraftsamlauppdraget redovisas
att det nationella bombdatacentret (NBDC) delvis startade 1 september 2020.
MSB anser att den uppgift som NBDC kommer att ha nir det giller att skapa en
gemensam ldgesbild 4r en viktig del i MSB:s och kommunernas arbete, t.ex. for
framtagande av relevanta brottsférebyggande dtgirder samt for framtagandet av
riskbaserade tillsynsplaner. En gemensam ligesbild medfor att mer resurseffektiva
atgirder kan genomforas.

2 MSB:s diarienummer MSB 2019-14130-14.
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Genomforande av
uppdraget

Kartlaggning

I arbetet med att kartligga omradet f6r uppdraget har en genomgang av den arliga
LBE-enkiten genomforts och ett urval av kommuner, SKR, samt
branschforetridare har intervjuats. Dessutom har MSB kinnedom om
kommunernas arbete bl.a. genom kontakter med kommunrepresentanter dels
genom den sa kallade expertgruppen LBE? och dels genom samrad i tillstand- och
tillsynsarenden.

LBE-enkat

MSB har sedan 2015 érligen f6ljt upp kommuners arbete med tillstindsprovning
och tillsyn enligt LBE. Uppfoljningen ger dven en bild av hur regelverken
efterlevs. Fragorna ber6r bla. hur arbetet ar organiserat, hur kommunerna
planerar och prioriterar arbetet samt om kommunen genomfér platsbesok i
samband med tillstindsprévning och tillsyn. Deltagande i uppféljningen ir
frivilligt och svarsfrekvensen ir hég. Ar 2019 svarade 277 av landets 290
kommuner pa frigorna, antingen som enskilda kommuner eller som del 1 ett
kommunalférbund.

Svaren i LBE-enkiten har, efter kontakt med SKR, kompletterats med intervjuer
med ett flertal* kommuner. Syftet har varit att fa fortydligande till vissa svar och
dven fa reda pa hur fragorna har tolkats.

En svarighet med analysen av svaren har visat sig vara att fraigorna i vissa fall avser
hantering av bade brandfarliga och explosiva varor och svaren blir dirmed svara
att tolka. Vissa fragor kan dven ha uppfattats olika av kommunerna.

I samband med analysen har MSB upptickt behov av att revidera ndgra av
frigorna i enkiten.

Expertgruppsmoten

MSB genomfor sedan 2017 regelbundet méten med en expertgrupp som bestar av
representanter frin nio kommuner av olika storlekar och fran olika delar i Sverige.
Vid dessa moéten diskuteras aktuella fraigor inom LBE-omradet. MSB har vid dessa
moten mojlighet att t.ex. presentera pagaende arbete med féreskrifter och fa
synpunkter frin kommunerna. Aven MSB:s regeringsuppdrag har tagits upp och

3 Expertgruppen LBE bestar av representanter fran nio raddningstjanstorganisationer, Raddningstjansten Syd,
Raddningstjansten Storgéteborg, Nerikes Brandkar, Malardalens raddningstjanstforbund, Gastrike
Raddningstjanstférbund, Raddningstjansten Jamtland, Raddningstjansten Véast, Raddningstjansten Jénkdpings
kommun, Véastra Sérmlands R&ddningstjanst.

4 Totalt genomfordes atta intervjuer varav halften med kommunalférbund vilket innebér att svaren omfattar
information fran flera kommuner.
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diskuterats. Erfarenheter frin métena utgor en del av underlaget till arbetet med

regeringsuppdraget.

MSB egna erfarenheter av kommuners arbete

MSB har flera kontaktytor mot kommunerna, dels genom samrad vid
tillstindsprovning och dels nir kommuner séker stod i arbetet med
tillstindsprovning och tillsyn. Fragorna kan handla om tolkningar av regelverket,
bedémning av riskutredningar och om den sékandes limplighet.

Handliggare vid MSB, som jobbar med explosiva varor, foreldser regelbundet pa
MSB:s LBE- och tillsynsutbildningar och triffar dir handliggare frain kommuner.
Detta ger en méjlighet att ta del av deras funderingar samt vilket st6d
kommunerna har behov av.

Under viren 2020 tog MSB fram en vigledning for tillsyn av springarbete®.
Ambitionen var dven att MSB skulle medverka vid tillsynsbesok, om kommunerna
onskade detta. Pa grund av de radande omstindigheterna med Coronapandemin
hade MSB endast moijlighet att delta vid ett fatal besok, men flera kommuner tog
kontakt med MSB i samband med tillsyn och pa sa sitt har MSB fatt ta del av flera
kommuners erfarenhet.

Dialog

Arbetet med regeringsuppdraget har skett i dialog med kommuner, SKR,
Polismyndigheten och branschorganisationer. Dessa har informerats om
inriktningen i arbetet och givits méjlighet att limna synpunkter. I den senare del av
arbetet har MSB presenterat vilka atgirder som kommer att foreslas. Forslag till
atgirder har dven presenterats for och diskuterats med Riddningstjanstradet®.

Sveriges kommuner och regioner, SKR

I samband med genomging av svaren i LBE-enkiten uppmirksammades behov av
att folja upp vissa av svaren frain kommunerna. Innan kommunerna kontaktades
forankrades detta hos SKR. SKR har dven informerats om hur arbetet I6per samt
fatt ta del av foreslagna atgirder.

Kommuner

Arbetet med uppdraget har diskuterats regelbundet vid expertgruppsmoten dar
MSB har tagit emot virdefulla synpunkter. Framférallt har kommunerna lyft fram
behovet av informationsutbyte sinsemellan och dven med andra myndigheter.
Niégra kommuner lyfter fram svarigheten med att fa aktuell information frin
Polismyndigheten angiende tillstand for springning i detaljplanerat omrade.

5 https://www.msb.se/contentassets/93d3db21eb7f43b197ea2f5fe9a3b73altillsynsstod_bergsprangareaj.pdf
6 | Raddningstjanstradet ingar foretradare fér den kommunala raddningstjansten fran samtliga lan, samt SKR.
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Sviarigheten att genomfora tillsyn av verksamheter som inte pagar varaktigt, t.ex.
spriangarbete, har sdrskilt lyfts fram vid méten med expertgruppen. Problemet
bestir i att kommunen inte far kinnedom om var och nir verksamheten bedrivs.

Flera kommuner har, i drsuppfoljningen, dterkommande dven lyft fram behov av
kompetensutveckling.

Branschorganisationer

MSB har haft méten med féljande branschorganisationer for att informera om
inriktning av arbetet med uppdraget samt for att efterfraga synpunkter.

e KompetensCentrum fér Energetiska Material, KCEM
e Bergspringningsentreprendrernas forening, BEF

e Sveriges bergmaterialindustri, SBMI

e Svenska bergteknikféreningen, SBTF

e Byggforetagen

Vid de inledande kontakterna med samtliga organisationer bestimdes att fortsatt
dialog limpligen genomférs med KCEM och BEF. Ovriga branschorganisationer
ansag sig inte direkt berérda av uppdraget alternativt ansag att KCEM och BEF
kunde representera deras intressen.

Nigra problem som branschorganisationerna lyfter fram ér de stora variationerna i
kompetens och att bedomningarna skiljer sig at mellan kommuner. Som ett
exempel uppges att kommunerna ser olika pa riskerna med verksamheter, vilket
blir speciellt tydligt f6r féretag som bedriver verksamhet i flera kommuner.
Branschféretridarna papekar dock att det dven finns kommuner med tillricklig
kompetens. Ett annat problem som lyfts upp ir att handliggningstiderna hos vissa
kommuner dr langa. Branschen har dven papekat vikten av att dterforsiljare
kontrollerar att deras kunder har giltiga tillstind f6r att kunna képa explosiva varor

Foretradarna for branschen ser positivt pa tillsyn och anser att tillsyn beh6évs. De
menar att korta tillstindstider inte kan ersitta tillsyn, utan att tillsynsbesok behovs
for att kontrollera hur verksamheten skots. Branschen anser dven att det vore bra
med lingre tillstandstider och regelbundna tillsynsbesok.

Vidare lyfter foretridarna f6r branschen upp att kommunernas arbete med
explosiva varor behover bli mer likriktat samt att det behover blir firre enheter
som jobbar med frigorna om detta ska kunna uppnas.

Polismyndigheten

Polismyndigheten har framférallt lyft fram behovet av samverkan mellan
myndigheter. Polismyndigheten ser behov av att etablera en systematisk dialog och
samarbete och detta kan uppnas genom samverkan pa olika nivaer.

Operativ samverkan behdvs mellan kommun och polis pa lokal nivd. Den ska vara
dubbelriktad, bade kommunen och polisen ska kunna kontakta varandra och de
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ska dven kunna planera tillsyn tillsammans. Pa varje lokalpolisomréide finns en
funktion som kallas “kommunpolis” vilket bér vara en limplig inging som
kommunen kan anvinda sig av.

Pa regional niva ser polisen behov av samverkan mellan Polisregionens
tillstindsenhet och kommunens tillstindsenhet. Tillstindsmyndigheterna bor
triffas regelbundet for att sikerstilla god samverkan och uppdatera varandra i
olika fragestillningar. For att fa en helhetsbild beh6vs samverkan dven mellan
Arbetsmiljoverket, Polisregionen och kommunen.

Polismyndigheten lyfter dven upp behovet av ett forum for att diskutera
dmnesfragor pa strategisk niva. I forumet skulle MSB, Polismyndigheten (NOA
och tillstindsenheten), Arbetsmiljéverket och eventuellt branschorganisationer
inga.

Polismyndigheten framfor att en nationell tillstindsdatabas skulle underlitta for
tillstaindsmyndigheter (polis och kommun) och férsiljare samt minska risken att
sprangmedel siljs till individer utan tillstand.

Analys av kommunernas
arbete

Bakgrund

De myndigheter som ansvarar for tillstindsprovning och tillsyn enligt LBE ér
kommuner och MSB beroende pa vilken typ av hantering av explosiva varor som
verksamheterna har.

Forenklat kan sigas att MSB provar tillstand till tillverkning och destruktion samt
annan hantering av explosiva varor som sker i anslutning till detta. Fér andra
verksamheter sker provningen hos kommunerna’. Den myndighet som prévar
tillstand har dven ansvaret £or tillsyn av verksamheten.’

Kommunerna har haft ansvar for tillstand och tillsyn av explosiva varor sedan
2010 da lagen dndrades i denna del. Tidigare hanterades motsvarande fragor av
Polismyndigheten.

Organisation

Hur arbetet med LBE ir organiserat hos kommuner varierar men vanligtvis
hanteras fragorna av den kommunala riddningstjinstorganisationen. Arbetet kan
ske i enskilda kommuner, i kommunalférbund eller i annan form av samatbete

7 Fordelningen i ansvar mellan MSB och kommunerna finns i 18 § lag (2010:1011) om brandfarliga och
explosiva varor (LBE).
821 §LBE.
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mellan kommuner. I denna rapport anvinds ordet kommun dven om arbetet sker i
ett foérbund.

Fran och med arsuppféljningen fér verksamhetsar 2016 kan en nedatgaende trend
for antalet rapporterande enheter ses. En rapporterande enhet dr antingen en
enskild kommun, ett kommunalférbund eller kommuner som samarbetar i nigon
form och rapporterar gemensamt. Forindringen beror frimst pa att enskilda
kommuner har uppgitt i befintliga f6rbund alternativt startat upp nya férbund
eller samarbeten. MSB ser positivt pa férindringen, med 6kat samarbete avseende
explosiva varor, da det kan vara svart for en liten kommun att uppritthalla
kunskap inom omradet.

155 280
149 e 275
150 270
145 265
141 142 260
140 755 EEEER Antal rapporterande enheter
135 250 ===Totala antalet kommuner
139 245
130 240
235
125 230
2016 2017 2018 2019
Figur 1
Forindringen med firre rapporterande enheter i relation till totala antalet
kommuner
Kompetens

Det finns stora skillnader i kompetens inom explosivomradet i olika kommuner.
Nigra kommuner svarar i MSB:s arsuppféljning att de inte har behov av
kompetensutveckling. De anser att kommunen har den kompetensen som behovs
for arbetsuppgifterna och for att klara av att 16sa nya situationer och
fragestillningar som uppstar.

Men det finns dven kommuner som uppger att nistan inga besok genomférs hos
verksamheterna, inte heller vid tillstandsprévning, eftersom kommunen saknar
grundliggande kunskap om explosiva varor.

Mboijliga orsaker som lyfts fram, till att kommunen har begrinsade méjligheter till
kompetensutveckling, ir dels att kommuner har bristande resurser och dels att
utbudet inte motsvarar behoven.
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Antalet tillstindspliktiga verksamheter varierar stort mellan kommunerna. Detta
medfor att det dr svirt att bade skaffa och uppritthalla kompetens inom den
enskilda kommunen. LBE-enkiten ger inte svar pa vilken typ av hantering av
explosiva varor tillstinden avser, men kompletterande samtal med kommuner har
gett MSB en bild av att tillstind kopplade till pyroteknik (t.ex. fyrverkerier och
stensprickare) dr de vanligast férekommande tillstinden. Nagra kommuner kan ha
fa eller inga verksamheter som hanterar den typ av explosiva varor som detta
uppdrag fokuserar pa.

Genom kontakter med kommuner erfar MSB att personalomsittningen ar hog
bland den personal som arbetar med explosiva varor hos kommunerna. Detta
medfor ett kontinuerligt behov av kompetensutveckling.

Trenden att fler kommuner ingar i férbund eller samarbetar med fragorna ir ett
satt att fa fler tillstinds- och tillsynsobjekt att arbeta med. Detta ger battre
forutsittningar for handliggarna vid kommunen att jobba kontinuerligt med
fragorna och utvecklas i arbetet.

Prioritering av fillsynsarbete

Enligt LBE-enkiten gar det att utldsa att de allra flesta kommuner upprittar en
plan for tillsynsarbetet med uppgifter om bl.a. prioriteringsgrunder och mal for
verksamheten. Fragan i LBE-enkiten skiljer inte pa arbete med brandfarliga eller
explosiva varor, men det dr rimligt att anta att planen omfattar bida omradena.

Det finns kommuner som medvetet viljer bort tillsyn av hantering av explosiva
varor. Vid intervjuer med kommunerna framkommer det att orsaker bl.a. ar att
kontroller vid tillstindsprovning bedéms vara tillrickliga, eller att handliggaren
kinner sig osiker infor tillsynsbesok eftersom kunskaperna om explosiva varor ar
bristfalliga.

Minga av kommunerna som arbetar med tillsyn viljer att prioritera tillsyn av
forsiljning av fyrverkerier. En motivering som MSB har tagit del av dr att
kommunen bed6émer att den hanteringen innebir storre risker dn forvaring av
explosiva varor. Kontroll av anvindning av explosiva varor, t.ex. vid sprangarbete
har inte varit ett prioriterat tillsynsomrade.

Prioriteringarna har lett till att tillsyn 6ver hanteringen av spraingmedel, tindmedel
och sprangkapslar har genomférts i mycket begrinsad omfattning.

Generellt om arbete med ftillstdndspréovning
och tillsyn av explosiva varor

Bevisbordan

Den som soker tillstind enligt LBE ska ge myndigheten de uppgifter och den
dokumentation som behévs som underlag f6r drendets handliggning. Om
ansOkan inte ér fullstindig och myndigheten inte far in de begirda
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kompletteringarna kan ansokan avslas. Det dligger den sékande att bevisa att
verksamheten uppfyller kraven som stills f6r hantering. Vid tillsyn ér det
myndigheten som har bevisbordan och som, i de fall hanteringen uppvisar brister,
behéver beskriva bristerna och vad verksamheten behéver gora f6r att uppfylla
regelverkets krav.

MSB erfar fran intervjuerna med kommunerna att detta 4r en av anledningarna till
att nagra kommuner inte genomfor tillsyn utan istéllet viljer att kontrollera
verksamheten vid tillstindsprovning.

Tillstandstider

Enligt var MSB erfar tillimpar manga kommuner relativt korta tillstaindstider och
en orsak uppges vara att kommunen da kan kontrollera den s6kandes limplighet
regelbundet. Kommunen har vid tillstindsprévning méjlighet att begira utdrag ur
misstanke- och belastningsregister som underlag f6r bedémningen.

Platsbesok

De allra flesta kommuner besoker verksamheten nir tillstind f6r férvaring och
forsiljning soks for forsta gangen och manga gor det dven vid férnyelse av
befintliga tillstand. Besoken ger virdefull information om férhallanden pa plats
och om kraven i regelverket uppfylls. Enligt svaren i arsuppféljningen genomférs
dock besok hos manga verksamheter endast som ett led 1 handliggningen av
tillstaindsansokan.

Kommunerna tar ut avgift f6r handliggning av tillstindsirenden och tillsyn. Nagra
kommuner uppger att det kinns svart att genomféra ett tillsynsbesok, som innebar
en kostnad for verksamheten, om kommunen nyligen har tagit ut en avgift for
handliggning av tillstindsirendet.

Tillstandsprovning och tillsyn av olika typer av
hantering

Nedan ges en beskrivning av de olika typerna av tillstind som hanteras av
kommunerna samt MSB:s bild av hur tillsyn genomfors.

Overféring av explosiva varor

Med 6verforing av explosiva varor avses en fysisk forflyttning av explosiva varor
inom Sverige eller till Sverige fran land inom EU:s inre marknad for varor.
Tillstand till 6verforing av explosiva varor inom Sverige prévas av kommunen
medan grinséverskridande 6verféringar prévas av MSB.

Overforingstillstind ska sokas av den som tar emot de explosiva varorna och
behover endast sokas i en kommun, den sokandes hemkommun eller i den
kommun dir den huvudsakliga verksamheten bedrivs, och giller i hela landet.

Tillstindet, som kan beviljas for en viss tidsperiod eller for enstaka 6verforingar,
styr vilka explosiva varor och vilka méingder som far 6verforas. For att beviljas
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overforingstillstind kréivs att verksamheten har ett tillstind till hantering av de
explosiva varorna (kan beviljas i samma tillstind). Endast springimnen, tindmedel
och krut fér civilt bruk omfattas av kravet pa éverforingstillstind. Ovriga
explosiva varor sasom pyrotekniska artiklar eller ammunition omfattas inte.

Fokus vid prévning av 6verforingstillstaind enligt LBE ligger pa att beddma den
sokandes kompetens och limplighet. Sjilva transporten av explosiva varor regleras
av lag (2006:263) och férordning (2006:311) om transport av farligt gods och
MSB:s foreskrifter om transport av farligt gods pa vig (ADR). Tillsyn genomfor
bl.a. av Polismyndigheten.

Vid MSB:s kontakter med kommunerna har det framkommit att tillsyn av
overforing av explosiva varor inte ir en prioriterad uppgift hos kommunerna. En
anledning dr att den som har ett 6verforingstillstind dven har andra tillstind enligt
LBE, i vilka det dr tydligare vad som ska kontrolleras. MSB har heller inte nigot
tillsynstéd inom detta omrade.

Forvaring av explosiva varor

Kommunen ir tillstainds- och tillsynsmyndighet for all f6rvaring, férutom den som
sker i anslutning till tillverkning och destruktion. Vid tillstindsprévning genomfors
en bedémning om forvaringen sker pa ett sitt som uppfyller kraven enligt
lagstiftningen. Vilka krav som stills pa lokaler och skyddsavstand till omgivningen
regleras i foreskrifter frain MSBY .

En mycket viktig aspekt vid tillstindsprévning dr att bedéma hur varorna skyddas
mot stold. Explosiva varor delas in i olika grupper beroende pa hur stoldbegirliga
dessa dr. Kraven pa skydd mot tillgrepp ir till exempel hogre vid férvaring av
springimnen ér vid forvaring av fyrverkerier.

MSB erfar att manga kommuner gér bedémningen att tillsyn av forvaring inte
behover prioriteras eftersom kommunen vid tillstindsprovning stiller krav pa att
lokalerna uppfyller kraven enligt reglerna. Riskerna vid forvaring av explosiva
varor anses vara smd eftersom “varorna ligger dir de ligger". Troligtvis dr
problemet med stolder inte storst nar de explosiva varorna forvaras i lasta forrad
utan vid andra delar av hanteringskedjan.

Forsaljning av explosiva varor

Den vanligaste forekommande forsiljningen av explosiva varor ar forsiljning av
fyrverkerier vilket féorekommer inom alla kommuner. Tillstind ska sokas i varje
kommun dir férsiljning sker vilket ger kommunerna bra méjlighet att genomfora
tillsyn. Kommunen vet var och nir verksamhet pagar. Flera kommuner som
genomfor tillsyn av hantering av explosiva varor anger att de prioriterar forsiljning
av fyrverkerier. I praktiken kan det vara den enda hanteringen som kontrolleras.
Nigra anledningar till prioriteringen som MSB har tagit del av ar att det ar
motiverat ur risksynpunkt samt att det finns manga verksamheter som siljer

9 Myndigheten for samhéllsskydd och beredskaps foreskrifter om hantering om explosiva varor (MSBFS
2019:1).
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fyrverkerier. Det har framkommit vid riddningstjanstradets mote!? att det finns en
upplevelse hos kommunerna att tillsyn 6ver fyrverkeriforsiljning var prioriterad,
nir uppgifterna kring explosiva varor togs 6ver fran Polismyndigheten 2010. MSB
har dven sedan tidigare haft sa vil allminna rdd som vigledningar kopplat till
tyrverkeriforsaljning.

Forsiljning av explosiva varor (ej fyrverkerier) dr ett omrade som
Polismyndigheten lyfter fram. Det idr t.ex. viktigt att tillstind alltid visas upp vid
kop och att forsiljaren vet att tillstindet 4r dkta och fortsatt giltigt.

Anvandning av explosiva varor

I likhet med 6verforingstillstind behover tillstand till anvindning endast sokas i en
kommun men giller 1 hela landet. Detta innebir att den kommun i vilken arbetet
sker inte behéver vara densamma som har beviljat tillstandet. Det finns inget krav
pa att verksamhetsutévaren ska meddela kommunen dir t.ex. ett springarbete
kommer att genomfdras. Om explosiva varor kommer att férvaras, i samband med
arbetet, i mer dn fem dagar ska detta dock anmiilas till den aktuella kommunen.

Enligt uppfoljning av kommuners arbete, mellan aren 2015 — 2019, genomférdes
ingen tillsyn av anvindning av explosiva varor. En orsak till detta ér att
kommunerna inte kdnner till nir och var anvindningen, t.ex. springarbetet,
kommer att ske.

Nir MSB: s foreskrifter dndrades 2014 till att tillstand for anvindning endast
behéver sokas i en kommun lag fokus pa att fa till en praktisk tillimpbar regel f6r
verksamhetsutovarnall.

Forutom ett olycksforebyggande perspektiv har LBE till syfte att forhindra
obehorigt forfarande med explosiva varor. Med den utveckling som skett 1
samhillet, det 6kade antalet illegala springningar, anser MSB att det ér viktigt att
tillsyn av anvindning prioriteras, framfor allt springarbete, eftersom det dr dir de
mest st6ldbegirliga explosiva varorna hanteras.

oo . ° o oo .
Besok i samband med tillstandsprovning kontra
tillsyn
Vid tillstindsprovning gors en bedomning om férutsittningar finns for att bedriva
den verksamhet som tillstinds soks for. Tillstaindsmyndigheten prévar om
verksamheten har ritt typ av forvaring, ritt lokaler, om det finns tillrickliga
skyddsavstand for att skydda tredje man med mera. Tillstandsmyndigheten begir
aven utdrag ur misstanke- och belastningsregistret samt gér en bedémning av den
s6kandes kompetens inom omradet. Det dr verksamhetsutévaren som ér skyldig
att se till att lagar och foreskrifter foljs.

10 | yftes vid raddningstjanstradets méte 4 november 2020.
11 Konsekvensutredning till MSBFS 2014:7.
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Vid tillsyn kontrolleras bl.a. att hanteringen i lokalerna sker pa ritt sitt, att
personer som arbetar med de explosiva varorna har utbildning f6r sina
arbetsuppgifter och hur verksamhetsutévaren arbetar for att uppritthalla
kompetensen hos personalen. Myndigheten kontrollerar dven att ritt
dokumentation finns, t.ex. dagbok och register 6ver de explosiva varorna.

Bara for att en verksamhet har fatt tillstind f6r hanteringen med de foérutsittningar
som redovisades vid tillstandsprévningen ir det inte sikert att verksamheten foljer
regelverken nir tillstand vil har beviljats. Darfor dr det viktigt att kontrollera
verksamheten genom tillsyn mellan tidpunkterna for tillstaindsgivning. Detta giller
dven vid kortare tillstaindstider.

Att verksamheten har bra rutiner for hela hanteringskedjan och att dessa foljs ar
en viktig uppgift att kontrollera vid tillsyn. Kontrolleras och besoks verksamheten
endast vid tillstindsprévning far myndigheten inte en helhetsbild om hur
verksamheten bedrivs.

Foretradare for branschen upplever tillsyn som positivt och anser att det 4r bra att
verksamhetsutovaren far veta om myndigheten anser att nagot inte genomférs
enligt tillstandet och gillande regler.

Samarbete mellan myndigheter

Arbete med explosiva varor regleras av fler lagstiftningar 4n LBE och kontrolleras
darfor av fler myndigheter. Nedan finns en férenklad illustration som beskriver
explosiva varors hanteringskedja och nagra lagstiftningsomraden.

Ordningslag®®

Tillverkare/ | Overforing/ . . Overforing/ | Anvandning | Anvandning
Regelverk distributér | Transport Forvaring Transport (Ladda) (Spranga)
LBE I DN D DS D |
LFGE — —

AML

(Sprangarbete)

Figur 2 Olika lagstiftningsomradena vid springarbete

I grinssnitten mellan de olika lagstiftningarna finns en risk att all hantering inte

blir kontrollerad. Exempelvis ér lossning av explosiva varor vid en arbetsplats

nagot som inte omfattas av kommunernas tillsynsansvar enligt LBE dad det dr en

pagaende transport och faller under Polismyndighetens tillsynsomrade. I det

12 Lagstiftningen om transport av farligt gods och de séarskilda féreskrifter om transport pa farligt gods pa vag
(ADR) som MSB gett ut.

13 Ordningslagen (1993:1617).
14 Arbetsmiljolagstiftningen och de sarskilda foreskrifter om sprangarbete som Arbetsmiljoverket gett ut.
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6gonblick de explosiva varorna stir pa plats dr de kundens, i detta fall springarens,
ansvar och det dr d4 kommunen som har tillsynsansvaret.

Ett sitt att fanga upp glappen mellan lagstiftningsomradena kan vara ett utékat
samarbete mellan myndigheter. Samordning mellan myndigheter vid tillsynsbesok
kan, under férutsittning att beséken dr vil genomtinkta och férberedda, vara
positivt ut flera aspekter. Samordnade tillsynsbesok kan ge en bittre bild av hela
hanteringskedjan och om 6vergangar mellan lagstiftningsomraden, t.ex.
overlimning av explosiva varor. Myndighetsgemensamma besck kan dven minska
verksamhetsutovarens behov av att avsitta tid och resurser for flera tillsynsbesok.

Vid tillstindsprévning enligt LBE ska, om omstidndigheterna i drendet inte goér det
onddigt, MSB och kommuner samrdda med varandra, med andra kommunala och
statliga myndigheter samt med Polismyndigheten!>. Motsvarande krav finns inte
gillande tillsyn.

Polismyndigheten ser behov av att etablera en systematisk dialog och samarbete
och detta kan uppnas genom samverkan pa olika nivaer.

Arbetsmiljoverket

Arbetsmiljoverkets fokus dr att skydda de anstillda fran att skada sig, bli sjuk eller
do6 pa grund av sitt arbete. Arbetsmiljéverket har sirskilda foreskrifter som
behandlar springarbetel¢. Dessa foreskrifter ticker hela kedjan fran kravet pa
riskutredning och springplan till atgirder vid sjilva springningen och slutligen
atervindandet till springplatsen efter springning. Arbetsmiljoverkets foreskrifter
om springarbete syftar till att férebygga arbetsskada pa grund av springning, men
foreskrifterna utgdr dven grunden i ett skydd for tredje person och omgivningen.

Aktsamhetskraven enligt 6 § LBE syftar till att sdkerstilla att atgirder och
forsiktighetsmatt vidtas for att hindra, forebygga och begrinsa skador pa liv, hilsa,
milj6 och egendom. Aktsamhetskraven har dirmed en koppling till
Arbetsmiljoverkets foreskrifter, pa sa sitt att dessa dven ska foljas ur ett LBE
perspektiv.

Polismyndigheten

For springning inom detaljplanerat omrade krivs tillstind enligt ordningslagen!”
fran Polismyndigheten. Tillstinden kan enligt Rikspolisstyrelsens allmdnna rad om
sprangning!® vara av tva typer, antingen ett platsbestimt tillstaind eller generellt
tillstand. Det generella tillstindet avser flera olika platser vilka inte kan anges vid
tidpunkten for tillstindets utfirdande.

Polismyndigheten ansvarar dven for tillsyn av transport av farligt gods pa vig.

15 148 Forordningen (2010:1075) om brandfarliga och explosiva varor.

16 Arbetsmiljoverkets foreskrifter om sprangarbete (AFS 2007:1).

17 3 kap 68 Ordningslagen (1993:1617).

18 Rikspolisstyrelsens allmanna rdd om sprangning (RPSFS 2012:6), FAP.523-1.
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Atgarder

Kunskapshojande atgdrder

Enligt flera kommuner finns det behov av kompetensutveckling. Behoven varierar
mellan kommuner men finns inom savil grundliggande som foérdjupande nivé
inom t.ex. explosiva varor, tillimpning av regelverken och handliggning enligt
forvaltningslagen.

Behovet av kompetensutveckling hos kommuner har dven lyfts fram av
foretridare for branschorganisationer. Branschféretridarna uppger att det finns
stora skillnader 1 kunskap om explosiva varor samt att bedomningar skiljer sig at
mellan olika kommuner.

MSB:s ambition med atgirderna inom kompetensutveckling ér att det ska finnas
en bredd i utbildningarna och att det ska finnas nagot for varje kommun. Detta
kan uppnas genom revidering av befintliga kurser och att nya tas fram.

Effekterna av atgirderna forvintas bli att kommunernas forutsittningar att
genomféra effektiv tillsyn pa ett mer likriktat sitt 6kar. Tillsynen i sig har ett syfte
att verka for bittre efterlevnad av regelverket och minska risken for att explosiva
varor hamnar hos och anvinds av kriminella.

Atgérd genomford efter senaste arsuppfoéljning 2019

Kommuner har efterfragat en handbok till MSB:s féreskrift om hantering av
explosiva varor. Handboken ir framtagen och publicerad pa MSB:s hemsida efter
den senaste arsuppfoljningen for verksamhetsar 2019.

Pagdende aktiviteterinom MSB

Foljande aktiviteter pagar inom omradet bade inom MSB och i samarbete med
andra myndigheter:

Regeringsuppdrag Kraftsamla mot illegala sprangningar'?
Polismyndigheten, Sikerhetspolisen, MSB, Tullverket, Foérsvarsmakten och FOI
har fatt i uppdrag av regeringen att kraftsamla mot illegala springningar. Ett
utbildningsprojekt, lett av Forsvarsmakten, har inletts for att 6ka kunskaperna om
explosiva hot hos riddningstjinsterna och inom Tullverket.

Tillsynshanbok LSO och Forvaltningsutbildning med inrikining mot LBE
MSB har tagit fram en handbok om kommunal tillsyn enligt LSO. Bokens kapitel
om férvaltningsjuridik och handliggningsrutiner ir tillimpliga aven vid arbete med
LBE. Revidering av boken pagar frimst med anledning av att en ny foérvaltningslag
har tritt i kraft.

19| slutet av 2019 gav regeringen ett antal myndigheter, daribland MSB, ett uppdrag att kraftsamla for att 6ka
samhallets formaga att hantera explosiva varor och den illegala anvandningen av dessa (Ju2019/03980/PO).



Dnr 2020-07827

MSB:s rittsavdelning kommer dven att fram en intern utbildning om
forvaltningsjuridik med inriktning mot arbete med LBE. Utbildningen kommer att
bli tillgéinglig dven f6r kommunerna och bidra till 6kad kunskap om
forvaltningsjuridik.

Ytterligare atgarder

Okat utbud av information pa hemsidan och webbaserade kurser

I kontakterna med kommuner har de framfért ett behov av en handbok om
tillstind och tillsyn enligt LBE. Omrédet dr brett och omfattar férutom explosiva
varor dven brandfarliga varor. Att ta fram en handbok inom bada omradena ir ett
mycket tidskrivande arbete.

For att stétta kommunerna och utveckla deras kompetens kommer MSB I6pande
ta fram innehall motsvarande olika kapitel i en handbok med inriktning pa
explosiva varor. Under januari 2021 kommer en webbaserad kurs om introduktion
till LBE vara klar och publicerad. En grundliggande kurs om explosiva varor
kommer att tas fram under varen 2021. Ett arbete med att ta fram en webbaserad
kurs om tillstind och tillsyn kommer att paborjas och delar av kursen kommer att
vara klara under hosten 2021.

I avvaktan pa att webbkurserna tas fram kan dven andra kunskapshéjande
aktiviteter, t.ex. webbseminarier med olika teman, tas fram.

Tillsynsvagledning till kommunerna

I slutet av 2019 gav regeringen ett antal myndigheter, diribland MSB, ett uppdrag
att kraftsamla for att 6ka samhallets férmaga att hantera explosiva varor och den
illegala anvindningen av dessa (Ju2019/03980/PO). Som ett led i det arbetet har
MSB under varen 2020 tagit fram och skickat ut en vigledning med tillh6rande
checklistor som kommunerna kan anvinda vid tillsyn av explosiva varor.

Vigledningen ir tinkt att finga upp de olika alternativ som kan finnas nir det
giller t.ex. forvaring av explosiva varor. Olika fragestillningar kan behova belysas
vid de olika alternativen vid anvindning och forvaring av explosiva varor.
Vigledningen tar dven upp fragor som kan stillas vid kontroll av registerhallning
av explosiva varor. Vigledningen kommer att revideras under januari 2021.. Det
kommer bl.a. att bli tydligare vad som ska kontrolleras enligt LBE och vad som ir
Arbetsmiljoverkets ansvar. MSB kommer dven att medverka vid tillsynsbesok efter
6nskemal frin kommuner och i den omfattning det dr mojligt. MSB vill pa detta
sitt lyfta fram vikten av att bedriva tillsyn av anvindning samt registerhallning av
explosiva varor, vilket hittills inte har varit ett prioriterat omrade.

Ett annat omridde som kommunerna ser som svirt att genomfora tillsyn pa ér hur
man kan kontrollera att hela hanteringskedjan, inklusive éverlimningar av de
explosiva varorna, sker pa sikert sitt. MSB kommer under 2021 att ta fram
tillsynsstéd gillande dverlimningar av explosiva varor.

20
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MSB anser att dessa atgirder tillsammans med att MSB pa flera sitt
uppmirksammat kommunerna om behovet att genomfora tillsyn av hanteringen
av de mest stoldbegirliga explosiva varorna, d.v.s. de varor som anvinds vid
sprangarbetet skapar bittre forutsittningar for att hanteringen sker pa ett lagenligt
satt.

Informationsutbyte

Ett nationellt tillstandsregister

Kommuner har lyft fram behovet av ett nationellt register for tillstind enligt LBE.
Detta har bl.a. papekats i svaren i LBE-enkiten och tagits upp vid méten mellan
MSB och expertgruppen. Kommunerna ser ett problem med att inte kunna ta del
av varandras beslut i tillstindsirenden. Besluten kan omfatta tillstind for olika
typer av hantering av explosiva varor men dven avslag pa tillstindsansckningar
och indragna tillstand.

Tillstand for anvindning, t.ex. sprangning, och for 6verforing behover endast
sokas i en kommun for att gilla i hela landet. En kommun kan avsld en ansékan
eller dra in tillstindet och informationen om detta stannar hos den aktuella
kommunen. En verksamhetsutovare som har fatt avslag eller sitt tillstind indraget
kan s6ka tillstind i en annan kommun, vilken har svart att kontrollera dennes
tidigare kontakter med andra kommuner.

Foretradare for Polismyndigheten har framfort behov av en kanal for utbyte av
information mellan tillstaindsmyndigheter. For springarbete inom detaljplanerat
omrade krivs férutom tillstind fran kommunen enligt LBE dven tillstand fran
Polismyndigheten enligt ordningslagen. Polismyndigheten ser behov av 6kat
samarbete och informationsdelning mellan myndigheter for att effektivisera
tillstands- och tillsynsarbetet och for att hindra att explosiva varor hamnar hos
kriminella. Ett register eller databas skulle géra det mojligt att ta del av varandras
tillstandsbeslut och fa kinnedom om verksamheterna.

Att samla alla tillstind 1 ett nationellt register moéjliggor f6r kommunerna att dela
och ta del av information. Ett register skulle dven underlitta for
tillstindsmyndigheterna att bedéma vilka andra myndigheter som samrad ska
genomforas med?’. Om registret omfattar dven Polismyndigheten skulle dven
underrittelse?! kunna gbras genom registret.

MSB kommer under 2021 genomféra en forstudie om ett nationellt
tillstandsregister. MSB anser att ett sadant register bor innehalla uppgifter om
tillstands- och tillsynsbeslut enligt LBE, som omfattar civil hantering av explosiva
varor. Ytterligare uppgifter som kan samlas i registret kan vara rapporter frin
olyckor och tillbud. Studien kommer dven att utreda frigan om registret ska
innehalla uppgifter fran fler myndigheter, t.ex. Polismyndigheten.

20 Enligt 148 Forordningen (2010:1075) om brandfarliga och explosiva varor.
2 |bid.
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Samverkansformer

Kartliggningen och analysen visar pa att det finns behov av fler samverkansformer
for informations- och erfarenhetsutbyte med fokus pa explosiva varor, mellan
kommuner och MSB samt mellan Polismyndigheten och MSB och kommunerna.
Samverkan kan ske i former och med olika antal deltagare. For att na ut och sprida
information om aktuella fragor kan dessa anordnas i storre format. For att
underlitta diskussioner mellan deltagarna kan det vara limpligt med samverkan i
grupper med firre deltagare.

Ett av kursdeltagarna uppskattat moment i MSB:s tillsyns- och LBE-kurser ér
diskussioner, med foreldsarna som arbetar med explosiva varor vid MSB, runt
verkliga drenden fran kommunerna. Férutom att kunna utbyta erfarenheter och
féormedla kunskap forvintas dessa diskussioner bidra till ett mer likriktat arbetssitt.

MSB kommer under 2021 i samrad med kommuner préva olika former f6r
samverkan med fokus pa explosiva varor.

Polismyndigheten har dven lyft behovet av att etablera en systematisk dialog och
samarbete pa olika nivaer (lokalt, regional och nationellt). MSB avser att ta kontakt
med Polismyndigheten for att tillsammans utreda och ge konkreta férslag pa hur
detta samarbete kan genomforas. Kommunerna kommer dven att involveras i
arbetet. Nya strukturer kommer att tas fram under f6rsta kvartalet 2021.

Brottsférebyggande atgdrder inom ramen for
LBE

LBE innehaller krav pa att verksamhetsutévaren ska férebygga obehorigt
forfarande med de explosiva varorna. Fokus har tidigare framst varit pa
hanteringen nir det giller risken for olyckor.

Med tanke pa den negativa utvecklingen i samhillet med illegala springningar
finns behov av att utreda vilka brottsférebyggande krav som kan stillas enligt LBE
och om dessa dr tillrickliga. Det beh6vs dven bittre kunskap om hur de
brottsférebyggande atgirderna ska bedémas och vilka dess effekter kan férvintas
bli. En f6rutsittning for att arbetet ska bli resurseffektivt ar att MSB kan fa ta del
av den gemensamma ldgesbilden som NBDC har som uppgift att ta fram.

MSB ska under 2021 utreda vilka ytterligare brottsférebyggande atgirder som kan
vara rimliga att stilla, samt dess forvintade effekt, vid hantering av explosiva
varor.

Effekten av atgdrderna

Bakgrunden till uppdraget ir det 6kade antalet illegala springningar i Sverige. De
atgirder som har tagits fram har till syfte att stodja och hjilpa kommunerna att
anvinda de verktyg kommunerna har enligt LBE, tillstindsprovning och tillsyn, pa
ett effektivare sitt for att motverka illegal anvindning av legala explosiva varor.
Vidare vill MSB med étgirderna verka for att minska skillnader mellan
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kommunerna avseende kompetens och de bedémningar kommunerna gor i sin

handliggning.

Det dr samtidigt viktigt att patala att tillsyn av efterlevnad av lagen, och didrmed
siakerstillande av att syftet uppnas, dock dr komplicerad. Tillstainds- och
tillsynsmyndigheten har i praktiken begrinsad méjlighet till insyn och kontroll av
efterlevnaden av lagen i1 de delar som handlar om verksamheternas egenkontroller
och registerféring av mingden springimnen som anvinds vid ett spriangarbete.

Tillsynsmyndigheten har sma méjligheter att uppticka eventuell f6rskingring av
enskilda springmedel genom kontroll av dokumentation, dels da det kriver
initierade kunskaper om bergspringning att géra bedémningar av huruvida
angiven atgang av ett visst springmedel f6r en viss typ av springningsarbete ir
rimlig, och dels att det av sakens natur f6ljer att férbrukade springmedel dr
omdjliga att visa upp. Att allt uttaget springmedel anvinds, alternativt att man
samlar ihop det som eventuellt inte behovs eller som ligger kvar odetonerat pa
sprangplatsen, ir ett mycket viktigt ansvar for verksamhetsutovaren. Om det
forekommer brister eller om nagon som har befattning med explosiver utsitts for
otillb6rliga patryckningar, sa skulle det kunna leda till att kriminella kan tillskansa
sig sprangamnen.

Det finns heller ingen samlad problembild vilket medfér att det ér svart att
bedéma vilka dtgirder som dr mest effektiva. MSB anser att den uppgift som
NBDC kommer att ha nir det giller att skapa en gemensam ligesbild ér en viktig
del i MSB:s och kommunernas fortsatta arbete.

Summering av atgdrder
Kunskapsho6jande atgirder

e Utbudet av webbaserade kurser frin MSB kommer att utdkas for att battre
ticka kommunernas behov av kompetensutveckling.
- Introduktion till LBE, klar januari 2021
- Grundliggande explosivkunskap, klar varen 2021
- Tillsyn och tillstind, delar av kursen klara under hésten 2021

e MSB:s tillsynsvigledning avseende tillsyn av springarbete kommer att
fortsitta under 2021. Materialet f6r tillsynstédet kommer att revideras

under januari 2021 och MSB kommer att medverka vid besok nir tillfalle
ges av kommuner och maijlighet finns.

e Under 2021 kommer MSB att ta fram tillsynsstod géllande 6verlimning av
explosiva varor.

Informationsdelning

e En forstudie om ett nationellt tillstandsregister for att underlitta
informationsutbyte och samarbete kommuner emellan och mellan
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kommuner och MSB samt Polismyndigheten och eventuellt andra
myndigheter kommer att genomféras under 2021.

e Fler samverkansformer med inriktning mot explosiva varor behévs for att
ge bittre forutsittningar for informationsdelning och erfarenhetsutbyte
mellan kommuner och MSB. Under 2021 kommer olika former f6r
samverkan prévas 1 samrad med kommuner.

e MSB kommer tillsammans med Polismyndigheten utreda och ge konkreta
forslag pa hur en systematisk dialog och samarbete pa olika nivaer kan se
ut. Kommunerna kommer dven att involveras i arbetet. Nya strukturer
kommer att tas fram under fOrsta kvartalet 2021.

Brottsférebyggande dtgirder inom ramen f6r LBE

e MSB kommer under 2021 att utreda vilka ytterligare krav pa
brottsférebyggande atgirder som kan vara limpliga och rimliga att stilla,
samt dess forvintade effekt.
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