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Sammanfattning

Vid allvarliga olyckor och kriser finns det ett stort behov av samordning,
samarbete och stod mellan olika aktorer i samhéllet. MSB har sedan
myndigheten bildades 2009, utvecklat formerna for att stddja samordning
infor och vid kriser vilket inneburit en effektivare hantering av handelser och
darmed minskade negativa konsekvenser.

Hur finansieringen ar reglerad avseende stoéd mellan myndigheter varierar
inom olika omraden. Statliga myndigheter ar t.ex. skyldiga att pa begaran fran
en raddningsledare stdodja hanteringen av en olycka med befintliga resurser
utan att ta ut avgift for detta.

Nér det galler stod mellan myndigheter ar det bade 6nskvart och nodvandigt
att anvanda befintliga resurser i sa stor utstrackning som majligt. MSB
beddmer inte att reglerna for avgifter eller hur dessa tillampats begransat
samverkan mellan myndigheter. Daremot visar skogsbranden i Vastmanland
under 2014 pa behov av att ha forberedda strukturer for att finansiera storre
olyckor och kriser. Det galler t.ex. for nar staten tar 6éver ansvaret for den
kommunala raddningstjansten samt for kostnader som inte ar kopplade till
sjalva raddningsinsatsen. Om det rader osakerhet kring finansiering av
kostnader med anledning av en intraffad olycka eller kris kan det leda till sdmre
hantering av handelsen och i férlangningen 6kade kostnader.

MSB anser aven att de myndigheter som har nationella férstarkningsresurser
eller andra lampliga resurser for att hantera en handelse bor kunna fa
finansiering nar dessa tas i ansprak vid olyckor och kriser i syfte att stimulera
en effektiv beredskap i samhallet.

MSB foreslar darfor att regeringen bor inratta ett operativt anslag for att staten
pa ett samlat satt ska kunna stédja ansvariga aktorers hantering av en storre
olycka eller kris. MSB lamnar ocksa ett antal alternativa forslag som innebér att
det finns forberedda strukturer for en snabb och effektiv finansiering av
kostnader for att hantera intraffade héndelser.
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1. Uppdraget

MSB har i regleringsbrevet 2014 erhallit regeringens uppdrag enligt nedan

33. Myndigheten foér samhéallsskydd och beredskap ska analysera och
redovisa hur samarbete och stéd mellan statliga myndigheter vid allvarliga
olyckor och kriser paverkats av de avgifter som tas ut. | analysen ingdr att
lamna forslag i syfte att framja samverkan och effektivt resursutnyttjande.
Ekonomistyrningsverket ska ges tillfalle att yttra sig 6ver analysen.
Redovisningen ska lamnas till Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet)
senast den 1 april 2015.

Bakgrunden till uppdraget ar de uttalanden som Maritimutredningen (SOU
2012:48) gjorde om att avgifter for stod mellan myndigheter har fungerat
avskrackande pa samverkan mellan myndigheter. Maritimutredningen
handlade om samverkan och samarbete i den 16pande verksamheten och hur
man kan nyttja olika organisationers utrustning och personal for olika
uppgifter samt hur det ska finansieras. | foreliggande uppdrag till MSB har
regeringen istéllet valt att fokusera pa stora olyckor och kriser. Det vill saga, till
skillnad fran I6pande forvaltningsverksamhet, handelser som intraffar sallan,
ar oplanerade och som &r svara att kostnadsberakna.

ESV har yttrat sig 6ver rapporten (ESV:s dnr 3.4-249/2015) och har lamnat
foljande synpunkter:

ESV delar asikten att avgifter inte &r det priméara problemet utan istallet hur
insatserna for samtliga berérda myndigheter ska finansieras. ESV anser att
osakerheten om finansiering bodr elimineras eller i alla fall reduceras.

ESV saknar i rapporten utforligare 6vervaganden om avgifters paverkan pa
samarbete mellan myndigheter.

ESV tillstyrker MSB:s forslag om operativt anslag men vill heller inte helt
utesluta alternativet kredit till regerings disposition.

ESV:s yttrande redovisas i sin helhet i bilaga.

2. FOrutsattningar for
myndigheter att delta i
hanteringen av olycka eller
Kris

En myndighets mojlighet att bedriva verksamhet begransas i forsta hand till att

verksamheten maste vara reglerad som en av myndighetens uppgifter. Den
andra begransningen ar hur myndigheten kan finansiera verksamheten.
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Grundfinansieringen av statlig verksamhet &r de anslag riksdagen anvisar for
verksamheten. Med stdd av lag, forordning eller sarskilt beslut av regeringen
kan dock en myndighet ta ut avgift for viss verksamhet. Om inte regeringen
foreskriver annat ska myndigheten berédkna avgiftens storlek s att full
kostnadstackning uppnas.

Avgiftsforordningen (1992:191) ger ett generellt bemyndigande att ta ut avgift
utan full kostnadstéckning. For att inte hamna i konflikt med regeringsformen
(2011:109) och anslagsforordningen (2011:223) angaende andamalet med
anslagsanvandningen bér myndigheten i stérre utstrackning ndrma sig full
kostnadstéckning nar ett mer omfattande stdd l&mnas inom ramen for offentlig
resurssamordning. Detta pa grund av att den verksamhet som inte finaniseras
med avgift annars maste finansieras med anslag eller avgiftsintakter fran annan
verksamhet.

Nar det galler samverkan och stéd mellan myndigheter finns det ett antal
forfattningar som reglerar hur myndigheter ska agera. Gemensamt for manga
av forfattningarna ar att myndigheter har en skyldighet att bistad andra
myndigheter men med vissa begransningar i vilken utstrédckning som
myndigheten ska bista. Enligt forvaltningslagen (1986:223) ska hjalpen
begrénsas till det som rér den egna verksamheten. Forordningen (2006:942)
om krisberedskap och hojd beredskap betonar ansvarsprincipen och att det i
den principen inbegriper att samverka. Samverkan ska ske med utgdngspunkt
fran det ansvar myndigheten har i enlighet med ansvarsprincipen. Samverkan
innebar endast en anpassning av utférandet av den egna uppgiften sa att
storsta mojliga effekt uppnas av de samlade tillgangliga resurserna.

I lagen (2003:778) om skydd mot olyckor finns det en skyldighet att vid en
raddningsinsats bista raddningsledaren med personal och egendom vid
forfragan. Deltagandet begransas dock av att det inte allvarligt far hindra
myndighetens vanliga verksamhet (myndighetsuppdraget) eller att lampliga
resurser saknas. Om handelsen inte omfattas av lagen (2003:778) om skydd
mot olyckor har Forsvarsmakten enligt forordningen (2002:375) om
Forsvarsmaktens stod till civil verksamhet méjlighet att lamna stéd till andra
statliga myndigheter sa lange det inte allvarligt hindrar dess ordinarie
verksamhet. Endast avseende transport med helikopter vid livshotande fara har
Forsvarskmakten en skyldighet att bidra enligt namnda férordning.

Generellt for alla forfattningar géller att samverkan och lamnat stod ska utga
ifrdn den uppgift som myndigheten har enligt sin instruktion. Det vill sdga det
finns ingen skyldighet att vidta atgarder enbart for att kunna stédja andra. Nar
det galler finansiering av lamnat stod regleras det pa olika satt. Enligt en del
forfattningar ska ldmnat stod finansieras med avgift och ibland ska ldmnat stéd
finansieras med myndighetens ramanslag utan mojlighet till ersattning.
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3. Hur avgifter paverkat
hanteringen av olyckor och
kriser

3.1 Generell fragestallning till myndigheterna
som ingar i samverkansomradena

MSB har stéllt fragan till de myndigheter som anges i bilaga till férordning
(2006:942) krisberedskap och hojd beredskap och som ingar i
samverkansomradena om avgifter mellan myndigheter vid en handelse
paverkat hanteringen av en olycka eller kris.

Svaren visar pd att det inte upplevts som nagra storre problem i kontexten
myndighet till myndighet. Det har ocksa funnits en acceptans att lagen
(2003:778) om skydd mot olyckor inte medger ersattning till statliga
myndigheter vid deltagande. Det ar ocksa svart att veta om myndigheterna
svarar pa fragan utifran en vardagssituation eller om de verkligen avser
allvarlig olycka eller kris.

I nagot fall upplevs det som ett hinder att Férsvarsmakten tar ut avgift vilket
ocksa framfors fran kommuner i samband med Forsvarsmaktens stod vid
handelser som inte ar att betrakta som raddningsinsats. Da Forvarsmakten inte
har ratt att ta ut avgift vid en raddningsinsats tyder svaret pa att situationen
avser annat tillfalle an allvarlig olycka eller kris.

Sammantaget gar det inte att hitta situationer dar avgift varit begransande for
det stdd som lamnats mellan myndigheter vid den héar typen av situationer.
Andelen intraffade handelser som ar av kategorin allvarlig olycka eller kris och
inte avser raddningstjanst ar fa varfor det ar svart att hitta underlag till
avgifters paverkan vid intraffade olyckor och kriser.

3.2 Statliga myndigheters medverkan i
handelser som omfattas av LSO

Olyckor som foranleder raddningsinsats omfattas av lagen (2003:778) om
skydd mot olyckor. En statlig myndighet som stédjer en kommun i
rdddningsinsatsen har inte ratt att ta ut avgift fér sin medverkan. Daremot ar
statliga myndigheter enligt 6 kap 7 § lagen (2003:778) om skydd mot olyckor
skyldiga att medverka i raddningsinsats pa raddningsledarens begaran. Storre
raddningsinsatser innebar ocksa kriser. Att statliga myndigheter inte har ratt
till ersattning om de stodjer vid en raddningsinsats kan tolkas som att avsikten
ar att inte ekonomiska begransningar ska paverka vilket stod som efterfragas av
den aktor som ansvarar for att hantera olyckan. MSB menar dock att detta &r
ett for snavt synsatt. Det skulle till och med kunna vara sa att det ar
avsaknaden av mdjlighet att ta ut avgift for deltagandet i réddningsinsats som
skulle kunna paverka formagan att samverka effektivt. Genom att stodjande
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myndigheter inte har ratt att ta ut avgift for sitt deltagande kan det medfora att
ekonomiskt utrymme saknas for att ta in resurser tillfalligt for att klara dess
vanliga verksamhet nar ordinarie resurser avsatts for raddningsinsatsen. Det
kan medfora begransningar i vilken utstrackning en myndighet kan medverka,
aven om myndigheten har de efterfrdgade resurserna.

Vetskapen om att inte kunna begara ersattning kan ocksa paverka incitamentet
att anskaffa utrustning som skulle kunna komma att vara efterfragad vid en
rdddningsinsats.

Erfarenhetsmassigt ar det relativt fa myndigheter som har lampliga resurser att
avsatta vid en raddningsinsats. Framst &r det Férsvarsmakten och MSB men
ocksa i viss utstrackning Kustbevakningen. Andra statliga myndigheter blir
berdrda av en storre olycka och kris framst utifran dess ordinarie uppgifter.
Den extrabelastning som héndelsen innebar fér myndigheterna ar
erfarenhetsmassigt behov av stéd med kommunikation och information till
allmanheten vilket slutsatserna visar fran t.ex. hanteringen av askmolnet 2010
och svininfluensan 2009. | dessa fall har MSB bistéatt belastade myndigheter
med kommunikationsstdd, samordning och information till allméanheten.
Insatserna fran MSB:s sida har medfort att experterna fran berorda
myndigheter har kunnat fokusera pa att hantera handelsen.

3.3 Statliga myndigheters medverkan i
hanteringen av branden i Vastmanland

Skogsbranden i Vastmanland var i manga avseende exceptionell. | denna
utredning ar handelsen intressant utifran perspektivet att det avsag en storre
héndelse som flera myndigheter deltog i att hantera. Hanteringen av hdndelsen
innebar ocksd omfattande kostnader for de myndigheter som deltog.
Kostnaderna hanterades ocksa i vissa avseenden pa ett satt som inte gjorts
tidigare. Regeringen skapade en ny anslagspost for finansiering av
lansstyrelsens kostnader och MSB medgavs att éverskrida anslaget for att
ersatta kommuner for raddningstjéanstkostnader.

Handelsen har visat pa behov av stdd till raddningsinsatser inom nya omraden
men dven pa behov av extra ekonomiska och personella resurser for att statliga
myndigheter ska kunna fullgéra forfattningsenliga uppgifter nar handelserna
blir stora. Lansstyrelsen i Vastmanland hade omfattande behov av stdd for de
uppgifter de genomforde under insatsen, det vill sdga bade for lansstyrelsens
geografiska omradesansvar och for 6vertagandet av den kommunala
raddningstjansten.

Nar det galler det geografiska omradesansvaret fick exempelvis lansstyrelsen
stdd av bl.a. MSB och andra lansstyrelser med kriskommunikation,
forstarkningsresurser, spegling av lansstyrelsens webbsida som var
Overbelastad samt personal med ledningskompetens.

Om inte lansstyrelsen fatt resurser i form av 6kade anslag och resurser utan
avgift fran andra myndigheter hade inte lansstyrelsen haft méjlighet att
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forstérka sin organisation. Lansstyrelsen hade darmed inte kunnat varken
Overta ansvaret for raddningstjansten, eller ta sitt geografiska omradesansvar.
Generellt har lansstyrelserna begréansade resurser for krisberedskapsarbete och
har darfor begransade mdjligheter att skala upp verksamheten vid en storre
handelse utan extrafinansiering.

Andra myndigheter som lamnade omfattande stdd var bland annat
Kustbevakningen, Trafikverket, Forsvarsmakten och MSB. Kustbevakningen
medverkade framst i insatsen med att bista raddningsledaren med flygningar
for oversikt/kartering samt koordinering av luftrummet. Polisen deltog med
cirka 200 poliser i insatsen och bistod bland annat rdddningsledaren.
Trafikverket bistod med bandvagnar som anvandes for att transportera vatten
och personal till slackningsarbetet. Forsvarsmakten bistod raddningsledaren
med 200 personer, helikopterresurser och annan transportkapacitet.

MSB hade flera roller under insatsen. Férutom de resurser som tillhandahdélls
lansstyrelsen enligt ovan, bistod MSB med materiel for
skogsbrandsbekdmpning, utrustning fér Rakel och IT-utrustning. MSB bistod
ocksa som resursmaklare saval for inhemskt stod som for de utlandska
flygresurserna.

Ovan namnda redovisning ar exempel pa uppgifter som utfordes av statliga
myndigheter i samband med hanteringen av handelsen. Av myndigheterna var
det dock endast Lansstyrelsen i Vastmanland som erhéll sarskild finansiering.
Ovriga aktorer tillhandahéll stodet utan ekonomisk kompensation vilket fick
konsekvenser pa respektive organisations ordinarie verksamhet.

4. Analys

4.1 Utifran en teoretisk utgangspunkt

Inom ramen for riksdagens beslut har regeringen stora méjligheter att forma
sin férvaltning och ange dess uppgift och tilldela dess finansiering. Regeringen
forfogar fritt 6ver de olika myndigheternas verksamhet genom respektive
myndighets instruktion och kan darfor foreskriva att en myndighet ska ha
ytterligare uppgift och darmed gora denna till ’myndighetsuppgift”. Vidare
innebar det att regeringen ocksa kan anvisa finansiering, savéal anslag som
avgift med de villkor som regeringen onskar sa lange dessa beslut ar i linje med
riksdagens beslut.

I styrningen av en myndighet har regeringen skyldighet att tilldela uppgift och
anvisa finansiering i balans (krav pa effektivitet, 1 kap 3 § budgetlagen
(2011:203)).

Det egentliga problemet handlar inte om uttag av avgifter utan om férmagan
hos en myndighet att utfora en uppgift som den inte anser sig ha finansiering
for. Stora olyckor eller kriser intraffar séllan och oregelbundet vilket gor att det
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ar mycket svart att erhalla finansiering for att hantera en saddan uppgift inom
myndighetens ramanslag tillsammans med den férvaltningsuppgift som
myndigheten har i grunden.

Uttag av avgifter kan paverka var bristen pd medel for att hantera en handelse
kommer att uppsta (hos den aktér som stodjer eller den aktér som erhaller
stod). Det kommer alltid att finnas en aktdr som har en oplanerad utgift som
den saknar finansiering for. Om avgift som tacker del av kostnaden tillampas,
fordelas bristen pa medel pa fler aktorer.

4.2 Utifran hur den praktiska handelsen
branden i Vastmanland hanterades

Den priméra hanteringen av branden i Vastmanland var raddningstjanst i
enlighet med definitionen i lagen (2003:778) om skydd mot olyckor. Detta
innebar att de statliga myndigheterna som bistod i rdddningsinsatsen inte hade
ratt till ersattning (ingen avgift kunde tas ut). For Lansstyrelsen i Vastmanland
innebar arbetet dven att den egna uppgiften (det geografiska omradesansvaret)
blev vésentligt mer omfattande an ordinarie verksamhet.

Som redovisas i kap 3 innebar uppgiften for Kustbevakningen (KBV) framst att
bidra med flygresurser. Till skillnad fran miljéraddningstjanst dar KBV har
mojlighet att rekvirera medel fran MSB for merkostnader for en insats fick KBV
i detta fall finansiera insatsen med sitt forvaltningsanslag, vilket i deras
ekonomiska situation var kénnbart.

For MSB var arbetet med anledning av branden bade att betrakta som en
instruktionsenlig uppgift (7 § 2008:1002, bistd med stodresurser samt stodja
samordningen av berérda myndigheters atgarder) som ett stod till
raddningsledaren i enlighet med lagen (2003:778) om skydd mot olyckor. Det
innebar att MSB belastades med savéal utokad volym inom den
instruktionsenliga uppgiften samtidigt som delar av myndighetens materiel och
personal stélldes till rdiddningsledarens och lansstyrelsens forfogande. MSB:s
omfattande arbete fick konsekvenser pd myndighetens ordinarie uppgifter, da
de fick sta tillbaka.

Forsvarsmakten fick inte heller ersattning for sitt stéd i enlighet med
forordningen (2002:375) om Forsvarsmaktens stod till civil verksamhet
eftersom lagen (2003:778) om skydd mot olyckor tar 6ver och dar regleras att
stodet ska lamnas utan rétt till ersattning.

Lansstyrelsen i Vastmanland fick som enda statliga myndighet sérskild
finansiering for sitt arbete férenat med branden. Lénsstyrelsen fick ersattning
for sina egna kostnader som uppstod som en direkt féljd av branden, saval for
sjalva hanteringen som for efterarbetet. Enligt lagen (2003:778) om skydd mot
olyckor &r kostnader for évertagandet av raddningstjanst en kostnad for
kommunen, | det har fallet ersatte MSB den kostnaden i enlighet med 7 kap 3 §
lagen (2003:778) om skydd mot olyckor.
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Sammantaget kan konstateras att ingen central myndighet fick extra anslag for
att stodja raddningsinsatsen. Detta fick till foljd att insatsen paverkade
myndigheternas ordinarie uppgifter. Daremot fick som tidigare namnts
lansstyrelsen sarskild finansiering for att genomfora sitt ordinarie uppdrag. Ett
satt att se det &r att lansstyrelsen fick ett anslag for att hantera en operativ
héndelse av en dimension som dverstiger myndighetens normala verksamhet.

Regeringen inférde en anslagspost under anslag 2:4 Krisberedskap till
lansstyrelsens disposition. Daremot tillférdes inte anslaget mer pengar initialt
utan finansieringen av lansstyrelsens anslagspost skedde genom &éverforing
fran en annan anslagspost under 2:4 Krisberedskap som MSB disponerar!. Som
tidigare refererats var denna tillforsel av medel avgérande for att lansstyrelsen
skulle klara sitt uppdrag.

Regeringen hade kunnat ge de andra berérda myndigheterna disposition till
anslagsposten om regeringen hade velat sékerstélla att dessa myndigheters
ordinarie verksamhet inte skulle paverkas av deras deltagande i insatsen.
Regeringen valde dock att inte gora sa.

Avsaknaden av faststéllda rutiner eller férberedelser for att tillféra
lansstyrelsen ytterligare medel for att hantera hédndelsen utanfér ordinarie
budgetprocess skapade initialt stor osakerhet om hur regeringens 6nskemal om
att tillféra medel skulle 18sas praktiskt. Beslutet att inrétta en anslagspost till
lansstyrelsens disposition under anslag 2:4 Krisberedskap var dock en bra
I6sning. Det kan dock ifragasattas om regeringens beslut om villkor for
anslagsposten hade stdd i riksdagens beslut om dandamal for anslaget.

Kommunerna som drabbades av branden och som utférde raddningsinsatsen
har dock till skillnad fran myndigheter ratt till statlig ersattning enligt 7 kap. 3
§ lagen (2003:778) om skydd mot olyckor. Syftet med den statliga ersattningen
ar att kommuner inte ska drabbas av oskaligt hoga raddningstjanstkostnader
och ger darmed ett skydd mot att héga kostnader vasentligt skulle kunna
paverka kommunens formaga att utféra andra kommunala uppgifter.

5. FoOrslag som framjar
samverkan och effektivt
resursutnyttjande

Erfarenheten av branden pa alla nivaer (kommuner/myndigheter) ar att
osakerheten om finansieringen kan paverka hanteringen av en kris. Det ar

1] samband med andringsbudget tillfordes sedan anslaget i princip motsvarande
belopp som hade stéllts till disposition for lansstyrelsen.
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darfor vasentligt att finansieringen klargors for basta samarbete och hantering
av olyckan/krisen. Det finns osékerhet om finansiering trots att lagen
(2003:778) om skydd mot olyckor tydligt anger att myndighet som bistar inte
har ratt att ta ut avgift for sin medverkan.

Det finns dock flera méjligheter for regeringen att hantera finansieringen av en
storre ovantad handelse s som stor olycka eller kris vilket redovisas i
nedanstaende kapitel.

5.1 Ett operativt anslag

Ett operativt anslag ar ett anslag vars andamal ar att finansiera hanteringen av
en olycka eller kris och skulle kunna stéllas till berérda myndigheters
disposition som har till uppgift att hantera eller stddja i hanteringen av
olyckan/krisen.

Det finns flera exempel bl.a. inom utgiftsomrade 6 dar regeringen har anvisat
sarskilda medel som endast kan anvandas for att finansiera hanteringen av en
héndelse. KBV har rétt att rekvirera merkostnader for miljéraddningstjanst
fran MSB:s anslag 2:3 ersattning for raddningstjanst som t.ex. vid sanering av
olja. I och med att medel kan rekvireras for den typen av kostnader paverkas
inte KBV:s lopande verksamhet.

Ett annat exempel &r anslag 2:4 ap 1 for vissa internationella insatser. Den
anslagsposten far MSB disponera efter beslut av Regeringskansliet for att
finansiera insatser i andra lander som inte &r bistand.

Ett tredje exempel ar den anslagspost som regeringen disponerar under
utgiftsomrade 5 och som ar avsett att finansiera konsulara insatser i utlandet
om manga svenskar drabbas av en allvarlig olycka eller katastrof i utlandet. De
kostnader MSB har for sitt stod till UD kan MSB fakturera Regeringskansliet
som da redovisar kostnaderna mot detta anslag.

Operativt anslag ar saledes ett mycket effektivt satt att sakerstalla att det finns
ekonomiska resurser for att hantera storre olycka eller kris. MSB har i
budgetunderlaget for 2016-18 framfort till regeringen att myndigheten ser
behov av att inratta finansiering for hantering av en nationell handelse.

5.2 Andringsbudget

Riksdagen kan vid tva tillfallen per ar justera anvisade anslag genom
andringsbudget. Om en myndighet saknar resurser for att hantera storre olycka
eller kris kan saledes myndighetens anslag kas genom beslut av riksdag och
regering.

Nackdelen med denna hantering &r att det tar lang tid fran det att oplanerat
behov av 6kade medel uppstar och till det att en myndighet far ytterligare
medel att disponera (uppskattningsvis 3-8 manader). Under tiden rader ocksa
osakerhet huruvida myndigheten faktiskt far ytterligare anslag eller inte.
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MSB anser darfor att det inte ar effektivt att som enda atgard forlita sig pa att
hanteringen av en oplanerad handelse ska kunna finansieras genom att invanta
riksdagsbeslut om &ndringsbudget.

5.3 Medgivet overskridande

Med stdd av riksdagens bemyndigande kan regeringen medge en myndighet att
Overskrida ett anslag. Ett sddant beslut kan tas omgéende vilket medfor att
myndigheten inte behdver vanta pa att kunna disponera de ytterligare medlen.
Atgarden med medgivet dverskridande &r dock ovanligt och har inom omradet
de senaste aren endast tillampats vid branden i Vastmanland da MSB erholl
bemyndigande att 6verskrida anslag 2:3 Ersattning for raddningstjanst m.m.
for att kommunerna inte skulle behtva vanta pa att fa ersattning for sina
raddningsinsatskostnader.

Medgivet 6verskridande ar ett effektivt satt att tillfora extra anslagsmedel
snabbt. Det forutsatter dock att det finns ett anslag vars andamal ar i enlighet
med den uppgift regeringen vill ha finansierad. Vid branden i Vastmanland
fanns det t.ex. inte ett sddant anslag pa statsbudgeten for de kostnader
regeringen ville finansiera for lansstyrelsen. Regeringen tvingades darfor skapa
en anslagspost under ett anslag som egentligen inte ar avsett for hantering av
nationella hédndelser.

Som enda atgard sakerstaller darfor inte medgivet dverskridande att det tillfors
medel. Det kan dock vara ett effektivt beslut i kombination med andra atgarder.
Se vidare nedan.

5.4 Hogre anslagskredit &n normalt

Enligt anslagsforordningen (2011:223) ar krediten pé ett anslag normalt tre
procent. Eftersom regeringen har en kredit pa 10 procent enligt budgetlagen
kan dock regeringen utdka en myndighets kredit till motsvarande.
Principmassigt skulle riksdagen kunna besluta om &nnu hogre kredit.

For att en hogre anslagskredit ska fa effekt, det vill saga ge mojlighet till
vasentligt mer medel krévs att den som disponerar anslaget har ett relativt
substantiellt anslag eftersom taket for krediten normalt &r 10 procent.
Losningen ar ocksa bara kortsiktig om avsikten ar att halla den I6pande
verksamheten opaverkad av hanteringen av en olycka eller kris eftersom
underskottet maste aterstallas i den verksamhet dar den uppstod.

Okad kredit forutsatter vidare att anslaget ar anvisat for de &ndamal som
regeringen vill finanisera.

Det finns saledes flera begransningar med denna atgard varfor inte heller 6kad
anslagskredit sakerstéller finansiering for myndigheters hantering av stora
olyckor och kriser.
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5.5 Kredit for oforutsedd handelse

Regeringen askar och beviljas av riksdagen varje ar en kredit for krig, krigsfara
eller andra utomordentliga férhéllanden. Regeringen anser att krediten behovs
for att sékerstélla att inte avsaknad av medel férhindrar eller fordrojer
nodvandiga atgarder.

For att regeringen skulle f& motsvarande handlingsfrihet for hantering av stora
olyckor eller kriser skulle regeringen i budgetpropositionen kunna foresla att
regeringen far disponera en kredit dven for detta andamal.

Den ovan refererade befintliga krediten visar att detta &r ett forfarande som
endast ar avsett att anvandas i undantagsfall. Myndigheters hantering av stora
olyckor och kriser ar mer frekventa an dessa handelser varfor det kan tyckas
mer l&mpligt att finna en annan ordning for dessa.

En kredit till regeringen ar heller inte sarskilt tydlig styrning for de
myndigheter som skulle kunna tdnkas omfattas av ett nyttjande av krediten.
Aven med en kredit till regeringen skulle darfor osakerhet om finansiering
kunna kvarsta vilket skulle kunna paverka hanteringen av handelsen.

5.6 Forslag

MSB foreslar att regeringen infor ett operativt anslag for finansiering av
myndigheters merkostnader forknippat med hanteringen av stora olyckor och
kriser. Saval kostnader for arbete inom eget uppdrag som att stoédja annan
aktor.

D4 det pa forhand &r svart att forutse alla handelser bor det inte finnas nagra
initiala begransningar for vilka myndigheter som ska kunna nyttja medel fran
anslaget. For att anslaget ska kunna nyttjas bor ett antal villkor vara uppfyllda
men det bor ocksa finnas mojlighet for regeringen att besluta om sarskilda
villkor.

For att inte ta i ansprak anslagsmedel pa statsbudgeten i alltfor stor omfattning
for handelser som inte intraffar ofta bor inte det operativa anslaget uppga till
alltfor vasentliga belopp. Anslaget kan istéllet vid behov medges att tillfalligt
overskridas varefter regeringen kan aterkomma till riksdagen i nastkommande
andringsbudget. Det ar ocksa mojligt att lata det operativa anslaget vara en
anslagspost under ett storre anslag. Regeringen kan da omfordela mellan
posterna under anslaget vid en handelse i avvaktan pa andringsbudget. Detta
skedde t.ex. vid finansieringen av lansstyrelsens kostnader med anledning av
branden i Vastmanland.

Det mest vasentliga ar att det finns en administrativ beredskap innebarande att
det finns forberett pa vilket satt som ytterligare medel ska tillféras en
myndighet vid en héndelse. Detta for att sdkerstélla att hanteringen av en
storre olycka eller kris inte forsémras till foljd av osdkerhet om finansiering.



