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Forbattrad beredskap — ett regeringsuppdrag

Redovisning av uppdrag 20 i regleringsbrev 2014

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap ska slutredovisa arbetet med
handlingsplanen for Den svenska beredskapen for radiologiska och nukledra
olyckor 2015, (HPRN 2015), som pagatt sedan 2007. I redovisningen ska
resultat och erfarenheter fran arbetet framga samt en uppf6ljning av
genomforda projekt. Redovisningen ska lamnas senast den 1 december 2014.

Sammanfattning

Séttet att jobba med beredskapsfragor i en gemensam handlingsplan leder till
att berorda aktorer far kinnedom om varandra och kunskap om varandras
ansvar och roll.

Av regeringen utpekade myndigheter har fatt ett regeringsuppdrag! att
tillsammans ta fram en ny handlingsplan, (HPRN), for det fortsatta arbetet
som bl. a bygger pd HPRN 2015. For att fa en tydlig forankring av arbetet inom
myndigheterna med nya HPRN s har en styrgrupp bestdende av chefer samt
en arbetsgrupp bestdende av handliggare fran de olika aktorerna bildats.
Arligen ska arbetsgruppen identifiera atgirder som behover vidtas och
formulera dem som projekt. Styrgruppen fattar beslut om prioritering av vilka
projekt som ska genomforas under kommande budgetar och se till att de
kommer med i respektive aktors verksamhetsplan. Erfarenheterna fran arbetet
med HPRN 2015, dir ansvaret for att driva projekten kom att ligga pa
projektledarna da den tidigare styrgruppen upplostes i samband med att MSB
bildades, har visat pa behovet av en styrgrupp som haller ihop helheten.

Myndigheterna som har ett ansvar vid en kiarnteknisk olycka kommer att
behova samverka vid en hiandelse. Forutsattningarna att lyckas med en sadan
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samverkan 6kar om man redan i planeringfasen utvecklar metoder och
arbetssitt tillsammans.

Under arbetets gang med HPRN 2015 har det tydligt visat sig att berérda
myndigheter ar begransade och sdrbara avseende resurser. Arbete med
projekten har prioriterats ner till forman for andra arbetsuppgifter inom
respektive aktors ansvarsomrade.

I bilaga 1 redovisas en uppfoljning av nagra av projekten. Dar finns dven
hénvisning till tidigare inlamnade rapporter for fullstindig uppfoljning.

Bakgrund

Enligt beslut 2005 i Rdddningsverkets delegation? for beredskap mot
karnenergiolyckor fick en arbetsgrupp uppdraget att ta fram ett
inriktningsdokument for Sveriges karnenergiberedskap. Delegationen, som
aven var styrgrupp for arbetet, beslutade att inriktningsdokumentet skulle
behandla beredskapen bade for nukledra och radiologiska nodsituationer.
Syftet var att ge regering, riksdag och myndigheter ett faktaunderlag for sina
overgripande stillningstaganden om vilka mélen och medlen skulle vara for
den svenska beredskapen. Det framtagna underlaget skulle utgora en
gemensam grund for arbetet med beredskapen.

Arbetet resulterade 2008 i rapporten - Den svenska beredskapen for
radiologiska och nukledra olyckor 20153. I rapporten redovisades en
framtidsorienterad riskbild som tagits fram med underlag fran dels de olika
myndigheternas egna omvarldsanalyser och riskbilder, dels fran externa kallor
i omvarlden. Som stod i det arbetet anlitades Copenhagen Institute for Future
Studies, som ir ett oberoende institut. Da det inte 4r mojligt att i detalj forutse
vad som kan komma att intraffa i framtiden sé valde arbetsgruppen att basera
analysen pa sex olika scenarier/nddsituationer.

Dessa ar:

1. Svensk nodsituation — kiarnteknisk anlaggning — olycka

Olycka eller risk for en olycka dar situationen medfor risk for utslapp av
radioaktiva amnen till omgivningen.

2. Svensk nodsituation — kiarnteknisk anlaggning — avsiktlig handelse
Medvetet agerande, t.ex. terrorangrepp, stolder, intradng eller liknande, dar
risken finns for att utslapp av radioaktiva @mnen till omgivningen kan
realiseras.

3. Svensk nédsituation — annan radiologisk nodsituation — olycka

2 SFS 2005:890, Delegationen bestod av sakkunniga frén Stralskyddsinstitutet, Kirnkraftinspektionen,
Jordbruksverket, Socialstyrelsen, Rikspolisstyrelsen, Karnkraftkommunernas samarbetsorganisation,
Forsmarks Kraftgrupp, lansstyrelserna i Uppsala och Kalmar, SMHI, FOI, Sveriges Radio samt
Raddningsverket, vilka har utarbetat rapporten.

3 ISBN 978-91-7253-4
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T. ex: olycka pa arbetsplats, transportolycka, olycka i sjukvarden

(hantering, dosering), olycka i forskningslaboratorier samt oavsiktlig spridning.
4. Svensk nodsituation — annan radiologisk nédsituation — avsiktlig hidndelse
T.ex: medveten spridning av radioaktiva &mnen i ont uppsét, exempelvis
smutsig bomb och konsekvenser av medvetet anvindande av radioaktiva
amnen i ont uppsét t.ex. den s kallade ”polonium-affaren”.

5. Utlandsk nodsituation — paverkar svenskt territorium

Nodsituation i annat land som kan vara bade i form av olycka eller avsiktlig
héndelse, t.ex. efter en kiarnteknisk olycka dar radioaktiva &mnen sprids over
svenskt territorium. Kan dven vara utslapp fran atomdrivna ubétar eller
nedfallande satelliter.

6. Utlandsk nodsituation — paverkar svenska medborgare i annat land

Denna kan innefatta bade olycka och avsiktlig handelse i annat land dar
svenska medborgare behover hjilp for att kunna ta sig tillbaka till Sverige och
eventuellt fi vard om sa kravs.

Nodsituationerna valdes sa att de tillsammans skulle representera ett sa brett
omrade som mgjligt. Bedomningen gjordes, att om den svenska beredskapen
kunde hantera de sex nddsituationerna sa skulle man dven kunna hantera
andra oférutsedda hindelser. For att identifiera forbattringsatgiarder
analyserades de underlag som framkommit och stélldes mot den befintliga
beredskapen. Det arbetet genomfordes enligt McKinseys 7S modell4.

Samtidigt genomforde Riksrevisionen en granskning som resulterade i
rapporten — Beredskapen for kdarnkraftsolyckor - (RiR 2007:4 ).

Som ett resultat av dessa arbeten, tillsammans med resultat frain genomforda
ovningar och berorda myndigheters erfarenheter togs en handlingsplan fram.

Berérda myndigheter var 6verens om att arbetet med att genomfora och
implementera resultaten fran projekten skulle forbattra den svenska
beredskapen.

Resultat

Nar projekten i handlingsplanen formulerades sé gjordes det utifran
forestallningen om hur en bra beredskap skulle kunna utvecklas. Detta innebar
bland annat att personal skulle skickas till det lan som hade drabbats av en
karnteknisk olycka for att starka upp beredskapsorganisationen. Erfarenheter
fran SAMO-KKO 2011 och Fukushima har visat att i verkligheten skulle det inte
ga att utforma vissa funktioner pa det siatt som var planerat. Respektive
organisation har insett att de behéver ha sin personal kvar i den egna

* http://www.mckinsey.com/insights/strategy/enduring_ideas the 7-s framework
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organisationen och att samverkan eller stod istillet far ske med hjalp av olika
tekniska hjalpmedel eller samverkansfora.

Myndigheterna identifierade gemensamt att ett avgorande resultat for att
forbattra beredskapen for en kiarnteknisk olycka var att larm och en forsta
information skulle ske snabbt och behovde omfatta fler aktorer dn vad som
fanns i befintliga planer. Det behovde aven finnas ett samlande forum dar
samtliga kunde fa information samtidigt. Det finns ett férslag till 16sning som
har testats men som dnnu inte har blivit implementerat.

Polis, raddningstjanst, sjukvard och kustbevakningen ska genom forbattrad
utrustning lattare kunna uppticka forekomst av radioaktiva eller nukledra
amnen. For det andamalet har anskaffning gjorts av dosimetrar och
intensimetrar. Den nya dosimetern forbattrar skyddet for insatspersonal vid
héandelser med radioaktiva Amnen genom att varna vid en viss strélniva.

I Riksrevisionens rapport, RiR 2007:4, framgar att den tillsyn som davarande
Raddningsverket gjorde avseende lansstyrelsernas beredskap for
karnkraftolycka var svag och inte tillrackligt omfattande. Med det papekandet
som utgangspunkt si skapades ett projekt for att forbattra tillsynen. Resultatet
av det projektet har blivit att MSB genomfor tillsyn utifran ett nytt koncept.

Det utbildningssystem som fanns tidigare erbjod kurser som riktade sig explicit
till en befattning i beredskapsorganisationen. Utbildningsstrategin som
utarbetats inom ramen for HPRN 2015 har en generell systematik som bygger
pé moduler som omfattar omraden som har sarskild betydelse vid en
radiologisk eller nuklear handelse. Varje modul har bade teoretiska och
praktiska moment samt en struktur for utvardering. Vissa moduler finns pa
grundniva andra pa bade grund- och pabyggnadsniva. De gar att anvianda var
for sig eller kombineras. For att forbattra tillgangligheten till utbildningen sa
genomfors den pa olika orter i landet.

Ett informationshafte har tagits fram for att informera raddningstjansterna om
hur de kan fa information om stralkallor i den egna kommunen samt
transportfléde av farligt gods. Hiftet innehéller dven allmin information om
olika stralkallors egenskaper och utseende samt mérkning.

Systemet for inomhusvarning, RDS-mottagare, som finns runt Sveriges tre
karnkraftverk behovde bytas ut for att uppfylla allménhetens krav och
forvantningar pa att kunna sarskilja varning for karnteknisk olycka fréan alla
ovriga typer av VMA. MSB gav i december 2010 ett uppdrag till Sveriges Radio
AB att utreda mojligheten att modifiera sindarenheten s att det skulle ga att fa
separat karnkraftvarning i de sarskilda varningsmottagarna. Efter forseningar i
projektet ar status nu att ny teknik for utsdndning fran Sveriges Radio ska
testas mot en prototyp av ny RDS-mottagare. Utdelning av nya RDS-mottagare
till allménheten ska ske under senare hilften av 2015.
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For att battre kunna indikera utslapp av radioaktiva amnen och fa en tydligare
bild 6ver i vilken riktning det gar, har fler gammastationer monterats runt
karnkraftverken. Vid arsskiftet 2014-2015 ska det finnas 20 métstationer runt
varje kraftverk.

Erfarenheter

Det har varit svarigheter att fa bemanning i projekten trots 6verenskommelser
om deltagande och faststillda tidpunkter. Under arbetets gang har det tydligt
visat sig att berorda myndigheter dr begriansade och sarbara avseende resurser.
Arbete med projekt i HPRN 2015 har prioriterats ner till forman for andra
arbetsuppgifter inom respektive aktors ansvarsomrade. Stora 6vningar och
héndelser, som till exempel Fukushima, har paverkat arbetet med projekten
eftersom de tagit i ansprak samma arsarbetskrafter.

Begransningen i resurser har lett till att flera av projekten i HPRN 2015 inte
héller faststalld tidsram.

Nya rutiner

For att fa en tydlig forankring av arbetet inom myndigheterna med nya HPRN
s& har en styrgrupp bestdende av chefer samt en arbetsgrupp bestaende av
handlaggare fran de olika aktorerna bildats.

Arligen ska arbetsgruppen identifiera atgirder som behover vidtas och
formulera dem som projekt. Styrgruppen fattar beslut om prioritering av vilka
projekt som ska genomforas under kommande budgetar och ser till att de,
utover att finnas med i HPRN, kommer med i respektive aktors
verksamhetsplan. De projekt som inte blivit prioriterade fors in i HPRN for att
komma med i nésta prioriteringsomgang.

Erfarenheterna fran arbetet med HPRN 2015, dar ansvaret for att driva
projekten kom att ligga pa projektledarna da den tidigare styrgruppen
upplostes i samband med att MSB bildades, har visat pa behovet av en
styrgrupp som héller ihop helheten.

P& begéran av lansstyrelserna ska MSB ta ett storre ansvar for att se till att
projekten fullféljs enligt plan och lyfta till styrgruppen om det uppstér problem.

Finansiering

MSB samt lansstyrelserna i Halland, Uppsala, Kalmar, Vasterbotten och Skéne
erhaller sirskilda medel for kirnenergiberedskap som genereras via
Forordning (2088:463) om vissa avgifter till Stralsikerhetsmyndigheten, SSM.
Avgifterna tilldelas MSB som en delmingd i anslaget 2:7. MSB transfererar del
av det tilldelade anslaget till de utpekade lansstyrelserna. Lansstyrelserna och
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MSB har redovisat behov av 6kat anslag, men inte fatt gehor for det. SSM askar
arligen medel for sin beredskapsverksamhet via avgiftsforordningen. Den
mojligheten foreligger inte for MSB och lansstyrelserna som har att férhélla sig
till ett schablonbelopp. Det utgor en begransning i arbetet med beredskapen for
karnteknisk olycka.

Slutsats

Med utgangspunkt fran ett antal rapporters kan konstateras att myndigheterna
som har ett ansvar vid en kiarnteknisk olycka kommer att behova samverka vid
en hiandelse. Forutsattningarna att lyckas med en sddan samverkan okar om
man redan i planeringfasen utvecklar metoder och arbetssitt tillsammans. Det
behovs teknik som majliggor samverkan och informationsdelning utéver den
som samverkansforumet kan bistd med. Dar det ar majligt kan aven
anskaffning av utrustning och instrument utifran gemensamma specifikationer
genomforas. Sittet att jobba med beredskapsfragor i en gemensam
handlingsplan leder till att berorda aktorer far kinnedom om varandra och
kunskap om varandras ansvar och roll.

> Rapporten Den svenska beredskapen for radiologiska och nukleara olyckor 2015, RiR
2007:4, Redovisning av uppdraget att se 6ver mojligheterna till férdjupad samverkan och
samordning inom kdrnenergiberedskapen 2012-04-27, dnr 450-5077-11



