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Sammanfattning

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) redovisar i denna
rapport resultatet av eget och andra myndigheters arbete med st6d till
Forsvarsmakten inom ramen for forsvarsplaneringen.

Under perioden maj 2013 till och med maj 2014 har MSB deltagit i eller
samverkat med Forsvarsmakten kring spel och studier, 6vningar och
forberedande planering.

Tva gemensamma seminariespel har genomforts med deltagande frén ménga
civila aktorer tillsammans med Forsvarsmakten och MSB. Utover de direkta
spelresultaten bedoms spelen ha skapat goda nétverksresultat i det att
individer vid MSB, Forsvarsmakten och 6vriga myndigheter som deltagit i
spelen har lart kdnna varandra, delat med sig av nédvéandiga kunskaper och
genomfort planeringsorienterade uppgifter tillsammans. Vidare skapar
spelaktiviteterna bransch- och sektorskinnedom som MSB bedomer ar av hogt
varde bl.a. for den fortsatta planeringen for 6vriga samhaéllets stod till
Forsvarsmakten. MSB deltog ocksé tillsammans med civila aktorer i
forberedelserna och 6vningsledningen for Forsvarmaktens 6vning Dagny,
hosten 2013. MSB har ocksa deltagit i faltovningsserien som Forsvarsmakten
genomfor. De arliga spelen, faltovningarna och stabsévningarna bor ses i ett
sammanhang inom ramen for férsvarsplanering.

Konkret planering har inte paborjats i ndgon storre utstrackning hos aktorerna.
Fokus ligger hittills pa kunskapsuppbyggnad och att bygga upp nitverk for det
fortsatta arbetet.

MSB konstaterar att forsvarsberedningen i sin senaste rapport ger uttryck for
att forsvarsplaneringen som instrument ska vara styrande och utgora grunden
dven for det civila forsvaret samtidigt som anvisningarna for densamma ska ta
sin utgdngspunkt i malen for det militdra forsvaret. MSB konstaterar i
rapporten till regeringen avseende planering infor hojd beredskap (civilt
forsvar), dnr 2013-2330 att det krévs en tydlig inriktning frén regeringen dven
till de civila myndigheterna kring grundldggande forutsiattningar for
planeringen som avser hgjd beredskap. MSB bedomer att om
forsvarsplaneringen ska bli styrande dven for det civila forsvaret behover denna
omdefinieras och verksamheten utvecklas i forhéllande till idag. Regeringens
anvisningar maste beakta dven mélen for det civila forsvaret och de behov av
underlag som civila myndigheter har utover det som Forsvarsmakten
efterfrdgar. MSB maste ocksa mer integrerat delta i arbetet med
forsvarsplaneringen inom Forsvarsmakten for att omsatta regeringens
anvisningar till inriktningar for det civila forsvaret.
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1. Inledning

1.1 Uppdraget

Mpyndigheten for samhillsskydd och beredskap (MSB) ska enligt
regleringsbrevet for 2014 (uppdrag nr. 25) samverka med Forsvarsmakten med
avseende pa den planering som Forsvarsmakten genomfor i enlighet med 3 §
tredje stycket i forordningen (2007:1266) med instruktion for Forsvarsmakten,
samt i sdidan samordning av beredskapsplanldggningen och den operativa
planldggningen som avses i 7 § i samma forordning. Myndigheten ska redovisa
resultatet av eget arbete samt vilka 6vriga myndigheter som deltagit i stodet till
Forsvarsmakten. Redovisningen ska lamnas till Regeringskansliet
(Forsvarsdepartementet) senast den 15 oktober 2014.

1.2 Tolkning och begrepp

Héanvisning till férordningen (2007:1266) med instruktion for Forsvarsmakten
i uppdraget syftar pé foljande skrivningar:

(3§ tredje stycket) Forsvarsmakten ska ha en aktuell operativ planering for sina
uppgifter. Planeringen ska omfatta alla resurser som ar nédvandiga for att
genomfora Forsvarsmaktens verksamhet. Forsvarsmakten ska fortlépande
lamna upplysningar till berérda myndigheter om férhallanden i den operativa
planeringen som har betydelse for deras verksambhet.

(78 forsta stycket) Forsvarsmakten ska samordna beredskapsplanldggningen
och den operativa planldggningen inom myndigheten med motsvarande
planldggning inom Ovriga delar av totalférsvaret.

I denna rapport anvinds nedan begreppet “forsvarsplanering” som
samlingsbenamning for “beredskapsplanldggningen” och “den operativa
planeringen”. Det ar ocksé ett begrepp som anvinds inom Forsvarsmakten som
kontinuerligt ska genomfora en forsvarsplanering i syfte att kunna 16sa
Forsvarsmaktens uppgifter. Det ska hos Forsvarsmakten finnas en forsvarsplan
som utgar fran insatsorganisationen, med eventuellt stod frén annan part och
géllande militar doktrin. For ytterligare forklaring och beskrivning av
forsvarsplanering, operativ planering och beredskapsplanlaggning hanvisas till
bilaga 1.

MSB har under aren 2011-2013 haft i allt visentligt likalydande uppdrag i
regleringsbrevet. Uppdragen har formulerats "MSB ska delta i det arbete som
Forsvarsmakten bedriver inom ramen for forsvarsplanering” samt "MSB ska
delta i det arbete Forsvarsmakten bedriver inom ramen for operativa studier
och planering”.

Aren 2011-2013 har MSB deltagit i operativa studier samt spel inom ramen for
forsvarsplaneringen. Redovisningen i denna rapport avser perioden maj 2013
till och med maj 2014.
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1.3 Angransande uppdrag vid MSB

MSB redovisade i maj 2014 uppdraget avseende planering infér hijd beredskap
(civilt forsvar), dnr 2013-2330. MSB foreslér bland annat hur samordningen
ska utvecklas genom att Forsvarsmakten foreslas lamna underlag till de
beredskapsansvariga myndigheterna om sitt behov av stod for det militira
forsvaret under hgjd beredskap samt delta i gemensam planering i
samverkansomréden. Vidare foreslds de beredskapsansvariga myndigheterna
inom ramen for sina uppgifter inom totalférsvaret delta i 6vningsverksamhet
som anordnas av Myndigheten for samhallsskydd och beredskap eller av
Forsvarsmakten.

I redovisningen av uppdraget konstaterar MSB ocksa att det idag i mycket
begrinsad omfattning genomfors ndgon planering 6verhuvudtaget infor hojd
beredskap vid de berérda civila myndigheterna.

Den 26 juni beslutade regeringen om ett nytt uppdrag (F62014/1217/SSK) till
MSB dir regeringen uppdrar at MSB att redovisa hur det civila férsvaret kan
utvecklas och starkas. Underlaget ska utgé fran Forsvarsberedningens rapport
Forsvaret av Sverige — starkare forsvar for en oséker tid (Ds 2014:20).

Den 15 oktober redovisar MSB dven regleringsbrevsuppdragen 24 och 26.
Sérskilt uppdrag 24 om samverkan pé regional niva har koppling till detta
uppdrag om forsvarsplanering.
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2. Resultat av genomford
verksamhet 2013-2014

2.1 Inledning

I detta kapitel redovisas hur MSB och civila aktorer deltagit i olika typer av
arbete som har samband med férsvarsplanering. Redovisningen stricker sig
frdn maj 2013 till och med maj 2014. Detaljer och resultat av genomford
verksamhet omfattas av sekretess och darfor beskrivs verksamheten har pé en
mer Gvergripande niva. Vilka myndigheter och aktorer som deltagit i olika
sammanhang framgér av bilaga 2 som omfattas av sekretess.

2.2 Spel och studier

2.2.1 Allméant angdende resultat fran spelverksamheten

Utover de direkta spelresultaten bedoms spelen ha skapat goda
nétverksresultat i det att individer vid MSB, Forsvarsmakten och 6vriga
myndigheter som deltagit i spelen har lirt kdnna varandra, delat med sig av
nodviandiga kunskaper och genomfort planeringsorienterade uppgifter
tillsammans.

Vidare skapar spelaktiviteterna bransch- och sektorskdnnedom som MSB
bedomer dr av hogt virde bl.a. for den fortsatta planeringen for det civila
forsvarets stod till Forsvarsmakten. Forsvarsberedningen gor i sin
forsvarspolitiska rapport bedomningen “att transport och logistik, forsérjning
av livsmedel, drivmedel, elektricitet och telekommunikation samt tillgang till
sjukvérdsresurser kommer att utgora sdrskilda behov for det militdra
forsvaret”.

Spelresultaten bekraftar den bedomningen. Ytterligare en iakttagelse ar att
“Forsvarsberedningen anser att planeringen for att dstadkomma en god
beredskap krdver att kris- och krigsviktiga verksamheter identifieras. Det ar
en viktig uppgift for det civila forsvaret. Det dr angeldget att ett sadant
planeringsarbete genomfors kontinuerligt.” MSB konstaterar att resultaten
fran spelverksamheten kan anvéndas som underlag och st6d for arbete med att
identifiera sddana verksamheter.

2.2.2 Gemensamt seminariespel 2013

Under vecka 22 (2013) genomforde Forsvarsmakten och MSB gemensamma
spel och seminarier inom ramen for forsvarsplanering som syftade till en
gemensam grundsyn om totalférsvar som inriktning fran central
myndighetsnivd. De omraden som behandlades under de funktionella
panelerna var: (1) Energi och elektronisk kommunikation, (2) Transporter fran
sévil ett infrastrukturellt som ett transportmedelsperspektiv,
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(3) Vatten och fornédenhetsforsorjning (uttagning), (4) Sjukvard, samt (5)
Ordning och sikerhet.

Fragor inom omradet ledning i stort behandlades i samtliga paneler. I
panelerna behandlades bland dven former och utgdngspunkter for en
gemensam grundsyn. Dessutom belystes behov och tillgdng pé resurser samt
underlag for prioriteringar i tid och rum.

Spelférberedelserna genomférdes gemensamt av Forsvarsmakten och MSB.
Resultaten dokumenterades och analyserades ocksé av Forsvarsmakten och
MSB. De finns dokumenterade i handlingar som omfattas av sekretess.

Ett tjugotal civila myndigheter med uppgifter vid h6jd beredskap var inbjudna
forutom personal fran Forsvarsmakten och MSB.

Omradet ordning och sidkerhet behandlades dven vid ett senare tillfalle i syfte
att mojliggora en fordjupad analys. Resultatet finns dokumenterat enligt ovan
angivna arbetssatt och finns i en rapport som omfattas av sekretess.

2.2.3 Gemensamt seminariespel 2014

Under vecka 22 genomfordes ett gemensamt seminariespel mellan MSB och
Forsvarsmakten tillsammans med berorda aktorer och med stod av FOL. Tre
teman behandlades delvis parallellt med vissa gemensamma delar. Teman var
befolkningsskydd, transportforbindelser samt gemensamma planerings-
grunder. Totalt deltog 6ver 70 personer fran ca 25 aktorer fran lokal, regional
och central niva.

Seminariet syftade till att frimja utvecklingen av det civila forsvaret och ge
underlag till utvecklingen av det militara forsvaret. Huvuduppgiften var att
komma langre dn vid tidigare genomférda seminariespel. Malet var ocksé att
oka och sprida kunskapen om civilt forsvar, skapa niatverk, identifiera
informationsbehov och metoderfarenheter till stod for kommande spel,
identifiera utmaningar samt forslag pa &tgiarder och nya idéer till 16sningar.

P4 en mycket 6vergripande niva var slutsatserna fran diskussionerna i de tre
olika teman foljande:

Befolkningsskydd

e Det ar skillnad mellan att utfora verksamhet ur ett olycks- och
krisperspektiv jamfort med under ett vipnat angrepp. Det ar
framforallt forekomsten av mycket storda forhéllanden for
verksamheten som stéller stora krav. Det kan till exempel handla om en
stord telemiljo, mycket kvalificerade IT-attacker m.m.

e Det tar tid att ur ett helhetsperspektiv bygga upp ett fungerande
befolkningsskydd. Vissa delar kan ga snabbt.
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Upprétthélla transportforbindelser

« Utbildning i det juridiska regelverket ar en nyckelfaktor for att i forvag
kunna planera och ha en flexibilitet i transportférmagan.

+ Fungerande avtal med civila aktorer i samhéllet ar av central betydelse
vid h6jd beredskap.

Gemensamma planeringsgrunder

* Det finns behov av pé forhand avgjorda prioriteringar och avviagningar
for en samordnad verksamhet vid ett vipnat angrepp.

» AktOrerna bejakar att ett arbete paborjats vid MSB och Forsvarsmakten
kring gemensamma planeringsgrunder.

En samlad rapport frin seminariespelet finns framtagen som omfattas av
sekretess.

2.2.4 MSB:s studier

Den pigaende utvecklingen av ett modernt civilt férsvar dr beroende av att
studier och annan kompetensuppbyggnad genomf6rs till stod for
utvecklingsarbetet internt vid MSB, men ocks4 till stod for de aktorer i Gvrigt
som har ett ansvar inom totalférsvaret. Studierna underlattar MSB:s och andra
myndigheters deltagande i forsvarsplaneringen och skapar en kunskapsbas for
den fortsatta utvecklingen inom omradet samt relevant kompetensuppbyggnad
hos utfoérarna.

Hittills har fokus varit p& fragor av 6vergripande karaktar dar MSB, som
foretrader helhetssynen i det civila forsvaret, identifierar och genomfor studier
inom de omraden dar kunskap saknas. Det giller &ven omraden som ar
tvirsektoriella eller ror flera ansvarsnivaer. Framover kommer berérda
myndigheter ocksa beh6va bygga upp kunskap inom mer specifika omraden/
sektorer. Redan idag pégér ett antal projekt inom ramen for finansiering via
anslag 2:4 krisberedskap med koppling till férmaga under hojd beredskap.

MSB: studier genomfors i huvudsak vid Totalférsvarets forskningsinstitut
(FOI) och Forsvarshogskolan. Exempel pd omraden som studeras ar

* Hotbilden — hur ser det moderna kriget ut, vilka samhallskonsekvenser
uppstér vid olika typer av vipnade angrepp?

«  Overgangsfragor — hur sker krigsorganisering i dagens och
morgondagens samhille?

* Ledning - Hur ska militart och civilt forsvar planeras, forberedas, ledas
och samordnas?

»  Forsorjning - Hur ska f6rsorjning for militdra och civila behov
sdkerstallas?
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* Resurser — Hur ska resurser sikerstillas?
» Fortroende — Hur ska fortroendefriagor hanteras?
»  Kunskap — Hur ska utbildning och 6vning ske for ett civilt forsvar?

Studierna inriktas frén principen att det civila forsvaret tar sin utgdngspunkt i
samhallets krisberedskap och att civilt forsvar dven ska starka beredskapen for
kriser.

2.3 Ovningar

MSB deltog tillsammans med civila aktorer i forberedelserna och
ovningsledningen for Forsvarmaktens 6vning Dagny, hosten 2013. De érliga
spelen, faltévningarna och stabsévningarna bor ses i ett sammanhang inom
ramen for forsvarsplanering. MSB har haft rollen att tillsammans med
relevanta civila myndigheter, samarbeta med och ge Forsvarsmakten stod i
frdgor som ror samhallet i stort och civilt forsvar.

De civila myndigheternas deltagande i 6vningen Dagny 2013 kan indelas i tre
skeden; planering, genomforande och utviardering. Under alla tre skedena har
civila myndigheter varit involverade i olika hog grad och givits utrymme att
bidra med sin myndighets specifika roll och ansvar i planeringen infor och efter
ovningen. Framst har myndigheterna medverkat i framtagandet av spelet for
ovningen och har pé sé sitt kvalitetssdkrat realismen i de civila delarna i detta.

Planeringen for 6vningen startade i januari och pagick under hela &ret. Under
hela denna tid har MSB dven deltagit i ett s& kallat Core Planning Team (CPT)
med tva personer och dar stottat Forsvarsmakten med kunskaper om
samhillets formaga att hantera kriser.

Under genomforandet av 6vningen deltog MSB med totalt fjorton personer i
motspelet for 6vningen tillsammans med 6vriga civila myndigheter. MSB var
ocksé representerad i utvirderingsarbetet av 6vningen.

MSB har ocksé bjudits in och deltagit i Falt6vningsserien 2013 och 2014: fran
chefsfaltovning och chefen insats faltovning till de taktiska chefernas
faltovningar. MSB ser ett stort varde av att delta i dessa 6vningar for att bidra
med kunskap om hur kriser hanteras innan beredskapen hojts samt hur civila
myndigheter kan téinkas agera vid hojd beredskap. Ovningarna bidrar ocks4 till
att 6ka kunskapen hos de deltagande individerna samt skapa viktiga nitverk
for det fortsatta arbetet. Det ar ocksa viktigt att andra myndigheter kan delta i
dessa 6vningar beroende pa uppliagg och aktuella fragestallningar eftersom
MSB inte kan foretrada i mer djupa sakfragor som mojligen avhandlas.



Myndigheten for
sambhaillsskydd och beredskap 10 (18)

Datum Diarienr Utgéava
2014-10-07 2014-3149 1

2.4 Forberedande planering

Den forberedande planeringen bestér av grundoperationsplanering och
omfallsplanering (se bilaga 1). En del av grundoperationsplaneringen ar de
stodplaner som Forsvarsmakten tagit fram och som handlar om st6d till
samhallet vid allvarliga kriser. Det finns i dagsldget tvd sddana planer som ar
beslutade. MSB har delvis deltagit i arbetet med dessa men behéver framover
involveras i ett tidigare skede vid revideringar eller nar nya planer ska arbetas
fram. Under varen 2014 har MSB ocksa deltagit i den pagdende
omfallsplaneringen i enlighet med Forsvarsplan 2014.

I samband med att lansstyrelserna rapporterat sitt regleringsbrevsuppdrag 66
som en del i MSB:s regleringsbrevsuppdrag 24 har underlag om deltagande i
planeringen pa regional nivd ocksa inhdmtats. Sammanfattningsvis konstaterar
MSB att manga lansstyrelser i sin rapportering dnnu inte deltagit i ndgon
operativ planering eller beredskapsplanering. Flertalet har dock genomfort
olika former av kunskapsuppbyggnad tillsammans med militarregionstaberna.
I Norra militarregionen har lansstyrelserna lamnat underlag till
militargeografiskt verk. Pa andra hall sker dialoger kring samhéllsviktig
verksamhet och skyddsvarda verksamheter. I ndgot fall har lansstyrelsen
deltagit i regionala faltévningar. Se dven redovisningen i MSB:s
regleringsbrevsuppdrag 24.

2.5 Strukturerad samverkan mellan
myndigheterna

Under 2013 och 2014 har MSB och Forsvarsmakten utvecklat en mer
strukturerad samverkan. PA MSB har ocksa den interna samordning for fragor
som ror Forsvarsmakten utvecklats. Det finns nu en struktur for regelbunden
samverkan frin OB och GD MSB till chefsniva dirunder och dven pa ligre
chefs- och handlaggarniva. Under perioden har det ocksa genomforts
foredragningar i aktuella fragor i myndigheternas respektive ledningsgrupper.

Béde MSB och Forsvarsmakten bedomer att denna utveckling har varit positiv
och att samverkan kan férdjupas samt att nya niatverk efterhand uppstér.

Under perioden har information frain MSB och Forsvarsmakten ocksa lamnats
till myndigheterna i samverkansomrédena vid flera tillfallen. Det handlar om
I6pande information eller vid sarskilda tillfillen som exempelvis
lansrddsmoten. Fokus har varit pa att planeringen for hjd beredskap ska
aterupptas, hur Forsvarsmakten ser ut idag till hur forsvarsplaneringen i stort
genomfors. Aven pa regional niva sker informations- och utbildningsinsatser.
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3. MSB:s syn pa det fortsatta
arbetet

3.1 Allmant

MSB konstaterar att det arbete som pagar med 6kad samverkan mellan civila
krisberedskapsaktorer och Forsvarsmakten bade for hanteringen av fredstida
kriser och planeringen infor hojd beredskap haller pa att fordjupas i enlighet
med regeringens inriktning. Arbetet framover kommer dock att krava
ytterligare personella resurser nar aktorerna arbetar med den konkreta
(sam)planeringen. Samverkan tar bade tid och resurser men detta kan oftast
hanteras genom en god planering och framférhallning.

Ytterligare en 6vergripande fraga ror 6vningar. MSB konstaterar att 6vningar
ir en viktig verksamhet ur flera perspektiv. Ovningar kan utveckla olika typer
av formégor, t.ex. forméga att samverka eller forméga att skapa en
ldgesuppfattning. Ovningar kan ocksa prova en organisation. Ovningar kan
aven stodja utvecklingen av nya formagor. Det padgdende samarbetet mellan
MSB och Forsvarsmakten pa detta omrade maste fordjupas och kan innebéra
att anpassningar maste goras i nuvarande uppldgg bade inom
krisberedskapssystemet och inom Forsvarsmakten.

3.2 Planering infor fredstida kriser

Inom samhallets krisberedskap finns idag inte ndgon motsvarande
allomfattande planeringsprocess (forsvarsplanering) som den inom det
militdra forsvaret. Krisberedskapen hanteras i férsta hand i enlighet med de
forfattningsregleringar som giller f6r ansvariga aktérer inom respektive sektor.
Dessa regleringar kompletteras med generella sidana i férordningen
(2006:942) om krisberedskap och hjd beredskap dar vissa myndigheter ocks&
har ett sarskilt ansvar for krisberedskapen samt i lagen (2006:544) om
kommuner och landstingsétgarder infor och vid extraordinira handelser i
fredstid och hojd beredskap. Dessutom har MSB en central roll att driva pé
utvecklingen samt stédja samordningen vid kriser.

Arbetet som bedrivs for att nd malen for krisberedskapen har sin utgadngspunkt
i ansvarsprincipen. Ansvarsprincipen innebar att den som har ett ansvar {f6r en
verksamhet under normala férhéllanden har motsvarande ansvar dven under
krissituationer. I ansvaret ingdr att vidta de atgarder som kravs for att kunna
forebygga, motstd, hantera, aterstilla och ldara fran olyckor och kriser och
darigenom skapa bade robusthet och krishanteringsformaga. Ansvarsprincipen
innebar ocksé ett ansvar for varje aktor att samverka med andra, ofta
sektorsovergripande. For en god krisberedskap kravs att berorda aktorer
samverkar savil i det forebyggande och forberedande arbetet som sker i
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vardagen under normala férhallanden som i den hanterande verksamheten
under en kris.

Regeringen utvecklar sin syn pa krisberedskapen i propositionen (2013/14:144)
Lag om sprangdmnesprekursorer och redovisning av krisberedskapens
utveckling. Regeringen skriver bland annat att det i krisberedskapsarbetet
ingér att, inom gillande ekonomisk ram, befintlig forméga och ordinarie
verksamhet, uppratthalla beredskap for att hantera det ovantade, dvs. kriser
som ar ovantade och oférutsedda och kanske t.0.m. omgjliga att identifiera i
forvag. Arbetet inkluderar ocksé forberedelser for att, da en verksamhets
resurser inte langre ensamt racker till, kunna anvinda befintliga nationella
forstarkningsresurser, men ocksa for att kunna ta emot internationell hjalp i
form av stodresurser fran andra lander. Pdgidende arbete med att utveckla en
generell krishanteringsformaga som kan anvandas oavsett handelsens karaktir
bor fortsitta.

Forutom att det ska finnas en generell krishanteringsforméga i enlighet med
ovan namnd forfattningar kan det finnas planer i enlighet med regleringar som
géller for ansvariga aktorer inom respektive sektor. Slutligen finns det inom
nigra fa omraden gemensamma planer pa nationell niva, till exempel for en
pandemi, for hantering av allvarliga IT-incidenter i samhéllet.

Stodet fran Forsvarsmakten till 6vriga samhallet vid olyckor och kriser ska 6ka
skriver Forsvarsberedningen. “Forsvarsmakten i storre omfattning ska kunna
bidra med ett kvalificerat stod till uriga samhdillet. Detta stod ska ske inom
ramen for Forsvarsmaktens befintliga formaga. Stodet till samhdllet vid
allvarliga olyckor och fredstida krissituationer ska inte vara
dimensionerande for Forsvarsmakten. For att Forsvarsmakten ska kunna
stodja samhdllet vid allvarliga kriser och olyckor maste uppgiften beaktas 1
forsvarsplaneringen.”

MSB anser att det begreppsmaéssigt ar ett problem att forsvarsplaneringen idag
omfattar allt fran nationell férsvarsplanering och internationella insatser till
stod till samhallet vid fredstida kriser. Sarskilt det sistnimnda dr problematiskt
eftersom denna planering idag inte 4r samordnad med 6vriga aktorers
planering for samma typ av handelser. Forsvarsmakten har viktiga och unika
resurser for stod till samhallet under kriser. Planeringen for hur dessa ska
kunna nyttjas bor ske samordnat med de ansvariga civila myndigheterna.
Dessa aktorer méste si langt som mojligt ocksé konkretisera sina behov av stod
dar detta stod behovs. Forhoppningsvis kommer detta att underlattas om
Forsvarsmakten omfattas av forordningen (2006:942) om krisberedskap och
hojd beredskap enligt de férslag som MSB lamnat i rapporten avseende
planering infor hojd beredskap (civilt forsvar), dnr 2013-2330. Idag deltar
Forsvarsmakten i arbetet som adjungerade inom samverkansomrédena.



Myndigheten for
sambhaillsskydd och beredskap 13 (18)

Datum Diarienr Utgéava
2014-10-07 2014-3149 1

3.3 Planering infor hojd beredskap

MSB konstaterar att Forsvarsberedningen i rapporten Forsvaret av Sverige —
Starkare forsvar for en osiker tid (Ds 2014:20) pa flera stillen skriver om
forsvarsplanering. MSB ser anledning till att hir kommentera beredningens
forslag och hur dessa kan kopplas till arbetet med att utveckla civilt forsvar och
planering infér hojd beredskap. Mer konkreta forslag hur detta kan ske
kommer ocksa att utvecklas i den rapport som MSB lamnar till regeringen i
slutet av november som svar pa uppdraget som gavs den 26 juni till MSB.

I sin rapport skriver Forsvarsberedningen att:

“Den sdkerhetspolitiska analysen dr styrande for forsvarsplaneringen. Den
tillgdngliga operativa formdgan ger de resursmdssiga ramarna for
forsvarsplaneringen. Regeringen beslutar om anvisningar for
forsvarsplaneringen med utgdngspunkt i mdlen for det militdra forsvaret,
(...) Forsvarsplaneringen utgér ocksd grunden for planeringen rorande det
civila forsvaret. Erfarenheter vunna ur forsvarsplaneringen ger ocksa
ingdngsvdrden for framtida utveckling av Forsvarsmaktens krigsforband”.

“Forsvarsberedningen anser att den dvergripande inriktningen for det civila
och militdra forsvaret ska styras genom regeringens inriktning av
forsvarsplaneringen. Ddrigenom dstadkoms en samlad styrning av
planeringen for det samlade forsvaret inklusive vilken formdga som ska
kunna upprdtthdllas over tid.”

MSB konstaterar att Forsvarsberedningen uttrycker en vilja att
forsvarsplaneringen som instrument ska vara styrande och utgora grunden
aven for det civila forsvaret samtidigt som anvisningarna for densamma ska ta
sin utgdngspunkt i malen for det militdra forsvaret. MSB konstaterar i
rapporten avseende planering infor hojd beredskap (civilt forsvar), dnr 2013-
2330 till regeringen att det krivs en tydlig inriktning frén regeringen aven till
de civila myndigheterna kring grundliggande forutsiattningar for planeringen
som avser hojd beredskap.

MSB bedémer att om forsvarsplaneringen ska bli styrande dven for det civila
forsvaret behover begreppet forsvarsplanering omdefinieras och verksamheten
utvecklas i forhallande till idag. Regeringens anvisningar méste beakta dven
malen for det civila forsvaret och de behov av underlag som civila myndigheter
har ut6ver det som Forsvarsmakten efterfragar. MSB maste ocksa mer
integrerat delta i arbetet med forsvarsplaneringen inom Forsvarsmakten for att
omsitta regeringens anvisningar till inriktningar for det civila forsvaret.

I MSB:s redovisning av regleringsbrevsuppdrag 24 (MSB 2014-1794) som
limnas den 15 oktober framkommer att linsstyrelserna upplever att de behover
fa en tydligare inriktning av ambitionsnivan for det civila forsvaret.
Lansstyrelsernas behov av en tydligare inriktning inkluderar dven ett
tydliggorande av de forutsittningar som ska gilla for planeringen av
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verksamheten. Detta bedoms vara ett viktigt ingdngsvirde till det fortsatta
arbetet pa central nivd. MSB har i detta sammanhang ett sarskilt ansvar for att
tillsammans med Forsvarsmakten klargora viktiga grundfoérutsitiningar for
ovriga aktorer, ett arbete som nu pagar.

Framdéver kommer mycket av den gemensamma planeringen att genomforas
inom ramen for samverkansomridena men ocksa bilateralt dar detta behévs
samt pa regional niva. Detta arbete maste utvecklas och kraver ocksé tydliga
ingéngsvirden.

MSB och Forsvarsmakten har darfor paborjat ett forarbete med gemensamma
grunder for samordnad planering och verksamhet infér och under hojd
beredskap, kort bendmnt grundsyn. Grundsyn har ocksa diskuterats inom
ramen for de spel som MSB och Forsvarsmakten genomforde i maj 2014 dar
flera sdvil myndigheter som lansstyrelser medverkade.

Grundsynens ena syfte ar att samordna den fredstida civil-militara
planeringsverksamheten infor hojd beredskap. Det andra syftet ar att
samordna civil-militar verksamhet under h6jd beredskap, primart genom pa
forhand gjorda prioriteringar, med fokus pé verksamheter och resurser som ar
sarskilt kritiska for stodet till Forsvarsmakten.

Grundsynsarbete skulle kunna utgora en 6ver tiden levande
myndighetsgemensam planeringsprocess, med sin utgangspunkt i regeringens
styrning av forsvaret. Det skulle ocksa kunna resultera i gemensamma
styrinstrument i form av olika dokument med varierade sekretessgrader.
Grundsynen skulle ocksa utgora ett underlag vid spel och Gvningar, ddr den
ocksé kan testas, valideras och utvecklas.

MSB anser att det pdborjade grundsynsarbetet pa central niva maste fortsitta
utvecklas framover och ocksé bedrivas pa regional nivé. Det kan ocksé vara
aktuellt att genomforas pé lokal niva pa sikt. MSB kommer att utveckla sina
forslag kring gemensamma grunder for samordnad planering och verksamhet
infor och under hojd beredskap i det regeringsuppdrag som MSB ska redovisa
till regeringen den 28 november.

En utmaning for det fortsatta arbetet blir ocksé att beakta samhéillets
komplexitet i forhallande till det moderna krigets karaktar.
Forsvarsberedningen skriver att:

“Forsvarsplaneringen madste utgd fran det moderna krigets karaktdr och
beakta att centrala samhdllsfunktioner av vital betydelse for rikets
sjalvstdndighet, samhdillets funktionalitet och det militdra forsvaret kan
behéva skyddas mot angrepp. Det gdller for att hantera angrepp med olika
konventionella medel men ocksd med okonventionella medel som t.ex.
angrepp i cyberomradet. Ur ett forsvarsplaneringsperspektiv mdste ddrfor
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strategiska omrdden till del identifieras utgdende frdn dess betydelse for
centrala samhdllsfunktioner av vital betydelse for rikets sjdlvstindighet,
sambhdillets funktionalitet och det militdra forsvaret. Dit hor t.ex. rikets
ledning, elforsorjning, importhamnar, logistikcentra, noder for digitala och
fysiska floden, kommunikationsleder sdsom sjoleder, jarnvdgar och vdgar
m.m.”

Vid MSB pégar idag ett viktigt arbete med skydd av samhallsviktig verksamhet
utifrén den beslutade strategin och handlingsplanen for omradet. Aven arbetet
med nationell risk- och férmégebedémning kan ge underlag. Dessa arbeten
kommer att utgora en viktig grund for det arbete som framéver behover
kopplas pé kring planering infér h6jd beredskap. MSB aterkommer i sitt svar
pa uppdraget frin den 26 juni kring denna typ av frégor.

En frdga som behover utredas vidare och som kan fa konsekvenser for civilt
forsvar géller den solidariska sikerhetspolitiken. Forsvarsberedningen skriver
bland annat att:

“Forsvarsberedningen har i den sdkerhetspolitiska rapporten foreslagit att
information mellan de nordiska linderna utbyts réorande nationell
forsvarsplanering. Utover detta anser Forsvarsberedningen att specifik
information ska kunna delas med andra aktorer i vart ndromrade.”

“Forsvarsberedningen forutsdtter att virdlandsstod beaktas i
forsvarsplaneringen och att regeringen skyndsamt vidtar dtgdrder inklusive
avtalsregleringar for att berorda myndigheter ska kunna skapa tillrdckliga
forutsdttningar for att Sverige ska kunna ge och ta emot militdrt stéd.”

MSB bedriver tillsammans med civila myndigheter redan idag ett omfattande
samarbete inom Norden och bilateralt med andra ldnder. Fokus i detta arbete
ar fragor som ror raddningstjanst och krisberedskap. Under 2014 har MSB fétt
i uppdrag att stodja berorda aktorer att utveckla Sveriges formaga att ta emot
internationellt st6d vid kriser och olyckor. Resultatet av detta arbete kommer
att redovisas i rsredovisingen for MSB. Aven om fokus i det som
Forsvarberedningen lyfter fram i sin rapport giller det militdra forsvaret finns
det kopplingar till det civila forsvaret ocksa. Inte minst nar det giller uppgiften
stod till Forsvarsmakten som darmed blir mer omfattande och komplex. Det
fordjupade partnerskapet med NATO kan ocksa paverka den civila planeringen
framover infor hojd beredskap. Fortsatt utredning kring detta omréde kravs.
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Bilaga 1 Vad avses med forsvarsplanering?

Pa Forsvarsmaktens webbplats finns en forenklad beskrivning av strategisk
planering och forsvarsplanering. Férsvarsmakten delar upp sin strategiska
planering i forsvarsplanering, forsvarsmaktsplanering och perspektivplanering.

Forsvarsplanering

Forsvarsmakten ska enligt sitt uppdrag ha en aktuell forsvarsplan f6r hur alla
dess uppgifter ska 16sas i praktiken, badde de nationella och de internationella.
En planering gors dven for kriser som kan tdnkas uppkomma i framtiden.

Forsvarsmaktsplanering

Forsvarsmaktsplanering tittar tio ar framét i tiden med malet att f4 en
langsiktig balans mellan kraven pé operativ forméga och de resurser som star
till forfogande.

Perspektivplanering

Perspektivplanering ar det Forsvarsmakten gor nir de forestéller sig
militarstrategiska trender, framtida konflikters karaktir och insatsmiljéer 20
ar in i framtiden. Slutsatserna kan ses som 6verbefialhavarens sétt att beratta
hur han ser pa omvéarlden och framtiden.

Alla dessa tre planeringstyper utfors av ledningsstaben vid Hogkvarteret, med
stod av ovriga staber och ledningar. Malet med strategisk planering ar att
successivt kunna anpassa Forsvarsmaktens forméga efter andrade
forutsittningar.

I det fortsatt redogors mer ingdende for hur Férsvarmakten 16ser sitt uppdrag
att genomfora forsvarplanering.

Utdrag frén Forsvarsmaktens/HKYV arbetsordning

58 Av 3 och 7 §§ férordningen (2007:1266) med instruktion for
Forsvarsmakten framgéar att Forsvarsmakten ska genomfora en operativ
planering och en beredskapsplanlidggning.

Den operativa planeringen, bendmns i Forsvarsmakten for
operationsplanering, omfattar planering for insatser och operationer och ska
genomforas pa alla nivaer i myndigheten. Operationsplanering och
beredskapsplanldggning ska genomforas inom ramen f6r en 6vergripande
forsvarsplanering.

Operationsplaneringen ska faststillas i operationsplaner.

Beredskapsplanldggningen ska faststéllas i en grundoperationsplan och en
grundplan mobilisering. Operationsplaner, grundoperationsplanen och
grundplan mobilisering ingér i Férsvarsmaktens férsvarsplan




Myndigheten for

sambhaillsskydd och beredskap 17 (18)
Datum Diarienr Utgéava
2014-10-07 2014-3149 1
Enligt forordning Verksamhet Slutprodukt
Operativ planering s Operationsplanering =) Operationsplaner®,

(insatser och operationer)

Beredskapsplanliggning ™) Grundoperationsplaneringen ™= Grundoperationsplan*

(se nedan om begrepp) Grundplan mob.*
*Ingér som delar i Forsvarsplanen

Operationsplanering bendmns dven kris- och omfallsplanering
I grundoperationsplan ingar dven stodplaner vid fredstida kriser

Utdrag ur Militarstrategisk doktrin (MSD), 2012 irs utgava, M7739-354023
Avsnitt 7.5 Forsvarsplanering

Forsvarsmakten ska kontinuerligt genomfora en forsvarsplanering i syfte att
kunna 16sa Forsvarsmaktens uppgifter. Det ska finnas en Forsvarsplan som
utgér fran insatsorganisationen, med eventuellt stod frdn annan part och
gillande militar doktrin.

Forsvarsplaneringen omfattar ett stort antal aktiviteter med den operativa
planeringen som den gemensamma kiarnverksamheten. Den operativa
planeringen genomfors inom ramen for en kontinuerligt pagaende operativ
studie med malet att ha aktuella planer (utvecklade i varierande omfattning)
for alla tilldelade (och mojliga nartida) uppgifter saval nationella som
multinationella.

Operativ planering kan hiar omfatta planering fran militarstrategisk niva till
forbandsniva. Operativ planering indelas i krisplanering och forberedande
planering.

Krisplanering ska avse planering for att hantera pagaende eller nira
forestdende verkliga utmaningar och hot inklusive olika typer av incidenter.

Forberedande planering ska omfatta grundoperationsplanering och
omfallsplanering.

Grundoperationsplanering ska omfatta en fullstindig planering f6r bland annat
hojning av beredskap, mobilisering, utgdngsgruppering och uppgifter i syfte att
kunna hantera vissa prioriterade omfall.

Omfallsplaneringen ska ske mot olika scenarier inom hela konfliktspektret
(nationellt, i naromradet och globalt) samt utvecklas i varierande grad frén
koncept till fullstindiga operationsplaner. Realiserbarhetsprévning ska ske
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genom spel, simuleringar och faltovningar. Omfallsplanering med planer —
utvecklade dnda ner till férbandsnivé — kan i vissa fall utgéra underlag for
insatsorganisationsvirdering och férbandsutveckling.

FORSVARSPLANERING

Avser planering for att hantera pagaende

OPERATIV PLANERING
Operativ planering baseras pa planeri etas dilog med FO ochFasttalls o egeringen.
KRISPLANERING FORBEREDANDE PLANERING OPERATIVA STUDIER
{"Crisis Response Planning") (dvance w Ett samordnat arbete for operativ inriktning

inom FM, som ska bedrivas dver tiden

eller omedelbart forestiende verkliga GRUNDOPERATIONS- ourﬂlsmmma utmynnade i en Firsvarsplan.
utmaningar och hot inklusive olika typer PLANERING ﬁmw
avincidenter. ("Standing Defence Planning”) | Rikiar sig mot potentiellahot | Firsvarsplanen ska utga frin den tillgingliga
Omfattar fullstindig planering | 9¢h kan vara generisk, syftande insatsorganisationen och gallande
fir att hija beredskap och oka militar doktrin.

{formagan till skydd och bevakning,|  formagebehov, eller mer

samt for att utgangsgruppera

i syfte att kunna hantera vissa
prioriterade omfall.

(Kalla: Militarstrategisk doktrin)

Begrepp (Forsvarsmaktens arbetsordning)

Forsvarsplan

Forsvarsplanen, utgar frén aktuell insatsorganisation och géllande doktriner,
och beskriver sikerhets- och forsvarspolitiska utgdngspunkter,
militarstrategisk inriktning, operationskoncept, styrkeplanering,
krisfallsplanering, omfallsplanering och uppgifter m.m. i syfte att 16sa
regeringens stillda krav pa beredskap, insatser och operationer.

Grundoperationsplanering

Grundoperationsplaneringen omfattar en fullstindig planering f6r bland annat
héjning av beredskap, mobilisering, utgangsgruppering och uppgifter i syfte att
kunna hantera vissa prioriterade omfall. Grundoperationsplaneringen
utmynnar bland annat i produkterna grundoperationsplan och grundplan
mobilisering.

Grundoperationsplan
Grundoperationsplanen (GROP) utgors av de operativa delarna av
grundoperationsplaneringen, och ska bl.a. inkludera:

- beslut i stort for beredskap, insatser och operationer samt planering fér de
kommande tre iren,

- planering for skyddsobjekt,

- planerade uppgifter for taktisk nivd samt beredduppgifter och
utgangsgruppering for krigsforband.

Grundplan mobilisering
Grundplan mobilisering beskriver genomférande av mobilisering och anger
lydnadsforhallanden, uppgifter m.m.
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