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Sammanfattning

Inom ramen for det nordiska Haga-samarbetet har ansvariga ministrar lyft
mojligheterna till samordnad utveckling av 1andernas formaga att ge och ta
emot internationellt stod. MSB har fatt i uppdrag att analysera och redovisa
hur de praktiska forutsattningarna for stod mellan de nordiska staterna vid
kriser och allvarliga handelser i fredstid kan utvecklas, pa grundval av den
nordiska solidaritetsforklaringen och nationella atgarder till f6ljd av europeiska
riktlinjer for virdlandsstod, Host Nation Support (HNS).

Denna rapport foreslar ett antal omraden att samverka kring for att starka
formagan till dmsesidigt stod i Norden. Omraden dar samverkan redan pagér
uppmarksammas ocksa. Forslagen utgar fran pagaende och planerat
utvecklingsarbete kring ldndernas nationella formagor att ta emot
internationellt stod. De har tagits fram i samarbete mellan de nordiska
myndigheterna, eller motsvarande, som har 6vergripande nationellt ansvar for
samhillsskydd och beredskap.

I rapporten forslas att det bildas en nordisk expertgrupp for vardlandsstod pa
myndighetsniva, for utbyte av erfarenheter och starkt samordning mellan
landerna. Ytterligare ett forslag ar att samordna utvecklingen av funktioner for
vardlandsstdd i respektive land, bl.a. genom samarbete kring viss utbildning.
Att i storre omfattning integrera vardlandsstod och den nordiska formagan att
ge och ta emot stod i 6vningar lyfts ocksd som en viktig atgird, liksom att
tillvarata erfarenheterna fran 6vningsverksamheten.

Andra atgiarder som rapporten pekar pa ar att fordjupa samarbetet och skapa
natverk mellan vakthavande-/TiB-funktioner vid de nordiska myndigheterna
med ansvar for samhallsskydd och beredskap. Tillsammans med en
vidareutveckling av samarbetet kring samlade ldgesbilder bedoms detta kunna
oka mojligheterna till ett snabbt och behovsstyrt stod mellan landerna. En
mojlig atgard inom logistik ar att samordna kartlaggningar av s.k. Points of
Entry. Nar det géaller rattsliga fragor foreslar rapporten en fortsatt diskussion
kring behov och utformning av ett breddat avtalsunderlag for det bredare
samhallsskydd- och beredskapsomradet, for att sdkerstélla att detta tacker
relevanta situationer.

Rapporten uppmarksammar ocksa pagaende arbete med att forbattra
forutsattningarna for gransoverskridande kommunikation. Den identifierar
aven mojligheten att pa sikt anvianda det nordiska samarbetet inom riskanalys
och framtidsanalys som utgédngspunkt for diskussioner kring situationer som
kan foranleda behov av internationellt stod.
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1. Inledning

1.1 Beskrivning av uppdraget

Regeringen beslutade den 10 oktober 2013 att uppdra 4t MSB att analysera och
redovisa hur de praktiska férutsattningarna for stod mellan de nordiska
staterna vid kriser och allvarliga hindelser i fredstid kan utvecklas pa grundval
av den nordiska solidaritetsforklaringen och nationella dtgarder till f6ljd av
europeiska riktlinjer for vardlandsstod.! Redovisade forslag ska enligt
uppdraget rymmas inom befintliga ansvarsforhallanden och ekonomiska
ramar. Behovet av forberedande planering, koordinering och logistik samt
rattsliga och finansiella fragor ska belysas. Arbetet ska dven ta sin
utgdngspunkt i nationella och internationella erfarenheter och en
sammanstallning av befintliga samarbeten och utvecklingsprojekt ska ligga till
grund for arbetet. Redovisningen ska kunna anvindas som underlag for
fortsatta Gverlaggningar om utveckling av det nordiska samarbetet inom
samhaillsskydd och beredskap vid ett planerat ministerméte inom Haga-
samarbetet i maj 2014.

1.2 Hagasamarbetet

Den 27 april 2009 enades de nordiska landerna om en deklaration rérande
samhaillsskydd och beredskap, den sa kallade Hagadeklarationen. I juni 2013
uttalade landerna i Haga IT-deklarationen att samarbetet bor fordjupas
ytterligare. Till Haga II-deklarationen finns en strategisk utvecklingsplan som
konkretiserar deklarationen och som utgor en mer langsiktig inriktning for det
fortsatta arbetet.2 Foreliggande uppdrag till MSB motsvarar ett av de tva
utvecklingsomraden som den strategiska utvecklingsplanen identifierar.

Det andra utvecklingsomradet som den strategiska utvecklingsplanen lyfter
fram dr genomforandet av en nordisk samverkansanalys. Denna ska tydliggora
vad som krivs i det fortsatta arbetet med att starka det nordiska samarbetet
inom samhallsskydd och beredskap. Analysen ska resultera i ett planerings-
system for nordiskt beredskapssamarbete samt en konkret och malinriktad
handlingsplan for fortsatt utveckling. Norska Direktoratet for samfunns-
sikkerhet og beredskap, DSB, har lett arbetet med den nordiska samverkans-
analysen.3

1 Uppdrag till Myndigheten f6r samhaillsskydd och beredskap om st6d mellan de
nordiska staterna vid kriser och allvarliga handelser i fredstid, F62013/1826/SSK,
2013-10-10

2 Strategisk utvecklingsplan for det nordiska samarbetet avseende
samhallssakerhet och beredskap, Haga II, 2013-2015

3 Nordisk samarbeidsanalyse innen samfunnssikkerhet og beredskap. Fase én i
den strategiske utviklingsplanen — Haga II, DSB
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1.3 Utgangspunkter

1.3.1 Den nordiska solidaritetsforklaringen

I den nordiska solidaritetsforklaringen har mojligheten till omsesidig hjalp i
héndelse av att en nordisk stat drabbas av en katastrof tillkannagivits.
Solidaritetsforklaringen fran april 2011 identifierade ett antal potentiella risker,
bland annat naturkatastrofer, katastrofer orsakade av méanniskor, IT-angrepp
och terroristangrepp. Om ett nordiskt land skulle drabbas av nagon av dessa
héndelser har 6vriga lander utlovat att, pa begéaran av landet ifraga, bistd med
relevanta medel.4

I samband med att en storre hiandelse drabbar ett av de nordiska lainderna och
de maste be om internationell hjalp ar det sannolikt att man forst och framst
kommer vinda sig till de nordiska grannarna. Mot bakgrund av de manga
likheterna mellan linderna och den geografiska niarheten, ar det bade praktiskt
och effektivt att sikerstilla ett gott samarbete 6ver de nordiska granserna vid
krissituationer, och infor dessa situationer forbereda vagen for snabb
gransoverskridande hantering.

1.3.2 EU:s riktlinjer for vardlandsstod

Samtliga nordiska lander arbetar for att utveckla sin nationella forméga att ta
emot internationellt stod. For samtliga lander ar det naturligt att utga fran de
internationella riktlinjer som finns pa omradet. Sedan 2012 finns icke-
bindande riktlinjer for sa kallat virdlandsstod som har tagits fram inom ramen
for EU:s civilskyddssamarbete. Eftersom samtliga nordiska lander deltar i EU:s
civilskyddsmekanism ar riktlinjerna nagot for alla att forhalla sig till, och en
grund for den nationella utvecklingen av forméagan att ta emot internationellt
stod. Darmed blir de ocksa en naturlig utgangspunkt for det nordiska
samarbetet.

Riktlinjerna beskriver virdlandsstod/Host Nation Support (HNS) pa foljande
satt: “all actions undertaken in the preparedness phase and the disaster
response management by a Participating State, receiving or sending
assistance, or the Commission, in order to remove as much as possible any
foreseeable obstacle to international assistance so as to ensure that disaster
response operations proceed smoothly. It also includes the support that
Participating States can provide to facilitate international assistance
transiting through their territory by land, sea or air.”

4 Nordiskt utrikes-, sdkerhets- och férsvarspolitiskt samarbete inklusive
krisberedskap, Regeringens skrivelse 2012/13:112,s 6
5 EU Host Nation Support Guidelines, Brussels, 1.6.2012, SWD(2012) 169 final
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I korthet ger EU:s riktlinjer véigledning for hur ett land, som givare och
mottagare, eller som transitland, kan forbereda sig for en situation nar
internationell hjalp behovs. Riktlinjerna behandlar olika omraden som kan
behova ses 6ver och i forviag anpassas sa att eventuella hinder undanrojs. De
fragor som tas upp ar forberedande planering, koordinering, logistik och
transporter, samt rattsliga och finansiella fragor inklusive skadestandsfragor,
liksom mediehantering och sdkerhet.

EU:s riktlinjer foreslar ocksa hur inkommande internationellt stod bor
hanteras i den operativa fasen. For att underlatta arbetet med viardlandsstod pa
nationell niva finns ett antal bilagor till riktlinjerna. Dessa inkluderar en
checklista for atgiarder for vardlandet, landet som kommer med hjalpen, EU-
kommissionen och det eventuella transitlandet. Det finns dven ett antal
formular som kan anvandas for att t.ex. specificera vilken typ av hjalp man
behover och under vilka villkor, samt en ordlista.

1.3.3 Kopplingar till EU:s civilskyddssamarbete

Samtliga nordiska lander deltar i EU:s civilskyddssamarbete. Det nordiska
samarbetet kring praktiska forutsattningar for stod mellan landerna bor
utformas sa att det forstarker det europeiska civilskyddssamarbetet. Det
nordiska samarbetet bor samtidigt utnyttja de nya forutsattningar och
mojligheter, inklusive finansiella sddana, som implementeringen av den nya
lagstiftningen pa civilskyddomradet har skapat.

1.3.4 Befintliga nordiska samarbeten och utvecklingsprojekt

Mellan de nordiska myndigheter och ministerier som varit narmast berorda av
detta uppdrag finns idag pagéende projekt och andra samarbeten som direkt
eller indirekt kopplar an till de rekommendationer som finns med i EU:s
riktlinjer for virdlandsstod. Utveckligen inom dessa projekt har varit viktiga
ingangsvirden for forslagen i rapporten.

I den nordiska samverkansanalysen gors en genomgang av de samarbets-
omraden som identifierades i samband med Haga I-deklarationen. Detta
uppdrag beaktar ocksa befintliga nordiska samarbeten och utvecklingsprojekt
inom det bredare omradet samhéllsskydd och beredskap. En sammanstéllning
av nagra av de samarbeten som ir av relevans for fragor kring vardlandsstod
finns i bilaga 2. Denna sammanstillning omfattar emellertid inte allt det breda
nordiska samarbete som finns inom omradet. De nordiska linderna har ocksa
avtal med andra grannliander som kan péaverka utvecklingen av formagan att ta
emot internationellt stod.
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Pa central niva har manga myndigheter samarbete och dialog med sina
nordiska motsvarigheter ocksa kring beredskapsfragor. Det finns en ldng rad
avtal inom olika omraden som syftar till att fortydliga och lagga fast ramar for
nordiskt samarbete inom krisberedskapsomradet, ibland med Nordred-
samarbetet som forebild. Vid en allvarlig hiandelse i ett av de nordiska landerna
finns det avtal och upparbetade rutiner och kanaler for att hantera den
uppkomna situationen med gemensamma anstrangningar.

Det nordiska samarbetet utgor idag en integrerad del av det vardagliga arbetet i
manga gransregioner. Inom raddningstjanstomradet fungerar Nordred som ett
overgripande regelverk, som underlittar och ramar in det gransoverskridande
samarbetet.

1.3.5 Cross Border-projektet

Under 2010-2012 pagick det EU-finansierade projektet Enhanced cross-border
operational cooperation for civil protection in Northern Europe, med
deltagande fran en rad aktorer i Sverige, Norge, Danmark och Finland.
Projektets syfte var att hitta verktyg for att underlatta granséverskridande
samarbete och samverkan i Norden inom omradet samhallsskydd och
beredskap. Fragan om viardlandsstod var en del av det 6vergripande projektet,
och i arbetet med detta uppdrag har, i enlighet med inriktningen fran den
strategiska utvecklingsplanen inom Haga II, hdnsyn tagits till de underlag och
resultat som togs fram i projektet och som fortsatt ir relevanta.® Nagra av de
forslag som presenteras i foreliggande rapport bygger pa de slutsatser som togs
fram i projektet. Slutsatserna fran Cross Border-projektet i allmanhet ar ocksa
av relevans for den fortsatta utvecklingen av nordiskt samarbete kring
formégan att ta emot internationellt stod.

1.4 Arbetets genomforande

Arbetet har letts av MSB och genomforts i samverkan med narmast berorda
myndigheter i 6vriga nordiska stater. Den nordiska arbetsgruppen har bestatt
av Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, MSB, Direktoratet for
Samfunnssikkerhet og beredskap, DSB, i Norge, Beredskapsstyrelsen i
Danmark och inrikesministeriet i Finland. National Commissioner of the
Icelandic Police har dven bidragit till arbetet.

Den nordiska arbetsgruppen analyserade inledningsvis det utvecklingsarbete
som varje land hittills genomfort for att stirka formagan att ta emot
internationellt stod och vilka &tgdrder som ar planerade for att vidareutveckla

6 Slutredovisningen frén projektet finns pd MSB:s hemsida, www.msb.se — Final
Technical Implementation Report — Enhanced cross-border operational
cooperation for civil protection in Northern Europe
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de nationella strukturerna for att ta emot saddant stod. En kort sammanfattning
av detta aterfinns i nista kapitel (avsnitt 2.2). Denna samlade bild visade var
landerna star och vad de har gemensamt. Darigenom kunde samarbets-
omraden for att skapa praktiska forutsiattningar for stod mellan de nordiska
landerna vid allvarliga handelser och kriser identifieras och vidareutvecklas.

Koordinering har skett mellan foreliggande uppdrag och den nordiska
samverkansanalys, som DSB leder. I vissa fall har fragor hanvisats till den
nordiska samverkansanalysen, t.ex. frdgan om utveckling av en gemensam
nordisk modul. Nar det giller fragor med tydlig koppling till vardlandsst6d som
beror bada uppdragen har avstimningar skett mellan DSB och MSB.

Uppdraget ska redovisas efter samrad med berérda nationella myndigheter i
Sverige. Darfor presenterade MSB uppdraget och forslagen vid en samrads-
workshop i mars 2014, dit ndrmast beroérda centrala myndigheter och
lansstyrelser bjudits in for att ge synpunkter pa arbetet. Representanter for
tretton externa aktorer deltog i workshopen och bidrog med information om
sina samarbeten samt erfarenheter av nordiskt samarbete och utvecklingen av
den svenska formagan att ta emot internationellt stod.

1.5 Avgransningar

Denna rapport tar sin utgangspunkt i hur de nordiska landerna arbetar med att
starka sina respektive nationella férmégor till att ta emot internationellt stod,
liksom fragan om vardlandsstod och EU:s riktlinjer for detta. I enlighet med
uppdraget att leverera beslutsunderlag till de nordiska ministrarna ansvariga
for krisberedskap, har arbetet fokuserats pa dtgarder som involverar
myndigheterna med 6vergripande ansvar for krisberedskapsfragor i de
nordiska landerna.

Forslagen ska stirka varje lands nationella forméaga att ta emot internationellt
stod generellt och specifikt forbattra mojligheterna for de nordiska landerna att
kunna ge och ta emot stod sinsemellan. Handelser som foranleder behov av
vardlandsstod av den typ som avses i EU:s riktlinjer intraffar mycket séllan i
den nordiska kontexten. En viktig faktor nar forméaga kopplad till vardlands-
stod utvecklas, séval nationellt som i en nordisk kontext, 4r dirmed att utgé
fran och bygga vidare pa funktioner och férmégor som anviands vid handelser i
respektive lands nationella krishanteringssystem. Forslagen maste dessutom
genomforas i nara samverkan med andra berorda aktorer.

1.6 Lasanvisning

Detta inledande kapitel beskriver kontexten och lagger fast sammanhang och
utgéngspunkter for uppdraget och dess genomforande. I nasta kapitel finns en
kort beskrivning av de risker och sarbarheter som de nordiska ldnderna delar.
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Dar har ocksa respektive land beskrivit dels hur man arbetar vid allvarliga
héndelser och kriser, dels hur man har och kommer att arbeta med férmagan
att ta emot internationellt stod framaover. I det tredje kapitlet foreslds en rad
omraden dar samarbete kan bidra till att ge 6kade forutsattningar for de
nordiska linderna att ge och ta emot hjilp. Nagra av dessa omréaden ar
timligen nya, medan andra lyfter fram pagaende samverkan och kopplar den
till utvecklingen av praktiska forutsattningar stod mellan de nordiska ldnderna.

I bilaga 1 redogors kortfattat for erfarenheter, fran 6vningar och skarpa
handelser, kopplade till de nordiska landernas formaga att ta emot
internationellt stod. I bilaga 2 redovisas ett urval av 6vriga relevanta pagaende
nordiska samarbeten pa krisberedskapsomradet.
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2. Bakgrund

2.1 Hot, risker och sarbarheter i Norden

Det finns ménga likheter mellan de nordiska landerna nar det géller de hot,
risker och sarbarheter som ligger till grund for 1andernas arbete med
samhaillskydd och beredskap. Det dr av den anledningen, utéver den
geografiska niarheten, naturligt for de nordiska ldnderna att hjilpa varandra vid
allvarliga hiandelser. Hot, risker och sarbarheter ar dessutom ofta
gransoverskridande och kriser och allvarliga hiandelser kan darmed drabba
flera av landerna samtidigt.

Naturhindelser som 6versvimningar, skogsbrander och extrema
vadersituationer, samt pandemier, utbrott av zoonoser och epizootier, storre
olyckor i transportsystemet, karnkraftsolyckor, terrorism och IT-relaterade
attacker ar handelser som kan drabba de nordiska landerna individuellt och
som aven kan fa gransoverskridande konsekvenser. Ytterligare risker och hot
som de nordiska ldnderna har identifierat och har gemensamt inkluderar t.ex.
fororenade dricksvattentékter, storningar i forsorjning av el, drivmedel,
livsmedel, elektronisk kommunikation, fé6roreningsolyckor till sjoss,
fartygsolyckor, rymdviderrelaterade hindelser som t.ex. solstormar, social oro
med véldsinslag och skolskjutningar.

2.2 System for begaran om stod och
pagaende nationellt arbete med
vardlandsstod

2.2.1 Sverige

Hantering av allvarliga hdandelser och kriser

Ansvarsprincipen innebar att det ansvar som respektive aktor har i vardagen
dven giller vid stora hindelser och fredstida kriser. Innan Sverige hamnar i ett
lage dar vardlandsstod blir aktuellt, ska samhallets samlade resurser ha
anvants enligt givna roller och ansvar och i samverkan. Genom arbetet med
risk- och sarbarhetsanalyser och kommunala handlingsplaner ska den lokala
beredskapen anpassas till identifierade risker. Kommunerna har geografiskt
omradesansvar och ska stotta samordning och samverkan i planering och
hantering av hidndelser. Kommunerna ar dven ansvariga for raiddningstjanst pa
kommunal niva.

Pa regional niva ska lansstyrelsen vara en sammanhéllande lank mellan
kommuner och nationella myndigheter. Lansstyrelsen har geografiskt
omradesansvar pa regional niva och kan pa regeringens uppdrag prioritera och
fordela inkommande nationella och internationella forstarkningsresurser.
Lansstyrelsen kan darfor, eventuellt med stod av t.ex. MSB, inventera
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existerande resurser regionalt och eventuellt i angransande l4n. Centrala
myndigheter stodjer inom sitt ansvarsomrade och kan ha olika typer av
forstarkningsresurser, exempelvis hogspecialiserade resurser som bara finns pa
nationell niva. De statliga myndigheter som har ansvar for statlig raiddnings-
tjanst har ocksa majligheten att begira resurser nar kriterierna for riddnings-
tjanst ar uppfyllda.

MSB har i uppdrag att stodja samordning och att skapa férutsattningar for att
samhillets samlade resurser anviands effektivt. Skulle inte de nationella
resurserna racka till och stod ska begiras via t.ex. EU:s Emergency Response
Coordination Center, ERCC, har MSB uppgiften, som nationell kontaktpunkt,
att efter avstimning med Regeringskansliet kontakta ERCC. Det ar ocksa
mojligt for MSB att stodja den berdrda lansstyrelsen i urval och mottagande av
efterfragat stod.

Det ar viktigt att samtliga aktorer ar beredda att agera med samtidighet,
exempelvis vid forvarningar. Det ar vidare viktigt att samverkan bedrivs mellan
alla nivaer och ansvarsomréaden for att effektivt kunna hantera handelser,
exempelvis genom att dela sina resursldagesbilder och kunna formulera behov
av stod.

Pagaende utvecklingsarbete

I Sverige fick fragan om att hantera inkommande internationell hjélp séarskild
uppmairksamhet under 2012 dd en statlig offentlig utredning av
forutsattningarna for Sverige att ta emot internationellt stoéd presenterades.”
Utredningen anvinde bl.a. EU:s riktlinjer som grund for rekommendationerna
kring vidare atgiarder. Den konstaterade att det finns fé reella hinder for att ta
emot sadant stod. Daremot behover berérda aktorer 6ka sin kunskap om det
svenska krisberedskapssystemet och de rattsliga forutsiattningarna.

Utredningen konstaterade ocksa att ett flertal sektorer och organisationer har
kanaler for att efterfriga internationellt st6d om det skulle uppsté en situation
ndr alla svenska resurser dar uttomda. Det ligger i linje med ansvarsprincipen
att varje aktor har ett ansvar for att forbereda sig for en allvarlig hiandelse dar
de egna resurserna inte racker till. De flesta berorda aktorer gor detta genom
att t.ex. se 6ver sina bi- och multilaterala samarbeten och genom att delta i
ovningar och utbildningar. Lansstyrelserna ska under 2014, i samband med
uppfoljning av arbetet med risk- och sarbarhetsanalyserna, beskriva hur fragor
rorande formagan att ta emot internationellt stod vid kriser och allvarliga
héandelser i fredstid har beaktats inom lanen.

7 Sveriges mojligheter att ta emot internationellt stod vid kriser och allvarliga
héndelser i fredstid, betinkande av Utredningen om internationellt stod vid kriser,
SOU 2012:29.
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I den proposition som bl.a. redovisar krisberedskapens utveckling som den
svenska regeringen presenterade i mars 2014 aterknyter regeringen till den
statliga offentliga utredningen och slér fast att det ar en uppgift for MSB att
stodja berorda aktorer i utvecklingen av Sveriges formaga att ta emot
internationellt stod.8 Detta syns bl.a. i MSB:s regleringsbrev for 2014, dir MSB
alaggs att analysera och redovisa resultaten och effekterna av arbetet med att
utveckla Sveriges forméga att ta emot internationellt stod.

Mot bakgrund av denna 6vergripande uppgift arbetar MSB narmast med att ta
fram en végledning till svenska myndigheter, lansstyrelser och 6vriga kring vad
som behover forberedas infor och losas vid mottagande av internationellt stod.
Grundprincipen ar att strukturer, ansvar och roller inte ska forandras vid
tillfallen da Sverige efterfragar internationell hjilp. Darfor inleds viagledningen
med en beskrivning av det svenska krishanteringssystemet och vilket ansvar
som vilar pa olika aktorer. Vagledningen kommer dven forklara begrepp och
definitioner i ett svenskt perspektiv. Vissa kompletterande atgarder behovs
samtidigt for att underliatta samordning och nyttjande av just utlindska
resurser. En satsning for att hoja kompetensen hos fraimst kommuner och
lansstyrelser om mottagande av internationell hjilp ska darfor genomféras och
MSB ska, i samverkan med 6vriga berérda, utveckla formagan att stodja
kommuner och 6vriga ansvariga aktorer vid mottagande av internationell hjlp.

2.2.2 Danmark

Hantering av allvarliga hdndelser och kriser

Det danska krisberedskapssystemet bygger pa att kommunbestyrelsen pa lokal
niva har ansvar for att kunna hantera en handelse. Stod kan i forsta hand
limnas av grannkommuner. Aven den statliga riddningstjinstberedskapen,
Beredskapsstyrelsen, kan med sina sex statliga beredskapscenter och genom
sin regionala geografiska tickning st6dja den kommunala insatsledaren vid
t.ex. vildigt personalkravande insatser och/eller insatser dar det finns behov av
sarskild materiel.

Vid storre hiandelser uppréttas en lokal beredskapsstab (LBS) for
resursplanering och hantering. Beredskapsstyrelsen (BRS) deltar 4ven har med
statliga resursbidrag genom sina regionala beredskapscenter. Vid ytterligare
behov kan resurser flyttas mellan de sex regionala geografiska ansvars-
omradena. I normala fall konsulteras den nationella nivan vid Beredskaps-
styrelsen centralt. Om fler dn en lokal beredskapsstab samlas kommer
vanligtvis den nationella operativa staben (NOST) att aktiveras. Har kan
resursbrist adresseras av alla berorda sektorsmyndigheter. Om resurserna inte

8 Lag om sprangamnesprekursorer och redovisning av krisberedskapens
utveckling, Regeringens proposition 2013/14:144
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racker till ska internationell hjilp 6vervigas. Beredskapsstyrelsen centralt ar
nationell kontaktpunkt for ERCC.

I NOST skapas de nationella ldgesbilderna. Har kan BRS, som sektors-
myndighet, bedoma situationen och starta en begiran av internationell hjilp.
Som stod for det praktiska genomférandet av HNS etableras foljande
funktioner i HNS-organisationen:

- Sambandspersoner till varje utlandsk hjalpenhet

- Reception center vid varje hamn/grianspassage

- Koordineringsstod till den lokala beredskapsstaben/staberna, OSOCC-

funktion (On-Site Operations Coordination Center),
- HNS-cell (myndighetskoordinering i BRS lagesbildscenter/NOST).

BRS ska sédkerstilla att det finns personal for koordinering pa samtliga nivaer
och hos de internationella hjalpenheterna. Sambandspersonalen kommer fran
det ndrmsta beredskapscenter som inte har aktiverats i hindelsen. Personal till
central och regional koordinering kommer frdn de operativa kontoren i BRS
huvudkvarter. Det ar sdledes mojligt att det 4r samma personal pad BRS som
hanterar uppgifterna nar Danmark ger internationellt stod som ocksa
sakerstaller att HNS fungerar nar Danmark sjalv ska motta hjalp.

Pagaende utvecklingsarbete

Det finns Standard Operating Procedures (SOP) for central, lokal och regional
niva. HNS beskrivs i de danska riktlinjerna for insatsledning, riktade till
kommunerna. HNS-beredskap beskrivs som en specialberedskap i “assistans-
bestaimmelserna” riktade mot den statliga beredskapen. Darutéver har en
operativ vagledning for sambandspersoner och stabspersoner i HNS-
organisationen utarbetats.

Testerna av HNS vid 6évningar kommer att fortsatta. BRS planerar dven att
stirka HNS-beredskapen vid de sex regionala beredskapscentren.

2.2.3 1Island

Hantering av allvarliga hdndelser och kriser

Ansvarig myndighet, Civil Protection and Emergency Management of the
National Commissioner of the Icelandic Police (DCPEM/NCIP), har dnnu
ingen komplett struktur for HNS. Om en situation som kraver internationellt
stod skulle uppsta ska den hanteras utifran den islandska Civil Protection Act
nr. 82/2008. Av denna framgér att NCIP ansvarar for civilskyddsfragor under
inrikesministeriet och deltar i internationell samverkan med andra
myndigheter inom omradet.

Pagadende utvecklingsarbete
For narvarande arbetar DCPEM, isldndska Roda Korset och juridisk expertis i
ett EU-projekt kring HNS-riktlinjer, tillsammans med Finland, Irland, Polen
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och Lettland. Projektet syftar till att hitta och analysera olika typer av rittsliga
hinder for Island att ta emot internationellt stod. Darefter beslutar det
islandska parlamentet om eventuella laglandringar for att undanréja
identifierade hinder. Darnast kan DCPEM arbeta med HNS-riktlinjer.

2.2.4 Norge

Hantering av allvarliga hdndelser och kriser

Norsk krishantering baseras pé ett antal huvudprinciper som dven giller vid
héandelser nir det uppstar behov av att begira om stod fran utlandet.
Principerna ar ansvarsprincipen, likhetsprincipen, narhetsprincipen och
samverkansprincipen som slér fast att myndigheter och verksamheter har ett
eget ansvar for att sdkerstélla basta maojliga samverkan med relevanta aktorer
och verksamheter i arbetet med forebyggande, beredskap och krishantering.

Kommunerna har ett grundldggande och generellt ansvar for invanarnas
trygghet och siakerhet inom sitt geografiska omréade och utgor darmed det
lokala fundamentet i den nationella beredskapen. En viktig forutsattning for att
starka samfundssdkerheten ar att man har 6versikt 6ver risker och sarbarheter
i den enskilda kommunen. Darfér har kommunerna sedan 2010 en kommunal
beredskapsplikt som baseras pa en sektorsovergripande risk- och
sarbarhetsanalys. Pa regional niva ska Fylkesmannen bidra till att genomféra
den nationella politiken inom samfundssikerhet och beredskap, och ar darmed
DSB:s viktigaste medspelare for att ta tillvara detta arbete. Det ar Fylkes-
mannens uppgift att planera, koordinera och genomféra uppgifter inom
samfundssikerhet och beredskap regionalt och infér kommunerna. Om en kris
skulle uppsta ska Fylkesmannen vid behov samordna den regionala
krishanteringen.

Den centrala krishanteringsstrukturen baseras pa att det enskilda statsradet ar
konstitutionellt och parlamentariskt ansvarig for sitt eget sakomrade. Eftersom
allvarliga kriser ofta beror flera sektorer och flera statsrads ansvarsomréden,
finns en egen administrativ struktur for sddana handelser. Denna struktur
bygger pa tre delar: ett utpekat ledande departement, kriskoordinering genom
regeringens krisrad, samt stodfunktionen Krisstédenheten (KSE).

Den hogsta operativa samordningen och ledningen av raddningstjansten utfors
av Hovedredningssentralen (HRS) som finns i pa tva stéllen, i soder och i norr.
Det finns 28 lokala riddningscentraler (LRS) med varsitt geografiskt
ansvarsomrade, identiskt med ett polisdistrikt eller Svalbard. Det vanliga &r att
rdddningsaktioner leds av polisdistriktets operationscentral och operativa stab.
I en situation nir hanteringen av en hiandelse kraver andra typer eller fler
resurser dn Norge har tillgingliga, kan det bli aktuellt att be om internationellt
stod. Det dr den myndighet som ansvarar for hanteringen av hindelsen som
bedomer behovet av bistdnd och genom vilka kanaler det ar 1ampligt att sinda
begiran. Det ar ocksa den begidrande myndighetens ansvar att férvalta den
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begirda resursen pa ett effektivt och sakert sitt i samverkan med andra
beroérdra myndigheter och operativa aktorer. Flera sektorer i Norge har
viletablerade sektorsspecifika kanaler for att be om stod fran utlandet. Vid
héndelser som involverar riddningstjansterna kan HRS eller LRS vid behov be
om stod direkt fran andra landers raddningscentraler via gillande avtal. DSB
kan genom sin funktion som internationell kontaktpunkt fungera som stod i
processen kring begiaran genom kanaler som ERCC, EADRCCY eller OCHA'™©.

Péagaende utvecklingsarbete

DSB, arbetar med viardlandsstod inom olika omraden. De tre viktigaste ar
nationell vigledning for vardlandsstod, 6vningar och nordiskt samarbete.
Erfarenheter fran det norska arbetet och erfarenheter av 6vningar beskrivs i
bilaga 1.

Under 2013 fardigstéllde DSB en vigledning for vardlandsstod, som utarbetats
i samarbete med norska sektorsmyndigheter. Vagledningen beskriver
vardlandsstod som koncept och hur processen med att begira internationellt
stod gar till. Processen beskrivs genom fyra faser: forfragan, mottagande, stod
och avslutning. Dessutom beskrivs dven roller och ansvarsomraden inom
respektive fas. Vagledningen syftar till att komplettera sektorsmyndigheternas
egna beredskapsplaner och implementeras under 2014. Det dr DSB:s
forhoppning att det klargors vilka typer av rittsliga och administrativa
undantag som behovs vid inforsel av personal och utrustning i en krissituation.
DSB arbetar aktivt med att forankra HNS-konceptet och vigledningen inom de
norska sektorsmyndigheterna och kommer att genomféra informationsméten
om HNS pa nationell och regional niva. Ytterligare ett viktigt steg i det norska
arbetet ar att utbilda och trina norska EU-experter i viardlandsstod och i rollen
som HNS-sambandsperson. Fran och med 2015 kommer implementeringen av
HNS-vigledningen bli foremal for tillsyn.

2.2.5 Finland

Hantering av allvarliga hindelser och kriser

Pa central niva har inrikesministeriet ansvaret for att begira och ta emot
internationellt stod inom raddningstjanstomradet. Den nationella
lagstiftningen (Raddningslagen, 2011) tar hansyn till EU:s riktlinjer for HNS.

De regionala raddningsomréidena dr ansvariga for raddningstjanst pa
kommunal niva. Rdddningsledaren ska komma frén det riddningsomrade dar
olyckan eller tillbudet har intréaffat, om inte ndgot annat har avtalats.
Inrikesministeriets raddningsmyndigheter har mandat att ge order om
raddningsverksamheten. Regionala myndigheter (regionférvaltningsverken)

9 Euro-Atlantic Disaster Response Coordination Center i Nato
10 Office for the Coordination of Humanitarian Affairs i FN
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har ingen operativ roll men stodjer inrikesministeriet, t.ex. med lagesbild. Om
myndigheter fran flera ansvarsomraden deltar i riddningsverksamheten, ar
raddningsledaren allmén ledare och ansvarig for uppdateringen av lagesbilden
och samordningen.

Pagaende utvecklingsarbete

Inrikesministeriet har paborjat arbetet for att redovisa och utveckla HNS-
atgirder pa nationell niva. En nationell HNS-arbetsgrupp bildas under varen
2014 dar kommunala rdddningsverk och regionala myndigheter ska vara
representerade. Gruppens arbete baseras pa EU:s riktlinjer for vardlandsstod
och den nya lagstiftningen om EU:s civilskyddsmekanism. En nationell
anvisning om HNS ska ges i ett senare skede. Dessutom kommer HNS att vara
en komponent under Barents Rescue-6vningen i Finland 2015.

Risker identifierade av kommunala radddningsverk ska vara en grund for
planeringen av den lokala HNS-beredskapen. En analys av nationella risker
genomfors for narvarande inom statsradet, dar sakerhetskommittén
koordinerar.
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3. Forslag till utveckling av
praktiska forutsattningar for
stod inom Norden

Utifran pagaende och planerad utveckling av de nordiska landernas nationella
formaga att ta emot internationellt stod, presenteras nedan ett antal forslag pa
samarbetsomraden for att utveckla de praktiska forutsiattningarna for stod
mellan de nordiska landerna vid allvarliga hindelser och kriser i fredstid.

Enligt uppdragsbeskrivningen ska forslagen tacka forberedande planering,
koordinering, transport och logistik, rattsliga och finansiella fragor. Dessa
teman aterfinns i EU:s riktlinjer for vardlandsstod, som narmare exemplifierar
vad landerna kan forbereda pa respektive omrade. Forslagen nedan ar
uppdelade efter dessa rubriker, &ven om flera av dem passar in under flera
rubriker.

3.1 Forberedande planering

3.1.1 Nordisk expertgrupp for viardlandsstod

De nordiska ldnderna har i varierande grad genomfort atgarder for att 6ka sin
formaga vid en hiandelse dar internationell hjalp behovs. Det finns ett stort
varde i att utbyta erfarenheter mellan ansvariga myndigheter och ministerier i
respektive land om hur implementeringsarbetet genomfors samt stédja den
samordnade utvecklingen av forutsattningar for stod mellan de nordiska
landerna. P4 s& satt kan det arbete som maste ske pa nationell niva och det
nordiska utvecklingsarbetet vara 0msesidigt starkande.

En nordisk expertgrupp for vardlandsstod pa myndighetsniva kan bl.a.
diskutera termer och definitioner i nationell och nordisk kontext, utbyta
erfarenheter av implementeringsprocessen i respektive land, samla och utbyta
erfarenheter kring vardlandsstod fran 6vningar och vara padrivande for arbetet
i de olika landerna. Expertgruppen bor besta av representanter fran de
myndigheter i respektive land som har huvudansvar for att utveckla formagan
att ta emot internationellt stod.

3.1.2 Samordnad utveckling av HNS-funktioner

I EU:s riktlinjer for vardlandsstod rekommenderas att medlemslanderna
inréattar en Host Nation Support cell, som ska vara den direkta lanken mellan
den sa kallade LEMA (Local Emergency Management Authority), d.v.s. den
aktor som ansvarar for hanteringen av handelsen, och den inkommande
hjélpen. Tre typer av aktiviteter for HNS-cellen foreslés i riktlinjerna:

e Registrering vid ankomstplatsen eller vid ett mottagningscenter (RDC)



Myndigheten for
sambhiillsskydd och beredskap 19 (35)

Datum Diarienr
2014-04-15 2014-4934

e Stod till inkommande team vid deras vistelse i det drabbade landet
¢ Koordinering och hantering vid LEMA av information frén de
internationella teamen.

Det ar upp till varje land att tolka EU:s definition av en HNS-cell och omsatta
den till konkreta funktioner som passar in i respektive nationellt system.
Oavsett om "cell” omformuleras till forbindelse- eller ssmbandspersonal, HNS-
funktion eller ndgot annat, bor det vara EU:s definition som ar grunden. De
nordiska landerna behover kunna tydliggora sina tolkningar for varandra for
att undvika onodiga missforstand.

Det kravs sarskilda kunskaper vid mottagande av internationellt stod, vilket
inte alla aktorer som kan bli berérda har. Man kan inte forvénta sig att all
relevant HNS-kompetens ska finnas pa lokal/kommunal niva, da den fraimst
behovs vid sillan forekommande hiandelser av komplex karaktar. Sddan
sarskild kompetens kan t.ex. handla om kunskap om och forstaelse f6r hur det
ar att arbeta i en internationell miljo med team fran flera lander. Detta méste
kompletteras med god kunskap om det egna nationella krisberedskaps-
systemet, EU-kunskap, erfarenhet fran samverkan och ledning, viss juridisk
kompetens etc.

Av de nordiska lander som analyserat HNS-riktlinjerna har samtliga sett ett
behov av att identifiera och utbilda lamplig personal till en HNS-funktion, s
kallade sambandspersoner, for att sikerstélla att kvalificerad HNS-kompetens
kan stodja ansvariga hanterande aktorer vid en hiandelse som féranleder
forfragningar om internationellt stod.1* Vad som motsvarar LEMA kommer
forvisso att se olika ut mellan olika lander och i vissa fall 4ven for olika
héndelser. Det kommer ocksa variera pa vilken niva i krisberedskapssystemet
som HNS-cellen har sin priméara uppgift. Det varierar dirmed ocksa huruvida
landerna tanker sig att man kommer att utbilda HNS-experter pa enbart
nationell nivé, eller om HNS-expertis kommer att finnas dven t.ex. i varje
region.

Samtidigt finns det flera likheter i hur landerna vill utveckla HNS-kompetens.
Snarare an att skapa helt nya och unika kategorier for HNS-personal har
landerna utgatt fran befintlig personal, utbildad till exempel inom EU-systemet
for internationella insatser, eller inom FN, for att se 6ver hur denna kan
vidareutbildas och 6vas ocksa for HNS-syften. Inget av landerna har dnnu en
fardig “pool” med HNS-personal, men det finns tankar och planering for hur en
sadan kan utvecklas framéver i respektive land.

1 Utvecklingen av en sddan funktion ar dven en rekommendation i den svenska
offentliga utredningen om Sveriges forméga att ta emot internationellt std, SOU
2012:29.
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Med utgangspunkten att behoven ar ungefar desamma i respektive land och
manga av utmaningarna liknar varandra, finns det ett stort viarde i att HNS-
funktionsexperterna inom Norden har ett utbyte och delar kunskap med
varandra. De kommer att moéta liknande utmaningar. Dessutom ar det
sannolikt i forsta hand just de nordiska landerna som kommer att hjilpa
varandra vid en storre hindelse. Om personalen har liknande utbildning och
perspektiv, och kanske t.o.m. har traffats tidigare, kan det underlatta
genomforandet av insatser.

Rent konkret finns tillfalle for utpekad personal att traffas i samband med en
kommande utbildning fér den norska personalen under 2015. Till denna finns
det mojligheter att bjuda in dven 6vriga nordiska lander. Det skulle innebéra en
mojlighet for personal som utbildats i nationell och internationell krishantering
att fa fordjupad kunskap ocksa om de 6vriga nordiska landernas krishante-
ringssystem och tillgdngliga resurser. Framfor allt bidrar det till ett natverk av
den nordiska personal som kan fungera som HNS-sambandspersoner, och som
sannolikt kommer att vara engagerade vid en stor hiandelse i ndgon av
landerna.

3.1.3 HNS-aspekter av 6vningar

Deltagande i internationella 6vningar, i det egna landet eller i grannldnderna,
ar en forutsattning for att de nordiska krisberedskapsaktérerna ska kunna ge
och ta emot stdd 6ver granserna vid allvarliga handelser eller kriser. Det ar
viktigt att bade operativa och strategiska moment vid mottagandet av
internationellt stod 6vas pé olika sitt framéver for att stiarka respektive lands
nationella HNS-system och forutsattningarna for det nordiska stodet.

I utredningen om Sveriges formaga att ta emot internationellt stod betonas att
kunskapen hos ansvariga aktorers pa central och regional niva bor starkas
bland annat med hjalp av 6vningar. Det lyfts dven i regeringens proposition om
utvecklingen av samhaéllets krisberedskap att det ar angeldget att centrala,
regionala och lokala aktorer inkluderar fragan om eventuellt behov av
internationellt stod i 6vningar.

I den nordiska samverkansanalysen som DSB ansvarar for ar ett av
huvudférslagen fordjupad samverkan kring 6vningar. Eftersom det finns en rad
redan planerade 6vningar under de kommande aren kan ett forsta steg vara att
se over vilka av dessa som kan fa en nordisk och HNS-inriktad pragel. Finland
och Island kommer redan i maj att vara delaktiga i en EU Coordination
Exercise, en table top-6vning som Roda korset ar med och arrangerar, dar
fokus ligger pa att identifiera rattsliga hinder. I 6vningen HarbourEx som
planeras 2015 kommer Norge bl.a. att begéira stod med en CBRN-modul for att
bista brandvisendet i hanteringen av en explosion eller brand i en
tankanlaggning dar stora mangder flygbransle forvaras.
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MSB undersoker for narvarande forutsattningarna for att géra en EU-ansokan
under 2015 till en 6vning med HNS-fokus. En sadan 6vning kan i sa fall ga av
stapeln tidigast 2017. Det pagar dven viktig regional 6vningsverksamhet i
gransomradena, mellan t.ex. Sverige och Norge, som man kan bygga vidare pa.

Det finns behov av att pa ett mer strukturerat sétt ta tillvara erfarenheter och
lardomar fran 6vningsverksamhet, vilket kan omfatta séval generella som
specifika formagor (t.ex. inom omréadet vardlandsstod). I Sverige pagar ett
utvecklingsarbete avseende erfarenhetshantering efter 6vningar och temat
kommer att diskuteras pa nista nordiska 6vningsseminarium inom ramen for
Haga. Denna diskussion kan darmed ligga till grund for ett fortsatt arbete pa
omradet och hur linderna antingen enskilt, eller gemensamt inom Norden,
vidareutvecklar processer for att pa ett systematiskt sitt hantera erfarenheter
frdn 6vningar.

Det fortsatta samarbetet kring HNS och 6vningar bor ha en tydlig koppling till
ovningsgruppen inom Haga, som ju ansvarar for att pa ett systematiskt satt
skapa forutsiattningar for ett nordiskt utbyte av erfarenheter inom 6vnings-
planering, utvirdering och metodikutveckling. Erfarenheter fran 6vningar
kommer dven att hanteras av HNS-expertgruppen som beskrivs i forslagen
ovan.

3.1.4 Samverkan kring risk- och formagebedomning

P4 initiativ av de nordiska generaldirektorerna for beredskapsmyndigheterna
startade under 2013ett nordiskt samarbete kring riskanalys och framtidsanalys.
Samarbetet ska inte dubblera pagdende och avslutade arbeten i de nordiska
landerna, men bidra med ett mervirde genom att lagga till en gransover-
skridande dimension och utnyttja expertis inom de nordiska linderna.

Samarbetet bedrivs genom tva arbetsgrupper. Den forsta gruppen arbetar med
nationella riskbilder och leds av DSB. Den andra gruppen som leds av MSB
arbetar med framtidsanalys och langsiktigt strategisk analys. Samarbetet ar
inledningsvis inriktat pa erfarenhets- och metodutbyte pa expertniva. Med
anledning av att EU-kommissionen under 2014 ska utarbeta riktlinjer om
innehall, metod och struktur for bedomningar av riskhanteringsférmaga, kan
erfarenheter kring formagebedomning inom de olika nordiska landerna ocksa
komma att diskuteras inom samarbetet. Pa sikt finns majligheter att paborja
ett arbete kring hur de nationella riskanalyserna kan anvindas som utgangs-
punkt for analys av gransoverskridande konsekvenser samt for situationer som
kraver forfragan om internationellt stod.
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3.2 Koordinering

3.2.1 Foérdjupat samarbete mellan nordiska tjansteman i
beredskap

En forutsittning for att de nordiska landerna ska kunna samverka snabbt vid
en handelse ar att det finns tydliga och upparbetade kontaktvagar och
mojligheter for att snabbt kunna larma, verifiera och informera varandra.
Kontakterna mellan vakthavande/TiB (tjansteman i beredskap)-funktionerna
hos MSB, DSB, Beredskapsstyrelsen och de finlindska och islindska
motsvarigheterna ar idag inte sa frekventa och har hittills anvéants framst vid
storre handelser. Ett mer systematiskt samarbete mellan dessa myndigheters
respektive TiB-funktioner rekommenderas.

I enlighet med beslut i den nordiska GD-kretsen har Norge tidigare tagit fram
ett forslag till TiB-rutin for att underlitta nordisk kontakt vid intraffade
héandelser. Genom att operationalisera samt vidareutveckla denna rutin kan
man skapa battre forutsattningar for att vid en allvarlig handelse i ett av
landerna skapa forstéelse hos grannldnderna for situationen, hur den hanteras
genom de resurser som finns tillgdngliga samt identifiera risken att situationen
utvecklas pé ett sddant sitt att en forfrdgan om internationellt stod kan komma
att bli aktuell. Genom en narmre operativ kontakt i ett tidigt skede mellan TiB-
funktionerna kan man déarigenom aven ge forutsittningar for grannlianderna
att i forvag infor en eventuell forfragan undersoka vilka forstarkningsresurser
som finns tillgangliga.

En mer regelbunden vardaglig kontakt mellan TiB-funktionerna kan sékerstélla
att grannldnderna informeras om det generella l4get i landet i stort - om det
finns forvarningar for en viss typ av utveckling gillande t.ex. naturolyckor eller
om ett land star infor en tillfallig period av 6kad sarbarhet, exempelvis pa
grund av en 6vning som tar mycket resurser i ansprak.

Nedan f6ljer ett antal forslag pa hur kontakterna mellan TiB-funktionerna vid
de aktuella myndigheterna kan 6ka, for att sdkerstilla att information och
lagesbilder kan utbytas pa ett naturligt siatt. Forst och fraimst ska den nordiska
TiB-rutinen med kontaktviagar operationaliseras. Varje land behéver identifiera
vilken TiB-funktion i det egna nationella systemet som ska vara kontaktpunkt i
det nordiska natverket. Kontaktlistan bor innehélla telefonnummer och helst
dven e-post med passning 24/7, till samtliga nordiska lander. Varje lands
tekniska forutsiattningar for kommunikation mellan TiB-funktionerna samt for
eventuella samverkanskonferenser ska tydliggoras. Rutinen behover dven
redogora for hur kontakter tas vid storre hindelser. Vid en storre hiandelse ar
det rimligt att en initial kontakt redan i inledningsskedet tas via e-post for att
informera om intréaffad handelse och om den initiala bedomningen av
konsekvenser som det drabbade landet gor. Textmeddelande som t.ex. just e-
post kan vara att foredra vid en initial kontakt, for att anmala att ett land
uppmarksammat och foljer en handelse. I detta sammanhang ar inte EU:s
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kommunikationssystem Common Emergency Communication and
Information System, CECIS, eller Virtual OSOCC priméira verktyg for
informationsdelning, da CECIS inte gar att na utanfor arbetsplatsen. Vid
héandelser ar det tdnkbart att initial kontakt tas bilateralt mellan lander, i ett
tidigt skede, for utbyte av information. Det skulle i sa fall kunna ske hemifran
och eventuellt utan att gemenskapsmekanismen aktiverat en hiandelse i CECIS.

For att sidkerstilla fungerande och uppoljade kontaktviagar rekommenderas att
det kontinuerligt utfors forbindelseprov via e-post och/eller telefon. Ett forslag
ar aven att genomfora enklare metodovningar for att sikerstilla att
kontakterna vid intraffade handelser gar smidigt.

TiB-funktionerna kan dven identifiera behov av nordiska samverkans-
konferenser och se till att ratt nationella funktioner kommer i kontakt med
varandra for att sdkerstilla genomforandet. Detta kan vara i situationer nar det
behovs en gemensam skeendetolkning, en samlad nordisk lagesbild,
identifiering av hjalp- och atgardsbehov, behov av samverkan mellan aktorer,
informationssamordning och kriskommunikation, beslut om inriktning av
prioritering av resurser eller samordning mellan nationella och internationella
resurser.

En viktig del i ett TiB-ndtverk kan &ven vara att sdkerstélla att deltagarna far
fordjupad kunskap om de nordiska landernas respektive krishanteringssystem
och okad forstaelse for sammanhang och behov vid en intriaffad hiandelse. En
atgard for att sikerstilla detta kan vara vixeltjanstgoring vid andra nordiska
landers myndigheter. Detta underlittar kontakt vid intriaffade handelser och ar
en god forberedelse om det skulle uppkomma behov av att tillféra samverkans-
personer till ett land for att sdkerstilla informationsutbytet vid en handelse.

3.2.2 Samarbete kring ldgesbilder

Formagan att efterfraga, ta emot, skapa och dela information i form av
lagesbilder ar en central del i den operativa hanteringen av allvarliga handelser
pa nationell niva. Informationsutbyte och delgivning av lagesbilder 6ver
granserna vid intrdffade hiandelser ar en viktig komponent for att 6ka
mojligheterna till forberedelse infor ett eventuellt behov av internationellt stod.
Vid en nira kontakt mellan TiB-funktioner i enlighet med forslaget ovan finns
det en naturlig kanal att fortsitta dela ldgesbilder 6ver intraffade handelser.

Lagesbilder stottar berorda aktorer att fatta beslut genom att t.ex. beskriva
situationen, majliga samhallskonsekvenser, vidtagna och planerade atgarder,
vilka resurser som finns tillgangliga for att hantera handelser, samt eventuellt
aven ge rekommendationer for fortsatt hantering. I en nordisk kontext innebar
ett utokat lagesbildsutbyte att grannldnderna far kunskap och storre forstaelse
for konsekvenserna av hiandelseutvecklingen och den nationella hanteringen av
héandelsen, och darmed far forutsattningar att snabbare kunna bista det
drabbade landet med resurser vid behov. Vid hdandelser som drabbat eller kan
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drabba flera av landerna (t.ex. viderrelaterade hiandelser) kan det dven uppsta
behov av att skapa samlade gransoverskridande lagesbilder.

Darfor foreslas att de nordiska landerna vidareutvecklar samarbetet kring
samlade lagesbilder. Det foreslas att TiB-nitverket som etableras dven driver
lagesbildssamarbetet.

For att kunna gora detta behovs forst ett visst gemensamt konceptuellt arbete,
for att tydliggora vad lagesbilder innebar i de olika landerna och vilket syfte de
fyller, och utifran detta faststélla vad som kan delas och hur samarbetet kan
utvecklas. Det ar viktigt att utga fran det arbete som redan gors, t.ex. for att
tillgangliggora relevant kartinformation. Pa svensk sida har MSB de senaste
aren arbetat aktivt med att tillgingliggora en kartbaserad lagesbild,
kompletterad med detaljerade hindelsespecifika data, via beslutsstodsystemet
RIB till det webbaserade krisinformationssystemet WIS. Via avtal mellan de
nordiska kartverken kan digitala kartbilder 6ver bada sidor ett grainsomrade
nds genom systemet, vilket ger ett anvindbart beslutsunderlag for
blaljusmyndigheter.

Begreppet lagesbild kan tolkas olika och begreppsanvandningen kan se olika ut
mellan linderna. Erfarenheter fran Barents Rescue-6vningarna visar t.ex. att
lander anviander begrepp som ldgesbild och lagesuppfattning péa olika sitt.
Aven om nigra av linderna sannolikt inte har problem med att delge t.ex.
sektorsovergripande lagesbilder behover TiB-nitverket undersoka vilka
forutsattningar och eventuella hinder varje land har nar det géller att dela
lagesbilder. Den funktion som ansvarar for den samlade nationella lagesbilden
ligger pa olika nivéer i de nordiska lianderna (myndighets-, departements- och
statsrddsberedningsniva). Landerna har dven olika tekniska system och
behover diskutera vilka tekniska metoder som ska anvandas for att dela eller
skapa lagesbilder 6ver granserna. Det kan t.ex. vara att rekommendera att i
vissa situationer anvinda mer praktiska metoder som méten 6ver videolank
eller telefon istéllet for att dela skriftliga 1agesbilder om detta av nagon
anledning kan vara kénsligt. Nordiska samverkanskonferenser blir sannolikt
ett viktigt verktyg i denna process, dar man i praktiken skulle kunna genomfora
sarskilda lagesbildskonferenser.

Sektorsovergripande analyser som belyser beroenden i och konsekvenser for
samhallsviktig verksamhet ar en integrerad del i MSB:s ldgesbildsarbete. Pa
sikt kan man kanske dven inkludera arbetet med konsekvensanalyser i det
nordiska lagesbildssamarbetet.

3.3 Logistik

3.3.1 Samordning av kartlaggningar av Point of Entry

EU:s riktlinjer for virdlandsstod rekommenderar att de deltagande staterna pa
forhand identifierar Points of Entry (POE) for inkommande hjilp. Sddana POE
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kan vara gransovergéangar via vag eller jairnvag, hamnar eller flygplatser. Vid
POE bor det finnas kapacitet att ta emot inkommande hjilp, girna genom att
inkommande personal moéts av en sambandsperson (HNS liaison) som kan ge
relevant information och 6vergripande uppgifter fér teamen.

I den svenska offentliga utredningen om Sveriges forméga att ta emot
internationellt stod foreslogs att berorda aktorer skulle se 6ver om det var
genomforbart att ta fram listor pa lampliga POE:s. Hittills har fragan inte
hanterats sa konkret av krisberedskapsmyndigheterna i nagot av de nordiska
landerna. Daremot finns det befintliga samarbeten att ta i beaktande, t.ex. i det
Internationella Halsoreglementet (IHR) dar det finns ett antal karantin-
flygplatser och hamnar som redan nu ar kommunicerade internationellt.

Det finns en risk for att stora kartlaggningar kan bli oanvinda och alltfor
komplexa. Samtidigt ar frigor om gransévergangar hogst relevanta. Sa snart
arbetet géatt framaét i respektive land, finns det darfér anledning att stimma av
resultaten mellan de nordiska landerna. Dartill kan det finnas anledning att,
tillsammans med relevanta myndigheter, se 6ver sé att POE vid grans-
overgangar pa land samordnas eller till och med ensas s att det finns ett antal
primara nordiska gransévergéngar. Pa si satt kan, om sé ar lampligt,
forberedelserna vid respektive gransovergang samordnas. Det skapar ocksa
forutsiagbarhet for stodet mellan de nordiska linderna.

3.3.2 Utveckling av sambandsfragor/kommunikation

Enligt EU:s riktlinjer ska viardlandet underlatta anvandandet av
telekommunikation samt mojliggéra nodvandiga atgarder for att uppratthalla
kommunikation med och inom platserna dér den internationella hjilpen
befinner sig. Vardlandet ska dven tillhandahélla radiofrekvenser, senast nar
den internationella hjilpen anlénder till landet.

Det pagéar for narvarande ett utvecklingsarbete for att maojliggora
gransoverskridande kommunikation inom Norden. De nordiska landerna
anvander samma natverk (Tetra) for sina nationella kommunikationssystem
for samverkan och ledning, vilket mojliggor utveckling av gransoverskridande
kommunikation. Inledningsvis fokuseras utvecklingsarbetet pa
gransoverskridande kommunikation pa norska Nodnett och svenska Rakel.
Avtal har ingétts med systemleverantorerna for Rakel respektive Nodnett om
att utveckla I6sningar som mojliggor att norska krishanteringsaktorer ska
kunna anvinda sina radioterminaler i Sverige och vice versa. Dessa grupper ska
dven kunna prata sinsemellan. Det pdgdende projektet avslutas 2015 med en
gransoverskridande 6vning under 2016. Projektet kommer darefter aven att
overlamna sina resultat till EU-projektet ISITEP.

Det norsk-svenska samarbetet vill ocksé bana vigen for att d&ven andra
anvandare av nordiska Tetra-system ska kunna kommunicera och samverka
mer effektivt 6ver landsgranserna. Mellan Rakel och det danska systemet Sine,
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mellan Rakel och Nodnett och mellan Rakel och det finska systemet Virve sker
redan idag samverkan, men med andra l6sningar for kommunikation mellan
blaljusaktorerna. Dessa l16sningar anvands vid planerade eller 1angvariga
héndelser, men med en begransad kvalitet, rackvidd och kapacitet och
funktionalitet. En full IST (Inter System Interface)-16sning med tillhorande
metoder for samverkan kommer pa sikt ge en robust och gréanslos
kommunikation vid hantering av allvarliga handelser och kriser i hela Norden.

Utvecklingsarbetet, vilket nimns dven i den nordiska samverkansanalysen,
innebar att 1anderna framéver kommer skapa gemensamma talgrupper med
deltagare fran flera lander, genomforandet av en-till-en samtal 6ver nationella
granser, autentiserings- och krypteringsmojligheter samt utgdende samtal via
telefonnitverk oavsett land. Resultaten kommer i allra hogsta grad utgora
viktiga forutsattningar for att samarbete mellan de nordiska landerna vid
allvarliga handelser ska ske snabbt, effektivt och andamaélsenligt.

En annan typ av kommunikation ar den som riktas till allménheten. Denna
aspekt uppméirksammas inte i EU:s riktlinjer for vardlandsst6d. I dagslaget
pagar emellertid utveckling i samarbetet mellan de nordiska landernas
krisportaler, vilket redovisas narmare i den nordiska samverkansanalysen.
Samarbete inom fragor som ror kriskommunikation till allmanheten ar i
forlangningen en naturlig komponent for nordisk operativ samverkan som kan
kopplas narmre till samarbete och utbyte kring lagesbilder.

3.4 Rattsliga och finansiella fragor

Nedan presenteras ett férslag som ar kopplat till rattsliga forutsiattningar. Vad
giller finansiella fragor konstaterar de nordiska ldnderna att eventuella hinder
framforallt behover utredas och hanteras pa nationell niva. Det finns saledes
inga sarskilda forslag pa detta omrade i det nordiska samarbetet i nuldget.
Daremot kan det vara av virde for landerna att utbyta information om hur man
resonerar kring och 16ser finansieringsfrigorna i respektive land.

3.4.1 Oversyn av ramverk for samhillsskydd och beredskap

I den svenska offentliga utredningen konstaterades att de flesta situationer som
anknyter till HNS-frdgan kan hanteras ur rattslig synvinkel. Den storsta
utmaningen tycks snarast vara att det ar svart for berorda aktorer att skapa sig
en bild av vilka rattsliga arrangemang som ar mest anvandbara i en specifik
situation. Samtidigt tittade utredningen inte pa alla tankbart berérda omraden.
Exempelvis analyserades det arbetsrattsliga omradet inte ndrmare, men kan
anda antas ha baring pa fragan om effektivt mottagande av internationellt stod.

I EU-projektet Cross Border som namnts tidigare, gjordes en omfattande
analys av avtal relaterade till granséverskridande raddningstjanst som
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involverar minst ett nordiskt land. Man konstaterade i projektet att floran av
avtal ar valdigt stor, och att det finns avtal och 6verenskommelser pa alla
nivaer (lokal, regional, nationell) mellan ldnderna. Analysen i Cross Border
kom samtidigt fram till att de avtal som analyserats hade vissa viktiga
begriansningar. De behov som projektet identifierade var bl.a. stiarkt
avtalsrattslig grund for att ge och ta emot stod i situationer som inte utgor
raddningstjanst, inklusive etablering av vardlandsstod och andra
forutsattningar for gransoverskridande samarbete med Nordredavtalet som
forebild, och skapande av juridiska forutsattningar for forpositionering av
resurser vid stora planerade hindelser. Situationer dar det i dagslaget
eventuellt inte finns avtalsmassiga forutsattningar for att begéra hjalp fran
grannlanderna kan vara kriser som beror flera sektorer och inte i sin helhet
betraktas som raddningstjanst. Det kan ocksa handla om efterverkningar av
storre hiandelser dar raddningstjanstskedet avslutats, sdsom var fallet efter
stormen Gudrun. Danmarks forberedelser infor ett stort planerat evenemang,
namligen COP 15, bekriftade dven att det inte finns avtalsmassigt stod for sa
kallad pre-deployment, forpositionering av resurser.

Nira samarbete och etablerande av juridiska forutsiattningar och rutiner for ett
effektivt och rattssikert stod inom den nordiska kretsen &ar dven
fortsattningsvis en viktig fraga. Det vidgade tillampningsomrédet for EU:s
civilskyddsmekanism foranleder ingen annan bedomning av behoven.

Nordreds kontaktgrupp har, med utgangspunkt i Hagadeklarationen, sett 6ver
Nordredavtalet och behovet av att revidera detta. Slutsatsen av det arbetet var
att avtalet inte bor revideras. Ett forslag ar emellertid att de nordiska parterna
aterupptar diskussionerna kring behov och utformning av ett breddat
avtalsunderlag, vid sidan av, men med hinsyn tagen till Nordred, for det
bredare samhillsskydd- och beredskapsomradet i enlighet med de slutsatser
som drogs i EU-projektet Cross border.
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Bilaga 1: Nationella och
internationella erfarenheter

Arbetet har tagit sin utgangspunkt i nationella och internationella erfarenheter.
Vid de diskussioner som forts mellan linderna har man lyft de erfarenheter
fran ovningar och faktiska handelser som ansetts som relevanta. Nedan foljer
ett antal exempel av det ldnderna lyft fram. Landerna har i frimsta hand
erfarenhet av HNS genom 6vningar snarare dn verkliga handelser. Det ar
viktigt att notera att detta kapitel inte ar en heltdckande analys, utan bestar av
exempel frén situationer dir viktiga lardomar dragits.

Vid branden i Froland, Norge, 2008 stod franska brandhelikoptrar i beredskap
for att bista Norge, men branden kunde i slutindan 16sas av den norska
personalen pa plats.

I september 2013 6vade Norge HNS under Barents Rescue-6vningen.
Erfarenheterna frin évningen stélldes samman i ett eget kapitel i utvarderings-
rapporten och bidrog ocksa till att den norska viagledningen for HNS kunde
fardigstallas. Tre 6verordnade lirdomar kan lyftas fram. For det forsta blev det
tydligt hur vardefullt det ar att ha en HNS—sambandsperson som lank mellan
inkommande personal och nationella myndigheter, och som &dr bekant med
savil internationella insatser som det nationella krishanteringssystemet. Det
var en rekommendation att anvinda EU-experter som sambandspersoner vilka
ocksa bor utbildas i HNS-rollen. Den andra lardomen var att HNS-konceptet
behover bli battre kint infor situationer med mottagande av internationellt
stod. Detta kan goras genom att informera om HNS och gora viagledningen
battre kiand i regionerna och i relevanta sektorsmyndigheter. Den tredje
lardomen var att det behovs battre beskrivningar och anvisningar f6r hur man
satter upp ett Reception and Departure Centre.

DSB kommer anvinda erfarenheterna fran Barents Rescue till att
vidareutveckla HNS i Norge och kommer darfor bl.a. att testa vagledningen for
virdlandsstdd vid vningen Harbourex 2015. Ovningen omfattar en rad norska
sektorsmyndigheter, vilket gor den sarskilt lamplig for att testa dessa fragor pa.
HNS kommer att 6vas vid nista Barents Rescue i Finland 2015.

Danmark drog sina forsta erfarenheter fran HNS vid planeringen och
genomforandet av COP15, dar en USAR- och en CBRN-enhet deltog fran svensk
sida. Enheterna emottogs av sambandspersonal vid gransen och 6verlamnades
igen av sambandspersonalen efter COP15. Under hela insatsperioden stottades
teamen av sambandspersonal som bistod med allt fran boende, utspisning,
kommunikation och mindre materielunderhall. Den huvudsakliga lardomen
som drogs var att Nordred-avtalet inte kunde anviandas for “pre-deployering”,
vilket bl.a. innebar att det inte fanns négot rattsligt skydd till hjalpteamen eller
ramverk for finansering pa plats. Av erfarenheten kan man darmed dra
slutsatsen att man i ett gemensamt nordiskt perspektiv bor arbeta med att
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sikerstalla avtalsunderlaget for pre-deployering av resurser (se forslaget i
avsnitt 3.4.1.)

Néar HNS testades vid 6vningen Triplex 2013 drog Danmark erfarenheterna att:

- De nya Standard Operating Procedures var anviandbara

- Ovning beh6vs av hur man begir stod i CECIS

- Det ar viktigt att informera via CECIS nar man ber om stod genom
andra kanaler.

- Det fanns behov av att forbattra beskrivningen av kriterier for
etablering av ”Reception and Departure Centre”

- Internationellt utbildad personal ar inte vana vid att fa hjilp av
sambandspersonal.

- Erséttning for eventuella skador hos internationell hjalppersonal ticks
inte via EU:s civilskyddsmekanism. Daremot regleras ersittning for
person- och materielskador pa det hjalpande landets hjalpstyrkor i
Nordred-avtalets artikel 5.2. De nordiska landerna bor kanske darmed
fora fram denna fraga inom EU.

BRS onskar dven skattebefrielse for internationell bistandspersonal som
uppehéller sig i Danmark mer dn sex manader.

I Sverige ar det framforallt vid 6vningar som man dragit erfarenheter kring
vardlandsst6d, inte minst vid regionala och gransévningar, som t.ex. den
regionala kiarnenergiberedskapsovningen Havsorn i Uppsala lan. Det har
genomforts stora samoévningar 6ver den norsk-svenska griansen 2007, 2010 och
2013 och det genomfors regelbundet 6vningar som involverar gransraddnings-
raden mellan Sverige och Norge.

Viktiga erfarenheter kan ocksa dras i samband med de nordiska
myndigheternas hjilpinsatser vid katastrofer inom och utom EU.
Sammanfattningsvis kan man konstatera att utmaningar som ofta moter
internationella hjalpteam ar inom koordinering, kommunikation, uthéllighet
samt brist pa kunskap om och olika forvantningar pa hjalpande aktorer.
Internationella hjalpteam saknar ofta kunskap om den kontext, t.ex. den
nationella strukturen for krishantering, som de férvintas verka i. De blir darfor
mycket beroende av LEMA (Local Emergency Management Authority). I de
fall som det finns en fungerande LEMA &ven efter katastrofen s underordnar
sig den internationella hjalpen den. Detta kan da innebira ansenliga
utmaningar beroende pa hur drabbad sjdlva LEMA &r av handelsen samt hur
val dimensionerad den ar for att hantera katastrofen. Det finns all anledning att
i mer detalj analysera vilka erfarenheter fran internationella insatser som de
nordiska linderna kan dra nytta av i utvecklingen av sin egen formaga att ta
emot stod.



Myndigheten for
sambhiillsskydd och beredskap 30 (35)

Datum Diarienr
2014-04-15 2014-4934

Bilaga 2: Nordiska
samarbetsprojekt och avtal med
inriktning pa beredskap

I detta avsnitt listas ett antal befintliga samarbeten och avtal dar de nordiska
landerna reglerar och samverkar kring fragan om hur de kan hjilpa varandra
vid stora hiandelser. Listan ar inte uttommande men ger en initial bild av hur
den nordiska samverkan om beredskap ser ut inom ett antal sektorer.

Nordred

Nordred ar ett nordiskt samarbete inom raddningstjansten. Syftet med
Nordred ar att pa olika sitt fraimja samverkan inom raddningstjansten mellan
medlemslinderna, bade vad giller samarbete for att utveckla riddnings-
tjansten men ocksa en operativ samverkan i akuta raddningssituationer. Som
grund for samarbetet finns ett sirskilt ramavtal. Avtalet tradde forsta gangen i
kraft den 9 augusti 1989 mellan Danmark och Norge. Finland och Sverige
anslot sig 1992 och Island ar 2001. Avtalet handlar om ett samarbete 6ver
landsgranserna med héinsyn till olyckstillfillen eller vid risk for detta, for att
forhindra eller begransa skador pa méanniskor, egendom eller miljon.

Genom avtalet forpliktigar sig de nordiska linderna till att i samband med en
olycka eller vid 6verhdngande risk for en sddan, i mojlig omfattning hjilpa,
med hansyn till de i avtalet faststédllda bestimmelserna.

Avtalet innehéller bestimmelser som reglerar en rad forhallanden i samband
med bistadndsbidrag 6ver landsgranserna, t.ex. ledningsansvar, eliminering av
import- och exporthinder, tillitelse att anvinda raddningsmateriel och
ersiattningsansvar.

NordBER

Inom elberedskapen finns det nordiska elberedskapsavtalet, som baseras pa ett
Lol, Letter of Intent. NordBER har tva 6vergripande malsattningar:

1. Lopande informations- och erfarenhetsutbyte mellan parterna kring
relevanta fragor inom elsektorns beredskap. Detta gors genom konkreta
uppgifter och teman.

2. Beredskapsplanldaggning for den samlade nordiska elsektorn, som
tillagg till de nationella beredskaperna och som utveckling av
samarbetet kring drift och driftplanldaggning.

I NordBER ingér stamnétsoperatorerna i samtliga nordiska lander samt
Energimyndigheten och dess nordiska motsvarigheter. Samarbetet ska
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inkludera beredskapsplanering och krishantering for hela det nordiska
elsystemet. Syftet ar att utveckla en beredskapsplanlaggning for det samlade
nordiska elforsorjningssystemet utan hansyn tagen till de nationella
geografiska grianserna, men samtidigt med héansyn till att systemet - ocksa vad
giller beredskap - pa nationell niva hanteras av flera operatorer och regleras av
flera el- och energimyndigheter. Detta innebar dels ett behov av koordinering,
dels mojligheter for ett battre nyttjande av operatorernas erfarenheter och
kapaciteter. Syftet ar ocksa att vidareutveckla méjligheterna att sinda och ta
emot bistand vid reparationsarbeten och att darigenom uppna en battre
beredskap och ett bittre resursutnyttjande.

Nordhels och Svalbardgruppen

Inom ramen for det nordiska hilsoberedskapssamarbetet, Nordhels, diskuterar
de nordiska nationella hilsomyndigheterna gemensamma
beredskapsutmaningar. Linderna méts pa arlig basis i Svalbardgruppen.
Samarbetsprojekt pagar inom olika omréaden, och bl.a. har samarbete inom
luftburen ambulansvérd diskuterats, vilket 4r intressant att notera med tanke
pa att ett av forslagen i den nordiska samverkansanalysen giller utvecklingen
av en gemensam nordisk modul. Ett av férslagen till gemensam nordisk modul
som ska diskuteras vidare inom Haga-samarbetet och som troligen ska utredas
vidare ar gemensam modul inom flygmedicinsk evakuering.

Avtal inom det maritima omradet

Det finns en mangfald internationella, multilaterala, avtal och
overenskommelser, i syfte att underldtta bekampning av utslapp och ge
omsesidig hjalp och bistand vid livrdddning till sjoss. Nar det galler
miljoraddning till havs ar internationell samverkan ofta helt nédvandig for att
kunna hantera storre utslapp. Det finns ett antal internationella avtal och
samarbeten som reglerar hur landerna i Norden och 6vriga berérda lander kan
samverka for att gemensamt hantera utslapp i vattnet. Bland de viktigare finns
Kopenhamnsavtalet, Helsingforskommissionen (HELCOM) for Ostersjon och
Bonnavtalet for Nordsjon. Inom dessa ramar regleras resurshantering,
kommunikation, kostnader, rollférdelning och liknande. Till detta finns en
relativt stor bank av erfarenheter fran savil skarpa insatser som aterkommande
ovningar.

Nordiskt avtal i samband med radiologiska
olyckor

Det finns ett nordiskt avtal om assistans vid karntekniska olyckor eller andra
stora RN-hindelser som tecknades 1963 mellan de nordiska landerna: Nordic
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Mutual Emergency Assistance Agreement in Connection with Radiation
Accidents. Det finns @ven bilaterala avtal for hjalp mellan de nordiska
grannldnderna. Vid en stor kiarnteknisk olycka i Sverige kan det exempelvis
uppsta ett stort behov av att erhalla resurser och expertstod for
stralningsmétning.

Nordisk samverkan ar vl utvecklad och ldanderna har god kinnedom om
varandras formagor och organisation. Larmvégar finns ocksa etablerade inom
Norden och Europa for denna typ av hiandelser. Larmkedjan i Norden 6vas
regelbundet, t.ex. genom de gemensamma NEPEX-6vningarna (Nordic
Emergency Preparedness). 2013 genomfordes dven en nordisk-baltisk 6vning
med cirka 100 myndigheter fran samtliga lander i Norden och Baltikum dar
scenariot var en kiarnteknisk olycka i Finland.

SSM bjuder regelbundet in expertteam fran de nordiska landerna att delta i
storre svenska matovningar. Senast detta skedde var i 6vningen REFOX under
hosten 2012.

Samverkan mellan polismyndigheterna

Inom det nordiska polissamarbetet pagar ett projektarbete av en nordisk
beredskapsplan som ska beredas och faststillas av de nordiska rikspolis-
cheferna i augusti 2014. Grunderna i denna dr en larmplan, ett s.k. nationskort
med fakta och resursforteckning 6ver specialistfunktioner, kontaktpunkter,
scenariokort med typhindelser, samt en samverkansplan kring hur mottagande
av stod over granserna ska ga till.

Aven om det inte &r tillitet att utéva polisverksamhet i ett annat land ir det
mojligt att under vissa forhallanden fortsatta forfoljning 6ver gransen. Pa lokal
niva forekommer ocksa lokala gransnira projekt om bl.a. sampatrullering. Det
finns dven griansnira samverkan inom t.ex. fjdllrdddningen. For narvarande
pagar ett projekt som har arbetsnamnet Nordisk samverkan vid eftersok av
forsvunna personer. Inom det nordiska polissamarbetet pagar dven ett projekt
att kunna samutnyttja bombhundar dartill pagar ett nordiskt samarbete att
begrinsa de illegala gransoverskridande avfallstransporterna.

Genom Atlasprojektet sker samverkan och samovning mellan
antiterrorismstyrkor, vilket innebar att de nordiska landerna kan stodja
varandra, om var forméga efter en handelse inte racker till.
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Samverkan mellan de nordiska
forsvarsmakterna

En nordisk solidaritetsforklaring fran juni 2009 slér fast att det ar naturligt for
de nordiska linderna att samarbeta for att mota utrikes- och sdkerhetspolitiska
utmaningar i en anda av solidaritet. De nordiska utrikesministrarna enades
2011 om en forstarkt solidaritetsforklaring diar de fem landerna sager att i det
fall ett nordiskt land skulle drabbas av en kris eller ett angrepp, kommer 6vriga
lander bistd med relevanta medel.

Under 2009 inrittades Nordefco, Nordic Defence Cooperation, for att fordjupa
det nordiska forsvarssamarbetet. Samarbetet omfattar hela bredden av
Forsvarsmaktens verksamhet, t.ex. logistik och underhall, utbildning och
Ovning, operativ verksamhet, internationella insatser och materiel. Syftet med
det nordiska forsvarssamarbetet ar att starka parternas nationella férsvar,
undersoka gemensamma synergieffekter och finna effektiva gemensamma
l6sningar. Genom nordiskt samarbete finns mojligheter till 6kad
forsvarsforméga, okad uthallighet och minskade kostnader och Nordefco utgor
forumet for detta omrade.

Den svenska Foérsvarsmakten har ett nationellt HNS-koncept sedan 2011 och
anvander detta vid 6vningar och insatser, bade som givande och mottagande
part. For vardlandsstodsfragor i den nordiska kontexten ar Nordefco
ramverket.

Nordisk trafiksamverkan inom
krisberedskapen

Det finns en val upparbetad krisberedskapssamverkan mellan de statliga
viagmyndigheterna inom vag och jarnvag i Sverige och Norge. Ett konkret
exemplen ar 6vningar som genomfors regelbundet under arbetsnamnet
Bordercrossing. Ovningsomfattningen har under senare &r utdkats och #ven
jarnvag ar nu inkluderad i 6vningsverksamheten. Trafikverket far under 2013-
15 stod i form av medel ur anslag 2:4 Krisberedskap for att utveckla, 6va och
etablera 6vningsformen. Forutom detta har Trafikverket och
krisberedskapsplanerare vid norska viag- och jairnvigsmyndigheterna
regelbundna kontakter och gemensamma aktiviteter.

Samverkansomrade transporter har tagit initiativet till en nordisk
trafiksamverkan inom krisberedskapen som ska genomforas i november 2014.
Den nordiska konferensen syftar till att skapa en bred samverkan inom
nordiska transportsektorn gillande krisberedskap och krishantering samt
vardlandsstod. Samtliga trafikslag ar representerade. Malet ar att 6ka
kunskapen om de nordiska trafikmyndigheternas roller, ansvar, arbetssitt och
resurser inom krisberedskapen samt att etablera kontakter och natverk for att
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underlatta samverkan vid allvarliga handelser och kriser. Vid detta férsta mote
har deltagarlanderna begransats till Norge, Sverige, Danmark och Finland.

Nordiskt nationellt CERT-kommunikations-
natverk

Med anledning av regeringens bemyndigande att fa forhandla och inga ett avtal
avseende etablering och drift av ett nordiskt kommunikationsniatverk med
behoriga myndigheter i Danmark, Finland, Island och Norge
(F62012/1751/SSK, 2012-10-25) har MSB har férhandlat och den 29 maj 2013
for Sveriges rakning undertecknat ett Memorandum of Understanding
between the Nordic countries on the supervision and development of the
National CERT Cooperation. Det MoU som ingatts utgor grunden for
forvaltning och utveckling av samarbetet mellan de nordiska nationella CERT-
funktionerna, inklusive kommunikationsnétverket for informationsdelning.2

Med stod av det CERT-MoU som har slutits har de nordiska landerna sedan
oktober 2013 etablerat ett gemensamt kommunikationsnétverk for siker
informationsdelning mellan de nationella CERT-organisationerna. De har dven
inrdttat en permanent CERT-samarbetsgrupp (Nordic CERT Cooperation-
Steering Group, NCC-SG), vars syfte ar att utgora styrgrupp for forvaltning och
informationsdelning i det nordiska kommunikationsnitverket.

Norskt-svenskt vadersamarbete

I mars 2014 startade svenska SMHI och norska Meteorologiska Institutt ett
produktionssamarbete. Samarbetet innebar att instituten tillsammans
utvecklar en modell for viderprognoser som ska anviandas for
prognosproduktion och finansierar ett 6kande behov av resurskravande
prognosberdkningar for Norden. Genom samarbetet kommer berorda aktorer
fa annu battre bedomningar om lokala effekter av extrema vadersituationer.
Samarbetet starker dven beredskapen vid en krissituation eftersom instituten
kan vara back-up for varandra.

12 Avtalet och det kommande informationsutbytet utgar fran The General
Security Agreement on the Mutual Protection and Exchange of Classified
Information mellan Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige, som skrevs
under i Olso i maj 2010.
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Nordisk natverksgrupp for geografisk
information i krishantering

Det overgripande syftet med den nordiska néatverksgruppen for geografisk
information i krishantering ar att 6ka anvindandet av GIS inom civilskydd och
beredskapsplanering i de nordiska landerna. Samarbetet syftar till att utbyta
information om vad som sker inom omradet samhillsskydd och beredskap i de
nordiska linderna kopplat till geografisk information. Gruppen arbetar med att
underlitta bade delning av geografisk information och delning av information
over granserna. Gruppen ska skapa forum fér informationsspridning och
kunskapsoverforing och verka for att omradet uppméarksammas och oka
forstaelsen for geografisk information inom krisberedskapsomradet.

I ndtverksgruppen, som bildades for 10 ar sedan, ingér de nordiska kartverken,
beredskapsmyndigheterna och de centrala polismyndigheterna.
Nitverksgruppen triffas tva ganger per ar med roterande viardskap med arlig
rapportering till nordiska kartverkscheferna.

Gransraddningsrad

Samarbete inom samhallsskydd och beredskap 6ver nationsgranser inom en
region kan ske genom gransraddningsrad. Det finns for narvarande tre
gransraddningsrad dar svenska och norska aktorer har samlats.
Gransraddningsradens arbete syftar till att skapa goda forutsattningar for ett
effektivt gemensamt nyttjande av resurser, materiel och personal 6ver
granserna for att skapa en god forméga i forberedelser och hanteringen av
olyckor och kriser.

Varmlands och Dalarnas lan i Sverige och Hedmark i Norge samarbetar i ett
gransraddningsrad med deltagare frin landstingen i Dalarna och Varmland
liksom raddningstjanst, sjukvard, polis och larmcentraler fran bade Sverige och
Norge samt norska Sivilforsvaret. Gransraddningsradet Vastra Gotaland och
Ostfold leds av Lansstyrelsen i Vastra Gotaland och fylkesméannen pa den
norska sidan, dar dven blaljusaktorerna och Léansstyrelsen i Varmland deltar. I
gransraddningsradet Mittskandinavien deltar Lansstyrelsen och Polis-
myndigheten i Jaimtland, SOS Alarm Ostersund, Jimtlands raddningstjinst-
forbund, Are kommun och Hirjedalens kommun samt fylkesménnen,
raddningstjanst, ett antal sjukhus och kommuner pa den norska sidan.



