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1. Uppdraget

Mpyndigheten for samhaéllsskydd och beredskap (MSB) har i 2013 &rs
regleringsbrev mottagit f6ljande uppdrag av regeringen:

“Myndigheten for samhillsskydd och beredskap ska utarbeta en strategi for
forstarkningsresurser, som en del i samhéllets totala beredskap, dar
ansvarsprincipen ar utgdngspunkten i arbetet. Myndigheten ska i arbetet utgé
fran den inriktning som anges i regeringens skrivelse Samhallets krisberedskap
— starkt samverkan for 6kad sdkerhet (skr. 2009/10:124, bet. 2009/10:F6UJg,
rskr. 2009/10:327). Uppdraget ska utforas i samverkan med lansstyrelserna,
Forsvarsmakten och andra berorda aktorer. Myndigheten for samhallsskydd
och beredskap ska redovisa arbetet till Regeringskansliet
(Forsvarsdepartementet) i anslutning till drsredovisningen”

Detta dokument syftar till att tydliggora en 6vergripande strategi for hur
arbetet med forstarkningsresurser fortsatt kan bedrivas. Strategin beaktar
samhillets samlade resurser och baseras pa risker och formégor samt
grundprinciper for det fortsatta arbetet inom de omraden som ar centrala for
strategins genomférande. MSB har avgransat strategin pa det sittet att fragor
om forstarkningsresurser som enbart syftar till att stirka samhillets f6rmaga
vid hojd beredskap inte omfattas.

Malgruppen for strategin ar samtliga aktOrer som ar verksamma inom
samhaéllsskydd och beredskap, exempelvis offentliga aktorer, det privata
naringslivet och det civila samhallets aktorer. Svaret levereras dock i forsta
hand till Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet).

Denna strategi omfattar dven den tidigare strategin for forstarkningsresurser
(MSB dnr. 2009-10825).



Myndigheten for
sambhaillsskydd och beredskap 4(8)

Datum Diarienr
2014-02-18 2013-1013

2. En strategi for
forstarkningsresurser

2.1 Overgripande malbild

Forstarkningsresurser dr avsedda for att stirka samhillets formaga att bade
forebygga och att hantera hindelser. Den 6vergripande mélbilden for
utvecklingen av samhillets forstarkningsresurser ar foljande:

Overgripande mé8lbild fér strategin

Det har avsatts resurser for att genomfora atgarder for att forebygga risker och
sarbarheter sa att skadeverkningar av hindelser minimeras. Systematiskt
siakerhetsarbete och kontinuitetshantering gor att det finns alternativ som gor
att eventuella storningar eller hdndelser inte negativt paverkar samhallets
skyddsviarden. Samhallsviktiga verksamheter, individer och organisationer kan
dirmed pa ett battre satt motsté och aterhdmta sig fran olika storningar, dvs.
sambhillet blir mer resilient.

Strukturer och rutiner for att dela materiella och personella resurser mellan
aktorer inom offentlig, privat och ideell sektor, savil inom Sverige som mellan
svenska och internationella aktorer, fungerar vél. Enskilda aktorer far pa det
sattet tillgdng till nodvandiga resurser for att hantera en héandelse.

Malbilden kan brytas ned i tvA mélomraden:

« Att anvianda och dela pa befintliga resurser mer effektivt inom samtliga
nivéer i samhillet fore, under och efter en olycka eller kris.

»  Att sikerstilla tillgdngen till kritiska produkter och tjanster

Inom dessa finns ett antal prioriterade omraden for framtida
utvecklingsinsatser.
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2.2 MAa&lomradde 1: Att anvanda och dela pa
befintliga resurser mer effektivt inom
samtliga nivaer i samhallet fore, under
och efter en olycka eller kris.

Ansvariga aktorer behover ha formaga att skapa, uppratthélla, tillgdngliggora
och tillimpa aktuell kunskap om hur resurser finns fordelade pa olika
samhaéllsnivaer och hos olika offentliga, privata och ideella aktorer. Detta
innefattar kunskap om hur resurser kan nés, hur prioriteringar gors och av vem
samt hur resurser kan delas och samverkas kring. Ansvariga aktorer behover
aven kunna bedoma och formulera sitt resursbehov och samverka med andra
offentliga, privata och ideella aktorer. Detta ar utgdngspunkten for en effektiv
anvandning av samhillets samlade resurser och internationella
forstarkningsresurser.

2.2.1 Hantera glesbygdens resursproblem

Alla méinniskor har ritt till ett likvardigt skydd mot olyckor och kriser. En
problembild for kommuner i glesbygd ar hur man med begrinsade resurser
sakerstiller en rimlig sikerhetsniva i samhallet.

I glesbygd har flera aktorer problem med att sdkerstilla personalforsorjning.
Detta utgor en stor utmaning for ambitionen att ge ett likvardigt skydd till alla
manniskor i Sverige. Hur detta problem ska métas behover utredas vidare.
Alternativa 16sningar for att sdkerstélla skyddet behover tas fram och berorda
kommuner behéver stod i form av information, metodstod och utbildning. Att
samverka inom olika organisationer inom kommunen kan vara en viktig del i
saval en forebyggande som en hanterande forméga. Ovanstdende ar inte
begransat enbart till personella resurser, utan giller dven materiella resurser
samt tillgadng pa expertis eller till stodsystem.

2.2.2 Stark arbetet med kontinuitets- och insatsplanering

Kontinuitetsplanering ir planering for att kunna upprétthélla den egna
verksamheten dven vid stérningar och avbrott. Insatsplanering ar en process
som ska leda fram till en plan for hur en viss hiandelse ska hanteras, hur
konsekvenserna ska mildras och handelseutvecklingen stoppas. Denna
planering méste upprittas och bor omfatta riskbilder, utbildningsbehov,
ovningar, samverkan, resurser och kommunikationsbehov.

Formerna for att samutnyttja vissa resurser mellan flera aktorer behéver
beskrivas i dessa planer. Det ar viktigt att detta arbete sirskilt behandlar
forhéllandet mellan Forsvarsmakten och 6vriga samhallet, sdvil i hindelse av
olyckor som i kriser (dd Forsvarsmakten kan bidra med resurser).
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2.2.3 Stdrk ldnsstyrelsernas roll pa den regionala nivan

Lansstyrelsen har viktiga uppgifter utifran sin nyckelroll for manga av
sambhallets viktiga formégor och utgor en viktig killa till information, sévil pa
lokal niva som nar den nationella nivan bygger sin lagesbild samt stodjer den
regionala nivan.

Lansstyrelsen ska kunna ge en samlad regional ldgesbild av tillgdngliga
resurser och behov av forstarkningsresurser. Lansstyrelsen har ocksa uppgiften
att kunna prioritera resursanvindningen inom ldnet samt samverka med 6vriga
lan och myndigheter. Delar av Lansstyrelsens tillsyn och tillsynsvigledning ar
ocksé viktiga delar i det samlade arbetet.

MSB bor tillsammans med andra aktorer utveckla stodet till lansstyrelserna.
Anpassad utbildning, information, metodstdd och resurser som MSB och andra
aktorer kan stodja lansstyrelsen med fore och under en hiandelse samt hur
lansstyrelsen kan stirkas i sin roll som koppling mellan den lokala och
nationella nivan.

2.2.4 Utveckla de centrala myndigheternas formaga att ge
stod

Centrala myndigheter ska uppratthélla forméga att stodja regionala och lokala
aktorer med resurser och expertis inom sitt ansvarsomrade samt samverka
med andra aktorer pa central niva. Vissa hogspecialiserade resurser finns
endast pa den nationella nivén.

MSB ska vid hindelser, med stod av regionala och centrala aktorer, kunna
sammanstilla en nationell resursldgesbild, samt vid behov erbjuda ett forum
for samverkan kring resurser. Forumet ska moéjliggora for aktorer att formulera
och delge behov av resurser som kan métas upp av en nationell tillging eller
mojligtvis, vid identifierat behov, ett internationellt stod.

Arbetet pd omradet bor inbegripa fortsatt arbete med metodstod, information,
utbildning och 6vning.

2.2.5 Stimulera den ideella sektorns medverkan

Ideella resurser inom samhaéllsskydd och beredskap bor betraktas som
forstarkningsresurser. Med ideella resurser inom samhillsskydd och beredskap
avses har frivilliga forsvarsorganisationer, kommunala raddningsvérn,
trossamfund och andra ideella organisationer. Anvindandet av dessa resurser
vid olika typer av hindelser ar i stort oreglerat. Rutiner, regler och system
behover darfor utformas for att ideella resurser ska kunna anvindas effektivt.

I manga fall utgor den ideella sektorn en underutnyttjad resurs, och i framtiden
kan ideella resurser antas bli en allt viktigare komponent nar det géller
expertis, personella och i vissa fall &ven materiella resurser.
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Arbetet pd omradet bor stimulera den ideella sektorns engagemang inom
samhallsskydd och beredskap samt bidra till ett 1ngsiktigt arbete for att 6ka
ansvariga aktorers kunskap om och synsitt kring ideella resurser. Aven
ansvariga aktorers formaga att anvianda den ideella sektorns styrkor, genom
samverkan och anpassade metoder, bor stodjas.

2.2.6 Utnyttja mdjligheterna med ny teknik

Ny teknik ger oss redan idag majligheter som vi inte haft tidigare, men vi méaste
ocksé sikerstilla att nya och befintliga tekniska system harmoniserar och ar
interoperabla. Eftersom tekniken utvecklas snabbt kan det finnas manga olika
produkter och produktgrupper att vilja mellan.

Utvecklade beslutsstodssystem, som exempelvis RIB Resurs, kan ha stor
paverkan pa dskadliggorandet av resurser, och bidrar darmed direkt till
formégan att né och férmedla forstarkningsresurser.

For att anvinda tekniska resurser mer effektivt kriavs en kontinuerlig
uppfoljning av utvecklingen for att faststilla vilken teknik som &r mest
kostnadseffektiv, vid vilken tidpunkt man ska ta del av ny teknik samt
utvirdera riskerna som foljer av exempelvis mer sammankopplade och
komplexa system.
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2.3 Malomradde 2: Att sdkerstilla tillgdngen
till kritiska produkter och tjanster

Att sikerstilla tillgdngen till samhallsviktig verksamhet, kritiska produkter och
tjanster ar centralt for att uppratthalla samhaéllets funktionalitet. I
handlingsplan for skydd av samhdllsviktig verksamhet! ar malet att initiera
atgarder och aktiviteter for att all samhallsviktig verksamhet pa lokal, regional
och nationell niva ska ha integrerat ett systematiskt sikerhetsarbete senast ar
2020. Inom ramen for det systematiska sidkerhetsarbetet ingér ett systematiskt
arbete med riskhantering, kontinuitetshantering och att hantera hindelser.
Négot som stédjer uppratthallandet av samhallets funktionalitet.

For offentliga aktorer sker ett analysarbete inom ramen for arbetet med risk-
och sérbarhetsanalyser2. Det innebar bland annat att det inom den offentliga
sektor till delar har identifierats dels samhallsviktiga verksamheter och dess
kritiska beroenden och dels de dtgiarder som kravs for att sikerstilla dess
funktionalitet. En sddan grundléggande analys behover dven goras for 6vriga
samhallsviktiga verksamheter, inom alla sektorer och pé alla nivéer

Efter en sddan kartlaggning bor arbetet med férebyggande, och hanterande
atgarder, utvecklas. Det vill saga hur vi undviker avbrott i leverans och hur vi
hanterar ett sidant bortfall. Forslag pa atgarder kopplat till storningar i
samhaéllsviktig verksamhet kan bland annat vara kontinuitetshantering,
lagerhallning, ransonering och prioritering av funktioner och anviandare.
MSB:s arbete med strategi och handlingsplan for skydd av samhallsviktig
verksamhet och arbetet med "Uppdrag till Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap avseende planering inf6r hojd beredskap (civilt forsvar)”
(F62013/918/SSK) bor kunna ge vissa svar pa hur tillgangen till kritiska
produkter och tjanster — exempelvis livsmedel, 1akemedel, olja och viss teknik
— ska kunna planeras. Det fortsatta arbetet bor anpassas efter varje sektors
sirskilda forutsattningar.

Hur man ska sdkerstilla tillgadngen till kritiska produkter och tjanster vid en
storre olycka eller kris ligger till stor del inom ramen f6r enskilda
organisationers kontinuitetshantering. Detta arbete behover dock samordnas
mellan olika aktorer och vara baserat pa beroendeanalyser. Ett sdidant arbete
kan exempelvis leda till framtagandet av sarskilda avtal mellan leverantorer
och den samhallsviktiga verksamheten ifrdga. En komplexitet och eventuellt en
utmaning i systemet ar det internationella 4gandet av samhallviktig
verksamhet.

1 Handlingsplan for skydd av samhaéllsviktig verksamhet, 131119, Dnr 2011-4892
2 MSB:s foreskrifter for kommuners och landstings (MSBFS 2010:6) och statliga
myndigheters (MSBFS 2010:7) redovisningar av risk- och sarbarhetsanalyser



