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1. Inledning

1.1 Uppdraget

Myndigheten f6r samhéllsskydd och beredskap (MSB) har fatt i uppdrag att
senast den 30 mars 2012 inkomma med en sammanstéllning av verksamhet
som tidigare delfinansierats av anslaget och som under 2012 upphor eller
fortsatter med annan finansiering. MSB ska dven vid samma tidpunkt redovisa
ett forslag till 6vergripande inriktningsbeslut for 2013 for hur medlen inom
anslaget 2:4 Krisberedskap ska prioriteras (F62011/1887/SSK).

2. Forslag till overgripande
inriktningsbeslut for 2013

2.1 Metod, bakgrund och avgransning

MSB disponerar anslaget 2:4 Krisberedskap och fordelar det till sarskilda
krisberedskapssatsningar. Anslagets anvandning styrs av dess dndamaél och
finansieringsprinciper. Dessa innebir bl.a. att anslaget ska anvandas till
verksamheter som ligger utanfor det ordinarie ansvar som varje myndighet har
for att sdkerstilla att den kan bedriva samhallsviktig verksamhet dven néar den
utsétts for allvarliga storningar. Anslaget ska finansiera tvirsektoriella
satsningar som bidrar till att stirka samhallets samlade krisberedskap eller den
samlade formégan att hantera kriser och deras konsekvenser. For att anslaget
snabbare ska kunna riktas in mot nya prioriterade behov ska MSB arligen
besluta om en inriktning for anslagets anviandning som ska vara styrande for
fordelningen av anslagsmedlen. Inriktningen skickas ut till de myndigheter
som kan soka medel fran anslaget. (MSB dnr 2012-172) Denna redovisning
bygger pa MSB:s inriktningsbeslut.

I arbetet att ta fram inriktningen har MSB utgéatt fran regeringens skrivelse
Samhallets krisberedskap — starkt samverkan for 6kad siakerhet (2009/10:124).
Inriktningen bygger dven pa andra inriktningar, strategier och handlingsplaner
for specifika verksamheter inom krisberedskapen.

Darutover har de sex samverkansomradena Ekonomisk sidkerhet, Geografiskt
omradesansvar, Farliga &mnen, Skydd undséattning och vard, Teknisk
infrastruktur samt Transporter bidragit med behovsanalyser samt forslag till



Myndigheten for
samhaillsskydd och beredskap 3(9)
2012-03-30 Diarienr Utgéva
2012-155

prioriterade omraden till inriktningen. Samverkansomradenas underlag bygger
pa gemensamma behov som bland annat har identifierats i myndigheternas
risk- och sarbarhetsanalyser.

Forslaget till overgripande inriktning for anslagets anvandning reglerar inte
medel till kommuner och landsting for deras uppgifter enligt lagen (2006:544)
om kommuners och landstings atgiarder infor och vid extraordinira handelser i
fredstid och hgjd beredskap, medel till frivilliga forsvarsorganisationer eller
bidrag till forskningsverksamhet. Dessa medel regleras i andra processer.
Forslaget till 6vergripande inriktning omfattar inte heller verksamhet som ar
undantagen fran finansieringsprinciperna under en 6vergangsperiod.

2.2 Inriktning for 2013

Nedan f6ljer, utan inbordes ordning, de omraden som prioriteras 2013.
2.2.1 Formaga att i samhallsviktig verksamhet motsta
allvarliga storningar

For att minska risken for att en kris intréaffar och for att begriansa de
konsekvenser som en kris kan medfora behovs ett systematiskt sikerhetsarbete
och utvecklad kontinuitetshantering: Detta bidrar till 6kad funktionalitet for
samhallsviktiga funktioner och ytterst ett resilient samhalle.
Formdga i samhaéllsviktig verksamhet
e utvecklade metoder, verktyg, och riktlinjer f6r identifiering och
prioritering av samhallsviktig verksamhet

e resultatmal for samhallets krisberedskap

e faststillda grundliaggande sikerhetsnivaer for samhallsviktig
verksamhet
Formdga till risk- och sarbarhetsanalys
e utvecklad kunskap for att forbattra de sektorsvisa och
sektorsovergripande risk- och sarbarhetsanalyserna

¢ utvecklade konsekvensanalyser pa samhallsniva

e en Okad formaga att identifiera och hantera risker kopplade mot
grundlaggande virden, sdsom social risker/social oro och
antagonistiska hot

Formaga till kontinuitetshantering

o stirkt kontinuitetshantering inom samhallsviktig verksamhet och da i
synnerhet pa sidana omraden diar samhallets funktionalitet kan vara
allvarligt hotad, eller dir fara for befolkningens liv och hilsa kan uppsta
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e stiarkt kontinuitetshantering ur informationssiakerhetsperspektiv och da
sarskilt i verksamheter som anvander molntjanster (kommersiella eller
i form av partnermoln) eller har outsourcat sin IT-drift

Formaga till sdkerhet i industriella informations- och
styrsystem

e utvecklade gemensamma metoder och verktyg for att forebygga och
hantera IT-relaterade risker och hot mot industriella informations- och

styrsystem

2.2.2 Formadga till ledning, samverkan och kommunikation

Majlighet att leda och samverka inom och mellan olika organisationer och
aktorer ar centralt for att hantera olyckor och kriser. Kunskap, teknik och
metoder behover utvecklas for att hantera bade det som ar dterkommande men
ocksé det ovantade.

Det 6vergripande malet for omréadet ledning och samverkan ir att utveckla och
oka samhallets formaga att hantera ledning och samverkan vid olyckor och
kriser.

Arbetet med att utveckla och hgja samhallets samlade formaga till ledning och
samverkan bor ske si att atgarder riktade till lokal, regional och central niva
sker samordnat och kopplat till en 6vergripande struktur.

Overgripande modell och ramverk for ledning och samverkan
vid olyckor och kriser

e en overgripande modell och ramverk for ledning och samverkan vid
olyckor och kriser.

Formdga till ligesbild och informationsdelning

e samlad formaga till 1agesbild och informationsdelning. Endast projekt
som redan pagar inom omradet och projekt som &r en direkt foljd av
projekt som drivits under 2012 kommer att prioriteras.

Formdga till samordning och inriktning

e utvecklad forméga hos lansstyrelserna att tillampa sitt geografiska
omradesansvar och stodja kommunerna genom att delta i
utvecklingsarbetet som myndigheterna i SOGO och MSB
tillhandahéller.

¢ motsvarande utveckling f6r myndigheter pa central niva.

e ett 0kat samarbete Over nationsgranserna pa omradet for
krisberedskap.
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Formdga till kriskommunikation och samordning av
information

e oOkad formaga att kommunicera med allmanheten och via medierna vid
kriser och olyckor
Formaga till forstarkt ledning for centrala myndigheter

e okad teknisk ledningsformaga hos centrala myndigheter

2.2.3 Formdaga att mobilisera resurser

Samhallet dr i hog grad dimensionerat for vardagens krav, och ofta racker de
samhallsviktiga verksamheternas ordinarie resurser inte till vid storre kriser.
Det ar darfor viktigt att kunna mobilisera resurser for att kunna hantera en
kris.
Formdaga till upptéckt, tidig varning och analys

e utvecklade effektiva verktyg for tidig upptéackt av risker eller hot

e utvecklade och vil fungerande rutiner for larmning

o stiarktformaga till laboratorieanalys och forensisk analys

Formdga att hantera forstdrkningsresurser
e starkt formaga att ta emot och férdela nationella och internationella
forstarkningsresurser
Formdga till evakuering och utrymning
e forbittrade majligheter till evakuering samt in- och utrymning av
exempelvis sjukhus.
Formdga att hantera storre CBRNE-incidenter
e Okad forméaga att i samverkan hantera oavsiktliga och avsiktliga

handelser med CBRNE

e Okat stod till operativ personal infor allvarliga kriser

2.2.4 Formaga till civilt forsvar

Samhillets krisberedskap lagger grunden for det civila forsvaret, dvs. forméagan
i den verksamhet som ska bedrivas i handelse av krig. Darutover kan vissa
kompletterande atgirder behova genomforas av betydelse for civilt forsvar.

e utvecklad kunskap inom ramen for den konceptutveckling som
kommer att ske under de kommande aren som underlag for mer
konkret planering och eventuella atgarder langre fram i tiden.

e att vidmakthélla vissa totalforsvarsresurser i avvaktan pa nya
ingangvarden fran konceptutvecklingen.

e myndighetsovergripande, gemensam planering for civilt forsvar.
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3. Overgdngsverksamhet 2012

3.1 Metod och bakgrund

MSB fick i regleringsbrevet for 2010 i uppdrag att redovisa vilka verksamheter
som myndigheter och affarsverk bedriver med medel fran anslag 2:4
Krisberedskap anslagsposten 5 och som inte 6verensstimmer med de villkor
for tilldelning av medel fran anslagsposten som regeringen har angivit i
budgetpropositionen for 2010 (prop.2009/10:1, bet 2009/10:FiU1 rskr
2009/10:42). MSB skulle ocksa foresla under vilka forutsattningar dessa
verksamheter under en 6vergangsperiod dven fortsattningsvis kan finansieras
med medel fran anslaget 2:4 Krisberedskap. MSB redovisade uppdraget i
rapporten “Oversyn av anslag 2:4 Krisberedskap — Verksamhet som inte
overensstimmer med de villkor for tilldelning som anges i
budgetpropositionen for 2010” (MSB dnr 2010-520) den 30 mars 2010.

I borjan av december 2011 fattade MSB beslut om fordelning av anslaget for
2012 (MSB dnr 2011-45). Regeringen hade da dnnu inte tagit beslut om
undantag fran gallande finansieringsprinciper for sidan verksamhet vars
finansiering under 6vergangsperioden fasas ut fran krisberedskapsanslaget
varfor sddan kvarstiende verksamhet inte omfattades av fordelningen. Ett
beslut angdende undantag fran finansieringsprinciperna for MSB:s verksamhet
kom den 20 december 2011 (F62011/1887/SSK). For Socialstyrelsen giller
beslutet S2011/S2011/11335/FS och for Statens energimyndighet beslutet
N2007/8916/E(delvis) som undantag. Sammanstéllningen av verksamheter
som tidigare delfinansierats av anslaget och som under 2012 upphor eller
fortsitter med annan finansiering baseras pa dessa dokument.

For ovrig verksamhet som identifierades i rapporten har nagot undantagsbeslut
inte tagits, varfor denna verksamhet inte langre finansieras via anslag 2:4
Krisberedskap under 2012.

3.2 Ansvarsprincipen och
finansieringsprinciperna

Anslag 2:4 Krisberedskap star hos ménga aktorer fortfarande for
finansieringen av en stor del av de krisberedskapsatgarder som vidtas, och
detta giller sarskilt pa regional niva. Eftersom kriser och extraordinira
handelser uppstar séllan avsétter de ansvariga aktorerna inte alltid de egna
resurser som kravs for att anslaget ska fa full effekt. Det ar darfor viktigt att
regeringen for en diskussion med berérda myndigheter om hur
ansvarsprincipen ska tillaimpas och hur finansieringsansvaret ska tas. En
forutsittning for att medel fran anslag 2:4 Krisberedskap ska fa full effekt ar att
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myndigheter med ett ansvar for krisberedskapsuppgifter ocksa avsitter de
medel som behovs for att sikra den egna formégan.

Vi befinner oss fortfarande i en omstéllningsprocess vad géller de nya
finansieringsprinciperna dir den tydligare ansvarsprincipen fortfarande inte
har fatt fullt genomslag. Enligt de nya principerna ska anslaget vara flexibelt
och inte langre finansiera satsningar av mer langsiktig karaktar. For vissa
myndigheter har en stor del av den mer langsiktiga verksamhet som inte ldngre
stimmer med ansvarsprincipen fran och med 2012 lyfts bort fran anslaget. I
andra fall behover finansieringsansvaret ytterligare klaras ut s att en
langsiktig finansiering kan sikras innan atgirderna fasas ut. MSB menar att
vissa myndigheter pa sikt behover en mer langsiktig finansieringslosning, som
underlattar deras krisberedskapsarbete och minskar deras beroende av
projektfinansiering via krisberedskapsanslaget. Detta géller sarskilt
lansstyrelserna.

Gemensamma atgarder utfors ofta i etablerade nédtverk som i flera fall kommit
till tack vare anslag 2:4 Krisberedskap. Hur dessa nitverk ska finansieras
framover med tanke pa de nya finansieringsprinciperna och den tydligare
ansvarsprincipen bor MSB utreda ytterligare. Detta for att finna en langsiktig
l6sning pa hur finansiering av niatverk och samverkansgrupper av stor
betydelse for krisberedskapen ska sikras. En utgangspunkt bor vara att finna
en 16sning som sakerstéller att virdefulla natverk inte stér och faller med
anslag 2:4 Krisberedskap.
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3.3 Sammanstidllning av
overgangsverksamhet som
finansieras av anslaget 2012

Nedan redovisas en sammanstillning av verksamhet som tidigare
delfinansierats av anslaget och som under 2012 upphor eller fortsatter med
annan finansiering. MSB redovisar dessutom forslag till hur finansieringen for
dessa verksamheter bor 16sas efter 2012.

3.3.1 Sammanstdllning av verksamhet som finansieras 2012
som inte overensstammer med
finansieringsprinciperna

Myndighet/verksamhet Beriknad kostnad
2012
Socialstyrelsen 71 800 000

Beredskapslager, rantor och amorteringar

Statens energimyndighet 6 300 000
Avveckling av oljelagringsanlaggning

Myndigheten for samhillsskydd och beredskap

Bidrag Rekryteringsmyndigheten f6r PLIS 1500 000
Skyddsrum 15 000 000
Lansstyrelsernas ledningsplatser 20 000 000
SUMMA 114 600 000 kr

3.3.2 Forslag till hantering av ovanstdende verksamhet efter
2012

Eftersom Socialstyrelsens lager ar lanefinansierade minskar flexibiliteten i
anslaget vilket inte 4r férenligt med finansieringsprinciperna. Kvarvarande
restviarde per 2012-12-31 (beréknat till ca 184 mnkr) bor darfér hanteras av
Socialstyrelsen med annan finansiering.

Vad giller avvecklingen av oljelagringsanlaggningen hos Statens
energimyndighet ska kostnaderna for oljeanldggningen finaniseras med hogst
6,3 mnkr fran anslag 2:4 under 2012. Driftskostnader och
avvecklingskostnader efter 2012 bor hanteras av Statens energimyndighet med
annan finansiering.
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MSB lamnar bidrag till forvaltningen av Rekryteringsmyndigetens
registersystem PLIS. Bidraget finansierar drift och férvaltning vilket innebar
att det strider mot finansieringsprinciperna. MSB ser inte heller nagot behov av
systemet i dess nuvarande utformning varfor systemet bor avvecklas alternativt
finansieras av kunder som har behov av de tjanster som systemet erbjuder.

Kontrollverksamheten av skyddsrum samt atgarder for att nationellt
vidmakthéalla kompetens inom omrédet &r arligen dterkommande och av
forvaltningskaraktar vilket strider mot finansieringsprinciperna. Ska MSB
fortsitta hantera denna uppgift bor darfor finansieringen (och anslagsmedel)
overforas till myndighetens férvaltningsanslag (anslag 2:7).

Samtliga lansstyrelser har iordningstéllda ledningsplaster. MSB finansierar
kostnader for drift och forvaltning av dessa (el, hyra mm) och har flera gdnger
framfort att detta bor bli ett ansvar for respektive lansstyrelse i likhet med vad
som giller generellt f6r andra aktorer.

Vid motsvarande uppdrag 2011 klassificerades for MSB &dven Forskning och
studier samt Forstarkningsmateriel som 6vergéngsverksamhet. Som
redovisades i budgetunderlaget anser dock MSB att dessa verksamheter dven
fortsatt ska finansieras av krisberedskapsanslaget.

Att anskaffa och forvalta forstarkningsmateriel som kommer andra aktorer till
godo ligger i linje med finansieringsprinciperna. I takt med att
raddningstjanstmaterielen for hojd beredskap (RUHB) kommer att utfasas
uppstar mojligheter att istillet anskaffa ny och Andamaélsenlig
forstarkningsmateriel. Framtida investeringar i ny materiel bor finansieras
med anslag, i enlighet med MSB:s undantag fran lanefinansiering i
myndighetens regleringsbrev, for att inte binda anslaget langsiktigt.

Aven den forskning som MSB finansierar kommer ménga aktorer till godo och
bor darfor dven fortsatt finansieras med krisberedskapsanslaget. Budgeten for
forskning uppgéar ocksa till visentliga belopp vilket ytterligare talar for att
verksamheten dven fortsatt bor finansieras med krisberedskapsanslaget.



