Myndigheten for

MSB ~ somhilisskydd

och beredskap

Insatsverksamheten 2011

Swedish Civil

Contingencies
Agency



2

Insatsverksamheten 2011

© Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB)

Utgivningsar: 2012

Publikationsnummer: MSB 368 - mars 2012

ISBN: 978-91-7383-210-6

Produktion: Advant Produktionsbyra

OMSLAGSBILDEN: Utrymningsévning i Bumbuna i norra Sierra Leone hosten
2011, ett led i MSB:s flerdriga kapacitetsutvecklingsprojekt i Véstafrika.
Invdnarna har infér hot om 6versvimning evakuerat till en hogre belagen
samlingsplats, dir MSB:s insatsperson och instruktoér Matilda Gustafsson
diskuterar situationen med Philip M. Marrah, ldrare frdn Bumbuna och en av

de drivande i ortens Réda kors-férening.
Foto: STIG DAHLEN.
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MSB som operativ aktor

MSB ska skapa forutsdttningar for svenska kommuner, liansstyrelser, EN, EU, andra
linder med flera att hantera konsekvenserna av allvarliga olyckor och katastrofer
genom att bistd med stodresurser. MSB ska ocksd skapa forutsdttningar for andra
centrala myndigheter, linsstyrelser med flera att hantera allvarliga olyckor och kriser
pa ett mer effektivt och samstimmigt sdtt genom att bidra till koordinerade beslut,
ett samlat nyttjande av samhallets resurser och samordnad information gentemot
allminheten.

Den roda trdden i MSB:s operativa uppdrag ar att mojliggoéra och stddja andra aktorers
hantering av allvarliga olyckor, kriser och katastrofer, nationellt sdvdl som internatio-
nellt. MSB ska aldrig ta 6ver ansvaret frdn andra aktorer utan enbart skapa forutsitt-
ningar for dessa aktorer att sjdlva hantera situationen.

MSB som insatsaktor

I genomforandet av insatser arbetar MSB fraimst inom ramen for den svenska
bistdndspolitiken, dir MSB har uppdraget att ha beredskap for raddnings- och kata-
strofinsatser, humanitir minhantering, stirkande av katastrofberedskap, tidig dter-
uppbyggnad och civil konflikthantering. Dessutom kan MSB genomfora insatser till
stod for andra icke bistdndslinder som drabbas av katastrofer. I detta sammanhang
ar EU:s civilskyddssamarbete och de arrangemang som har skapats for att mojliggora
stod och solidaritet EU:s medlemsldnder emellan en viktig plattform. Myndigheten
ger dven stod med forstirkningsresurser avseende nationella insatser inom omradena
skogsbrand, éversvimning, oljeskydd och kemikalieolyckor. Vidare har myndigheten
uppdraget att ge stod till nédstdllda och utlandsmyndigheter i en situation dd minga
manniskor med hemvist i Sverige drabbas av en katastrof i utlandet.

MSB har foljande aterrapporteringskrav for insatsverksamheten i 2011 rs reglerings-
brev: "Myndigheten fér samhéllsskydd och beredskap ska till Regeringskansliet (Férsvars-
departementet) redovisa en sammanfattande analys av omfattning, inriktning och
finansiering av, under aret genomforda insatser. Redovisningen ska dven omfatta en
sammanfattande analys av insatsernas resultat. Redovisningen ska ske i form av en sepa-
rat rlig rapport. Kostnader hinforliga till insatser i bistdndslander ska sdrredovisas.”

Som ett sdrskilt dterrapporteringskrav framgdar dven att:

“"Myndigheten for samhallsskydd och beredskap ska redovisa hur FN:s sakerhetsrdds-
resolution 1325 (2000) och 1820 (2008) har implementerats i insatsverksamheten samt
myndighetens bedémning av uppnddda resultat. Redovisningen ska inkluderas i den
separata drliga rapporten /.../ och innehédlla konsférdelning inom genomforda insatser
och beaktandet av den nationella handlingsplanen 2009-2012 for genomforande av
resolution 1325 (2000).”

Denna rapport utgér MSB:s dterrapportering utifrdn ovanstdende uppdrag. Rapporten
ar disponerad si att varje verksamhetsomrdde redovisas separat i 16ptext och nyckel-
insatser i verksamheten beskrivs. Utover dessa har MSB bidragit med ett stort antal
sekonderingar och andra insatser till olika internationella samarbetspartners.
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MSB samarbetar med manga partners, inte minst inom FN. 2011 var WFP den stdrsta uppdragsgivaren for MSB, 23 insatser. En av
dessa insatser var lasthilsflottan pa Haiti. Dar, liksom i alla andra insatser, forsoker MSB 6ka andelen kvinnor i insatserna, pa bilden

illustrerat av lokalanstallda Manise Leandre. Foto: ULRIKA ROS

Dérefter redovisas insatsverksamheten i relation till vissa kvalitetshdjande perspektiv,
vilket ocksd utgor dterrapportering enligt det andra dterrapporteringskravet enligt
ovan. Rapporten avslutas med en statistisk och ekonomisk Oversikt av verksamheten

under 2011.
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Gastarbetare fran Tchad koar pa flygplatsen i Djerba i Tunisien till ett av de manga flygplan som MSB pa uppdrag av IOM chartrade
for evakuering av tredjelandsmedborgare som flytt till Libyens grannlander. Foto: IOM

2. Humanitara insatser

Under 2011 har MSB, sett till den ekonomiska omfattningen av verksamheten, haft den
storsta insatsvolymen hittills for ett enskilt dr. Insatserna har varit fordelade 6ver ett
stort antal linder och framforallt handlat om att hantera konsekvenserna av natur-
katastrofer, sviltkatastrofer och konflikter. MSB har via sina insatser inte minst for-
starkt FN:s formdga att koordinera sitt bistdnd till den drabbade befolkningen, exempel-
vis via stdd med boende- och kontorslésningar. MSB har ocksa varit vasentligt involverat
iatt bistdndet ndr drabbad befolkning, exempelvis genom myndighetens transportstods-
insatser.

LIBYEN

Konflikten i Libyen, vilken tog sin borjan i februari 2011, innebar att tiotusentals mén-
niskor med hemvist i andra ldnder flydde till grannldnderna. De storsta mottagarna av
dessa flyktingstrommar var Tunisien och Egypten och snart borjade situationen i de
hastigt uppsatta flyktingldgren vid grdnsen till Libyen bli ohdllbar. Midnniskorna pa
flykt bestod av flertalet nationaliteter. Forutom tunisier och egyptier fanns tchadier,
nigerianer, sudaneser, bangladeshier med flera, bland méinniskorna som flydde orolig-
heterna.

Flygevakuering av tredjelandsmedborgare: IOM och UNHCR organiserade i ett tidigt
skede en Humanitarian Evacuation Cell (HEC) for att koordinera evakueringen av flykt-
ingar, sd kallade tredjelandsmedborgare, vilka omgédende behévde stdd att lamna Tuni-
sien och Egypten.

Sverige mottog i borjan av mars frdn denna cell, via ECHO-MIC, en forfrigan om att
bistd med flygtransportkapacitet for evakueringen. Efter kontakter med HEC framkom
att det storsta behovet i inledningsskedet var hemtransport av bangladeshier, varfér
den forsta omgangen flygningar fokuserade pad denna nationalitet.
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Nér situationen fortsatte att forvirras begiarde HEC ytterligare stod med flygtransport-
kapacitet i borjan av april. MSB holl en téit och fortlopande kontakt med IOM pa plats i
Egypten och Tunisien och lyckades pa sd sétt anpassa flygtransporterna efter de snabbt
skiftande forhdllandena vid grinsen. De nationaliteter som flégs ut under april var
tchadier, sudaneser, nigerianer och egyptier (som fastnat pd den tunisiska sidan av
libyska griansen). Denna omgéng flygningar pdgick fram till i mitten av maj 2011.

Totalt under insatsen genomférde MSB 53 flygningar (samt ett delfinansierat fraktflyg
for bagage) vilka totalt flog ut 10 735 méanniskor frdn Tunisien och Egypten till deras
hemlinder. Detta stod gav stor effekt bade for de individer som kunde dtervinda till
sina hemldnder och for de omrdden dir de annars skulle ha blivit kvar som flyktingar.

For att finansiera flygningarna ansokte och beviljades MSB transportstdd frdn EU pd 50
procent av kostnaden. Ovrig finansiering stod Sida for.

Kontorsstod: UNHCR inrittade tillsammans med de tunisiska myndigheterna ett flykting-
lager, Shousha transit camp, cirka 45 kilometer frdn gransstationen Dehiba, dir det dag-
ligen strommade in flyktingar. Tiotusentals utlindska gistarbetare och libyer korsade
gransen i sydostra Tunisien pd bara ndgra veckor vilket krdvde massiva hjdlpinsatser.

Flertalet av de FN-organ som arbetade pd campen efterfrigade snart kontorsmojlig-
heter i anslutning till flyktingldgret for att forbéattra majligheten att hantera den upp-
komna akuta situationen. Effekten av de humanitéra insatserna skulle kunna forbéattras
kraftigt om personalstyrkan i Shousha hade méjligheten att fungera mer koordinerat.

MSB upprittade tillsammans med IHP (International Humanitarian Partnership) pa
uppdrag av UNHCR en gemensam kontorslosning med plats for 60 personer fran det
internationella samfundet. Stodet bestod av en supportcamp av tilt med kontorsplatser
(bord, stolar, belysning, el, med mera) och tilt for registrering av flyktingar samt motes-
rum. Personal frdn IHP assisterade med uppsdttandet av campen, som sedan ¢verldm-
nades till UNHCR. MSB:s insats bidrog till 6kade mojligheter for FN att koordinera sitt
stod i omradet.

Den 9 juli 2011 blev Sydsudan sjdlvstindigt, detta trots att alla granstvister med Sudan
inte var l9sta. Dessa tvister har genererat stora flyktingstrommar under dret och likasd
har klanstridigheter runt om i landet orsakat stort humanitdrt lidande. MSB har under
hela 2011 stdllt 15 lastbilar samt personal till WFP:s forfogande i orten Kapoeta i Syd-
sudan, 27 mil 6ster om det nya landets huvudstad Juba. Orten ligger utmed vigen mot
Kenya varifrdn de livsmedel och andra férnédenheter som distribueras kommer. MSB:s
personal har med stéd av lokala mekaniker sett till att fordonen har fungerat och
underhadllits, medan sjdlva transporterna har utforts av lokal personal.

Sdkerhetsldget har tidvis varit problematiskt i vissa omrdden, men i sjdlva Kapoeta har
det i stort sett varit lugnt, dven i samband med att Sydsudan blev sjdlvstindigt. Huvud-
sakligen har transporterna gdtt till orter i delstaterna Eastern Equatoria och Jonglei. En
viktig del av verksamheten har varit att bygga upp buffertférrdd med livsmedel under
regnfattiga perioder, dd transportverksamheten periodvis dr oerhort svar att genom-
fora under regniga forhdllanden. Lokala transportforetag har ocksd anlitats av WEP,
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men dessa har inte tillrdacklig kapacitet for att svara upp mot behovet.

Uppdraget upphorde den 31 december 2011 och fordonen kommer att 6verforas till
den regionala transportresursen Logistic Intervention Fleet, som med stdd av personal
frdn MSB skapats av WFP. Sju ldnder i Centralafrika, diribland Sydsudan deltar i
projektet, vilket innebar att fordonen kan komma att anvidndas i Sydsudan &ven i fort-
sidttningen om behovet kvarstdr.

MSB har under 2011 ocksd bistdtt FN-organen Unicef, WFP, UNHCR, OCHA och UNMAS
med sekonderad personal inom omrdden sdsom logistik, byggnation, minhantering
och vatten och sanitet i Sydsudan.

DEMOKRATISKA REPUBLIKEN KONGO

Den humanitéra situationen i DRK har under 2011 varit fortsatt mycket allvarlig. WFP
distribuerar fortfarande mat till utsatta grupper sdsom internflyktingar och flyktingar
samt till skolor sé att de kan servera barnen skolmat och pd sd sitt fd fler barn att gd
till skolan. WFP bedriver ocksd Inter Agency Logistics Service (ILS) som 4r en oberoende
service inom WEFP:s ramverk for att assistera de humanitédra aktérerna med transport-
resurser och lagerhdllning for att effektivisera de humanitéra insatserna i landet.

Fleet Management: MSB har under 2011 fortsatt att driva Fleet Management-projektet
for WFP, vilket inneburit hantering, underhdll och managementansvar av en lastbils-
flotta pd mellan 20 och 30 lastbilar i provinserna Equateur, Oriental, Kivu och Katanga.
Lastbilsflottan har under 2011 kraftigt 6kat WFP:s och andra organisationers mojlig-
heter att transportera mat och NFI:s (Non food items) till framfor allt svartillgdngliga
omrdden till vilka privata transportorer inte klarat av att leverera.

Lasthilsflottan fran MSB har under 2011 6kat WFP:s och andra organisationers mojligheter att transportera mat och
andra viktiga fornodenheter i DR Kongo. Foto: MIKAEL NYMAN
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FN efterfrdgade under 2011 stod frdn MSB med byggandet av en prefabcamp i Ango i norddstra DR Kongo. Har dvervakar MSB:s
Bjorn Svard lastningen av ett av manga byggelement. Foto: MSB:s INSATSSTYRKA

Overgangen till en vil fungerande lastbilsflotta har under ret resulterat i att MSB/WFP
lyckats transportera cirka 20 000 metriska ton (MT) av livsmedel och 1 319 MT NFI:s
(exempelvis medicin, myggnit, sdd och skolutrustning) i 6stra DRK.

MSB har inom ramen for Fleet Management-projektet dven byggt upp och etablerat tva
vdl fungerande verkstdder i Dungu och Kalemi dir underhdll och skotsel sker av WEP:s
lastbilar under MSB:s ansvar. Genom den forbéttrade driften av lastbilsflottan har insat-
sen ndtt madlet att fler fordon funnits tillgdngliga for anvindning av WFP och andra
organisationer via ILS-servicen. Insatsen pdborjades 1 juli 2010 och skulle initialt pagd
ett dr. Efter forfragan om fortsatt stdd frdn WFP har en forlangning gjorts till sista juni
2012.

Camp Ango: WFP efterfrigade under 2011 st6d fran MSB med byggandet av en boende-
camp i Ango. Campen som MSB byggde dr avsedd for 10 personer for WFP och andra
organisationer, med tillhdrande kok och sanitetsutrymmen.

Insatsen genomfordes mot bakgrund av att den humanitédra situationen i Haut-Uélé
och Bas-Ué€lé distrikten forvirrades och det instabila sidkerhetsldget resulterade i 6ver
265 000 internflyktingar. Detta bidrog i sin tur till att forsdmra livsmedelssituationen
samtidigt som problemen med underniring 6kade, framfor allt bland barn.

Resultatet av insatsen dr att WFP kunnat etablera sig i Ango och dirmed tillsammans
med sin implementerande partner lyckats nd ut till behévande i omrddena. Synergi-
effekter finns dven mellan MSB:s insatser i omradet, dir Fleet management-projektet
avdelade tva lastbilar till Ango och bemannade insatsen med en verkstadstekniker som
etablerat en mindre verkstad intill boendecampen och WFP:s lager.

Effekten av MSB:s insatser i 6stra DRK &r att den humanitéra hjdlpen natt fram sarskilt till
internflyktingar och skolbarn, men har dven inneburit stod till andra program som syftar
till att stddja behévande som lever med HIV eller lider av undernéring. Detta har kunnat
ske trots det komplexa sidkerhetslidget och stora logistiska utmaningar i landet.

INSATSVERKSAMHETEN 2011 9



HAITI

Trots att mer dn tva r passerat sedan den forédande jordbavningen drabbade Haiti dr
nodbehovet i landet fortfarande stort. Hundratusentals minniskor bor fortfarande i
tillfalliga taltlager och dr beroende av humanitért bistdnd for sin 6éverlevnad. MSB tog
over ansvaret for en lastbilsflotta pd Haiti den 1 april 2011. Flottan d4gs av WFP och har
till uppgift att transportera bide mat och andra féornddenheter till de behévande pa
Haiti. Flottan &r tillgdnglig bade for FN och andra bistdndsorganisationer.

Lastbilsflottan dr spridd pa fyra orter i landet och omfattar cirka 70 lastbilar. MSB har
tolv experter anstéllda for att arbetsleda de cirka 160 lokalt anstillda.

Ursprungstanken med flottan ir att den ska ticka gapet mellan beh6évande och den
befintliga transportkapaciteten. Darfor ar alla fordon terrdnggdende. Flottan har varit
ovdrderlig under tiden efter jordbdavningen och den efterféljande koleraepidemin.

TURKIET

Sondagen den 23 oktober 2011 klockan 10.41 drabbades Van-provinsen i 0stra Turkiet av
en jordbavning med magnituden 7,2 pd ett djup av 20 kilometer. Omradet har 600 000
invdnare. Flera kraftiga efterskalv intriffade. I staden Ercis kollapsade flera stora bygg-
nader och ett stort antal médnniskor blev direkt drabbade av jordbdvningens konsekven-
ser. 10 000-tals manniskor fick sina bostader forstorda. Madnga vigade inte dtervanda till
sina hem eller till andra befintliga byggnader for att fd tak éver huvudet, dd det fanns
en stor oro for efterskalv. Den turkiska regeringen kom med en forfrdgan den 26 oktober
via ECHO-MIC till EU-medlemsstaterna om stod med olika typer av tempordra boende-
losningar, daribland vintertalt.

MSB beslutade att stodja med boendekomponenten av den sd kallade Emergency Tem-
porary Shelter-modulen (ETS) som myndigheten utvecklat tillsammans med tyska THW
inom ramen for ett EU-projekt. 155 familjevintertilt packades och da plats fanns 6ver pa
planet fylldes det upp med vintertilt donerade av Lions. Totalt leverades 428 familjetilt.

Efter jordskalven i dstra Turkiet skickade MSB familjevintertalt av denna typ. De ingdr i EU-projektet Emergency Tem-
porary Shelter (ETS). I leveransen ingick dven ett stort antal vintertalt som Lions donerat. ~ Foto: MARIELLE PETTERSSON
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UNHCR och WFP behdvde camper for boende, kontor, hygien med mera i Dolo Ado for sin personal i anslutning till flyktinglager som
en foljd av svaltkatastrofen pa Afrikas Horn. MSB byggde en sadan camp &t UNHCR (bilden) och deltog tillsammans med IHP i bygget
av en motsvarande camp for WFP. Foto: BJORN SVARD

De turkiska myndigheterna visade stor uppskattning for den internationella hjilpen
och uppmairksammade sarskilt de svenska tilten for dess goda kvalitet.

Efter att regionen drabbats av flera efterskalv blev fler midnniskor hemldsa och Turkiet
efterfragade hjilp med ytterligare vintertdlt. MSB levererade da ytterligare 213 talt.

ETIOPIEN

Med anledning av den eskalerande sviltkatastrofen pd Afrikas Horn 6kade FN och det
ovriga humanitdra samfundet kraftigt sin ndrvaro i Etiopien under sommaren 2011. P4
uppdrag av UNHCR och WFP har MSB upprittat tvd camper i Dolo Ado, en liten stad pa
gransen mot Somalia, dir mojligheter att hyra sidkert boende och kontorsutrymmen
for att inhysa den internationella personalen var obefintliga. Ligren &r av en sd kallad
containerldsning och innehdller bade kontorsmgjligheter och boende for 20 respektive
15 personer samt motesrum, gastrum, generatorer, kok, hygienutrymmen och kom-
munikationslosningar. Syftet med insatserna ir att skapa en trygg boende- och arbets-
miljo for bistdndsarbetare.

MSB har bistdtt med upphandling av materielen till bAda camperna som fraktats mesta-
dels frdn Dubai, samt med team bestdende av teknisk personal for sjdlva konstruktionen
och en Camp Manager/Teamleader som ansvarat for teamen samt driften till dess att
ansvaret overldmnas till FN. UNHCR-campen ar helt och héllet ett MSB-projekt.
WFP-campen ddremot har upprittats inom ramen for [HP-samarbetet (International
Humanitarian Partnership) tillsammans med Finland, Danmark och Tyskland.

INSATSVERKSAMHETEN 2011 1
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Materielen och personalen borjade anlidnda till Etiopien i slutet av juli och borjan av
augusti. Materielen transporterades landvigen frdn Addis Abeba de 90 milen till Dolo
Ado. Vdagarna ar i mycket ddligt skick stora delar av den strickan vilket resulterat i en
del skador pd materielen och tillika férseningar. Dagstemperaturerna under augusti —
oktober har dessutom ofta nirmat sig 45-50 grader. Tillsammans med ofta forekom-
mande sandstormar stilldes stora krav pad personalen. Under oktober-november dndra-
des forutsittningarna helt dd ostra delen av Etiopien ovédntat drabbades av kraftiga
regn for forsta gdngen pa flera ar. Konsekvenserna blev bland annat ¢éversvimningar i
omrddet och vigar och landningsbanor spolades bort vilket i sin tur ledde till kraftigt
reducerade transportmojligheter.

Trots detta ar bdda camperna fardigstillda och FN-personalen som tidigare varit inhysta
i tdlt har kunnat flytta in i torra, luftkonditionerade rum. Behovet av ordentligt boende
har visat sig vara dn storre dn initialt berdknat och bide UNHCR och WFP har arbetat
for att utvidga sina camper.

Oroligheterna i Elfenbenskusten under senare delen av 2010 orsakade flyktingstrom-
mar bdde inom landet men dven till de angridnsande linderna. Ett stort antal ménnis-
kor tog sig Over gransen till Liberia. I slutet pa februari 2011 hade UNHCR registrerat
over 60 000 flyktingar i Liberia. Den humanitéra situationen i granstrakterna blev allt
svarare. Flyktinginstromarna fran Elfenbenskusten fortsatte med flera logistiska hin-
der, bland annat langa distanser mellan flyktingldgren samt bristfélliga vigar och infra-
struktur vilket skapade svarigheter for den humanitira responsen.

WEP upprittade en sd kallad Immediate Response Emergency Operation for att utéka
sina aktiviteter och kunna leverera mat i de Ostra delarna av landet. D4 varken WFP:s
egen transportkapacitet eller den kommersiella transportmarknaden hade mojlighet
att nd de utsatta omrdadena i tillrdcklig utstrackning efterfrdgade WFP stod av MSB med
att snabbt sdnda ner tolv lastbilar och sex trailers for att pa sd sidtt kunna mota behoven.
MSB sinde dven personal for att fasa in lastbilarna och sédkerstélla driften, skota under-
héllet och utbilda lokala chaufférer och mekaniker. Bilarna och personalen anlénde till
Liberia i april 2011 och har varit i drift sedan dess.

Den svenska lastbilsflottan placerades initialt i nordéstra delen av Liberia mot griansen
till Elfenbenskusten, men delades sedan upp for att leverera mat lings hela gréans-
omrddet. Tvd av bilarna ar dven i drift i Elfenbenskusten.

INSATSVERKSAMHETEN 2011



3. Minhantering

Under aren fore 2011 har efterfrigan pd minhanteringsinsatser legat pa en relativt 1ig
nivd. Under 2011 har dock efterfrdgan okat kraftigt. Som en foljd av konflikter och
O0kade behov har MSB inlett ett stort antal insatser inom omrddet humanitir minhan-
tering. Det kan konstateras att MSB:s stdd anses viardefullt av de mottagande organisa-
tionerna, inte minst mot bakgrund av den stora andel externa finansiering frdn de
uppdragsgivande organisationerna sjdlva som forekommit under 2011.

LIBYEN

Libyen har blivit ett viktigt insatsland under 2011 avseende minhanteringsinsatser, dar
MSB stodjer bide ICRC (International Committee of the Red Cross) och UNMAS (United
Nations Mine Action Service) med varierande typer av insatser. ICRC begirde stod i
form av EOD (Explosive Ordnance Disposal) Rapid Response insats under vdren 2011
vilket var tidigt under konflikten, dd man konstaterat att problematiken med minor
och oexploderad ammunition eskalerade och blev ett hot mot civilbefolkning och
humanitidra aktorer. Insatsen borjade initialt i Bengazi for att sedan flyttas till andra
prioriterade omraden som bland andra Ajdabiya och Misrata allteftersom sidkerhets-
situationen medgav.

Under september skickade ICRC en forfrigan om ett andra EOD-team och MSB hade
formagan att svara upp dven pa denna begdran. Bidda teamen har fungerat vl och levererat
goda resultat vilket har stirkt MSB:s stillning som en unik samarbetspartner at ICRC.

UNMAS och 6vriga FN begrdnsades av ett numerdrt tak for hur ménga FN-registrerade
som fick befinna sig i landet. UNMAS begirde i augusti 2011 stéd av MSB i form av en
Operations officer for prioritering, koordinering, samverkan och kvalitetssidkring av
minhanteringsverksamheten i Libyen.

2,

Libyen blev ett viktigt insatsland for MSB under 2011 med minhanteringsinsatser bade for ICRC och UNMAS. P3 bilden ses
EOD-operatdren Lars Persson undersoka en oexploderad granat pa en vag utanfor staden Bani Walid.
Foto: ISAK HOGELIUS
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Senare under hosten begidrde UNMAS ytterligare en Operations officer samt en IMSMA
officer (Information Management System for Mine Action) for att kunna utveckla och
sidkerstdlla det pdborjade arbetet att organisera minhanteringsverksamheten/JMACT i
Libyen (Joint Mine Action Coordination Team).

IMSMA-stodet syftar till att samla in, utveckla, uppratthélla samt kvalitetssikra data-
basen men &dven ta fram rapporter och utbilda personal i IMSMA. Behovet av befintligt
MSB-stdd till bidde ICRC och UNMAS kvarstdr och insatserna fortsétter under 2012.

MSB har genomf0rt ett antal olika insatser av varierande karaktdr som stod till bade
ICRC och UNMAS. Initialt genomfordes tvd kortare rekognoseringar for ICRC for att
bedéma vidden av kontaminering av explosiva ldamningar och dvergiven ammunition
av platser i och kring huvudstaden Abidjan. Baserat pa utfallet av rekognoseringarna
stilldes en forfrdgan till MSB om st6d till UNMAS med ett EOD Rapid Response team.
EOD-teamet kom att genomfora rojning av inrapporterade punktinsatser samt mer
omfattande kartliggning av resursbehov for systematisk réjning av olika ytor.

UNMAS kom in med ytterligare en forfrdgan, denna gdng om stod med en sekonderad
operativ chef samt en projektledare dd UNMAS inte hade kapacitet att bemanna dessa
nodvandiga positioner. Positionerna innebar att MSB i praktiken blev ledande fo6r all
operativ minhanteringsverksamhet i Elfenbenskusten.

EOD-insatsen blev sedermera forstirkt med utrustning for Battle Area Clearance (BAC)
och utbildning av ivorianskt gendarmeri. EOD-teamet genomforde grundutbildning
och kapacitetsutveckling med det ivorianska gendarmeriet, vilket i det hér fallet inne-
bar att man genomforde utbildning samtidigt som man ar operativa och genomfor roj-
ning. Utbildningsmetoden syftar till att de utbildade bygger upp erfarenhet under
skarp aktivitet samtidigt som nyckelpositioner som exempelvis medics och réjnings-
ledare trdnas i att kunna genomfora och efter viss utfasningsperiod av instruktérerna
kunna leda arbetet sjilvstdndigt med bibehdllen standard. Utbildningen var slutford i
samband med avslutande av insats.

MSB:s insatser i Elfenbenskusten under 2011 avslutades med en forfridgan frdn ICRC
om en EOD-expert. Insatsens syfte var att kvalitetssdkra gendarmeriets arbete genom
att producera s kallade Standard Operating Procedures (SOP) for de minhanterings-
aktiviteter gendarmeriet tidigare hade blivit utbildade av MSB:s EOD-team for att kunna
hantera. Det handlade exempelvis om EOD, BAC, medicinsk evakuering, férvaring och
hantering av explosivimnen, vidareutbildning i rapportering, riskbedomning samt
grundliggande medvetenhet gédllande improviserade spranganordningar.

MSB och DCA (Danish Church Aid) har sedan 2008 i ett partnerskap samarbetat for att
bedriva ett minhanteringsprojekt i Katanga-provinsen i DRK. I syfte att sdkerstélla en
Okad operationell effektivitet och mer kostnadseffektiv anvindning av begransade
resurser, har projektet omstrukturerats under 2011 for att ytterligare integrera MSB:s
och DCA:s verksamheter. DCA har dven ytterligare integrerat sin minrdjnings- och
utvecklingsverksamhet under slutet av 2010. Projektet berdknas vara slutfort i juni 2012.
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DRK ér en mycket utmanande och komplex milj6 att arbeta i. Bristen pd en fungerande
infrastruktur med végar och andra tillforlitliga transporter dr en utmaning som ofta
pdverkat projektet. Trots den komplicerade arbetsmiljon har projektet nitt en fas dar
MSB har utvecklat sin formdga att hantera de flesta situationer som uppstar for att
halla verksamheten i gdng. FN: s Mine Action Coordination Center (UNMACC) har bor-
jat utdva en starkare ndrvaro i DR Kongo vilket har varit en stor fordel for projektets
logistik och 6vriga verksamhet som kraver stod fran FN.

Minrgjningshundarna och det maskinella minrgjningsteam som MSB har huvudansvaret
for i projektet, har genomfort tekniska undersdkningar och rojningsaktiviteter i omradet
kring Kanteba i syddstra Kongo.

Delar av den réjda marken anvidnds av DCA:s "Purchase for Progress” (P4P)-projekt som
drivs i samarbete med WEFP. Projektet syftar till att utveckla jordbruket i regionen.

I Irak har ett EOD-team sekonderat till ICRC genomfort kartliggning och réjning av
inrapporterade oexploderade ammunitionseffekter. R6jningen av dessa sa kallade spot
tasks innebdr att teamet fir en rapport om funnen oexploderad ammunition frdn lokal-
befolkning eller myndigheter, vilken sedan tas om hand av teamet. Beroende pi risk-
analys inklusive hotbild mot civilbefolkningen och behov av forberedelse forstors den
oexploderade ammunitionen omedelbart genom sprangning eller sd spdrras omradet
och objektet tillfdlligt av for att senare tas om hand. Teamet genomfdrde och ldmnade
over en planering for grundutbildning av lokal ICRC-personal i kartlaggning och EOD
IMAS level 2 (International Mine Action Standards).

MSB beslutade att stddja en inkommen forfrigan frdn UNMAS om ett EOD Rapid
Response Team (EOD RR) for insats pa sodra sidan av gransomrddet mellan Sudan och
nya staten Sydsudan. Insatsen var komplicerad da stridigheter blossade upp i kringlig-
gande regioner och regnsdsongen omojliggjorde transport till den tinkta huvudregio-
nen for insatsen. Dock anpassades insatsen till férutsdttningarna och 16ste alternativa
uppgifter i andra av UNMAS verksamma regioner som medgav acceptabel sdkerhetsniva.

Teamet var MSB:s forsta EOD RR-insats som bestod av fler kvinnor d4n man och leddes

under andra delen av insatstiden av en kvinna. Detta dr ovanligt i den starkt mans-
dominerade miljé som minhanteringsarbetet ofta drivs i.
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Sveriges arbete inom civil konflikthantering ar fortsatt under stark utveckling och MSB
fyller en viktig funktion inom omrddet genom myndighetens insatsroll. MSB sekonde-
rar personal till kategorier som ger férutsittningar for missionerna att genomfora sitt
uppdrag. Detta innebdr befattningar inom omréaden sdsom logistik, ekonomi, upphand-
ling, transport, IT, sjukvard och raddningstjanst. 2011 uppdrogs till MSB att bemanna
35 platser fordelat pé sju missioner varlden over.

MSB utgér ett stort stod inom EULEX-missionen som bedrivs i Kosovo. Myndigheten
stdr for en stor del av sekonderad personal till de missionsstddjande tjansterna inom
omrdden sd som HR, logistik, IT/kommunikation, byggnadsférvaltning, informations-
hantering, administration, transport, sjukvard och ekonomi. Den ¢vergripande mal-
sattningen for MSB dr att stodja missionen sd att den kan uppfylla mandatet enligt den
politiska strategin som arbetats fram inom unionen.

EULEX ér den storsta EU-missionen och har pdgatt sedan 2008. Under 2011 skedde en
rad omstruktureringar kopplat till resursfordelningen i landet vilket har paverkat centra-
liseringen av internationell personal. I dagsliget ir majoriteten av myndighetens
utsidnda stationerade i Pristina och bestér av 20 olika positioner.

Sjukvardspersonalen som MSB sekonderar har ett stort ansvar att koordinera och
omstrukturera den totala sjukvirdsorganisationen kopplat till missionen. Tidigare har
kontakter knutits med omkringliggande sjukhus i angransande ldnder for att nd adekvat
vard. I dagsldget utbildas nationellt existerande sjukvardsfunktioner fér att man pa
sikt ska kunna fasa ut ansvaret till det egna landet.

MSB har under storre delen av dret haft fem sekonderingar inom EUPOL Afghanistan,
samtliga pd hogkvarteret i Kabul. Dessa har varit personalchef, personalhandlédggare,
sdkerhetsexpert, IT-expert och en sjukskoterska. Trots det tidvis svdra sikerhetsldget
har missionens verksamhet med utveckling av Afghanistans polisvisende kunnat
genomforas i stort sett enligt plan.

MSB har en person sekonderad som arbetar med l6pande stdd inom sektorerna sam-
band och IT inom EUPOL Kongo. Experten har som uppgift att tillse att verksamheten
har de stodsystem som krdvs samt att de fungerar i god ordning. Vidare har experten
utbildat sdvil EU-personal som kongolesiska poliser inom samband/IT.

Verksamheten inom EUMM Georgien har under 2011 bedrivits i ndgot minskad omfatt-
ning jamfort med féregdende dr da antalet sekonderingar frdn deltagande linder minskat
och vakanser uppstdtt i organisationen. Kontakterna med myndigheterna i de tva del-
republikerna Sydossetien och Abchasien har i viss min forbattrats, samtidigt som
griansen mellan dessa och det dvriga Georgien har forstarkts.
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MSB hade under 2011 sex personer sekonderade till EUMM i Georgien. Pa bilden ses Stina Hjalmarsson fran MSB:s enhet for operativ
personal pa ett besok hos EUMM:s Confidence Building Team — en styrka som patrullerar grdnsen mot Sydossetien.

MSB har under aret haft sex personer sekonderade till EUMM: Head of Operations,
Chief of Finance och Chief of Supply vid huvudkontoret i Tbilisi, en logistiker och en
IT-tekniker vid kontoret i Mtskheta samt en logistiker vid kontoret i Gori.

De palestinska omradena

MSB har haft en logistiker sekonderad till EUPOL COPPS anlidggning i Ramallah pé Vist-
banken. Arbetsuppgifterna har varit att ansvara for reparationer och underhdll av mis-
sionens lokaler och fordon. Verksamheten i stort med utveckling av det palestinska
polisviasendet har fungerat tillfredsstdllande. Missionen har under dret fortsatt den
utveckling som den svenske Head of Mission inledde under 2010. Man har gitt frdn en
mer praktisk “train and equip”-inriktning till en mer sofistikerad teknisk rddgivnings-
mission, dir stora utvecklingsprogram tas fram i samverkan mellan bistindsgivare,
den palestinska polisen och EUPOL COPPS.
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MSB driver ett antal insatser i syfte att starka linders och regioners kapacitet och bered-
skap att hantera kriser och katastrofer. Under 2011 kan MSB enligt nedan redovisa
konkreta bidrag till stirkt katastrofhanteringsformadga i flera linder.

MSB har under 2011 6vergdtt fran att stodja den nationella myndigheten for katastrof-
hantering i Mocambique, INGC (National Disasters Management Institute), med kortsiktiga
insatser till en ldngsiktigt katastrofriskreducerande insats under tre r, med finansiering
fran utvecklingsmedel i stillet fér humanitira medel. Ovningsverksamheten som har varit
en del av MSB:s stod har resulterat i att INGC har bekréftat prioriterade omrdden som beho-
ver utvecklas och stdrkas och som ar del i det langsiktiga stodet frdn MSB till INGC. Det ar
fraimst telekommunikation, operativ ledning och samordning pa olika nivder och mellan
aktorer, beredskapsplanering samt utvecklandet av operativa standardrutiner for olika
funktioner.

En telekommunikationsmodul vid INGC:s operativa center i Maputo har etablerats for
service och underhdll samt utbildning och 6vning. Analys av INGC:s telekommunika-
tionssystem har pdbdrjats pd provinsniva.

Planeringsprocessen for INGC:s évningsverksamhet har utvecklats med inriktning mot
tydligare maélformuleringar, prioriterad inriktning, intern och extern samverkan,
utbildning, utvirdering samt implementering av gjorda erfarenheter.

Under 2011 genomfordes en projektstudie i samverkan med den katastrofriskreduce-
rande enheten inom SADC-sekretariatet (Southern African Development Community).
Studien behandlar mojligheterna att utveckla ett tvadrigt pilotprojekt om samarbete
mellan SADC och MSB for att stirka den regionala katastrofriskreducerande verksam-
heten inom SADC-regionen.

Studien omfattade dels en kartliggning av SADC-sekretariatet och medlemsstaternas
behov av stdd for regional katastrofriskreducerande verksambhet, dels en kartliggning
om vilket stod som SADC-sekretariatet och medlemsstaterna kan bidra med for att ticka
behoven samt vilket stod som behévs fradn externa partners. Projektstudien har resulterat
i ett projektforslag om ett pilotprojekt under tva &r om samarbete mellan MSB och SADC-
sekretariatet for att utveckla SADC:s regionala katastrofriskreducerande verksamhet.

Under 2009 paborjade MSB en dialog med Botswanas National Disaster Management Office
(NDMO) om att inleda sd kallad aktOorssamverkan for att samarbeta kring fridgor som
intresserar och utvecklar bada organisationerna. I november 2010 genomftrdes en studie
pé plats i Gaborone for att skapa en 6vergripande bild av Botswanas katastrofhanterings-
system och NDMO:s utmaningar. En rapport frdn detta besék blev klar i slutet av januari
2011 och g till grund for en ansodkan till Sida om planeringsanslag for att kunna for-
djupa analysen av potentiella samarbetsomraden. Efter att ansokan beviljats foljde en serie
av workshops i Gaborone, varigenom MSB, NDMO och National Disaster Management
Technical Committee (som utgdrs av representanter for en rad linjeministerier i Botswana)
identifierade problemomraden och aktivitetsforslag som grund for projektet.
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I november 2011 besokte MSB med generaldirektor Helena Lindberg i spetsen Mocambique. Bilden ar fran ett méte i Maputo med
Ministeriet for statlig administration och dess chef Carmelita Rita Namashulua (langst till hoger). Till vanster INGC:s generaldirektor
Joao Ribeiro, mitt emot honom Sveriges ambassador Ulla Andén samt till vanster om henne Helena Lindberg.

Projektet kommer att fokusera pd att stirka den forebyggande och férberedande katastrof-
hanteringsformdgan och 6ka den sektorsovergripande samordningen pa alla administra-
tiva nivder i Botswana. Exempelvis kommer projektet se dver och ge forslag pd ny lagstift-
ning for okat informationsutbyte samt genomforandet av risk- och sdrbarhetsanalyser i
privat och offentlig verksamhet, kartera samhallsviktiga verksamheter i landet samt
utveckla nya kommunikationsverktyg for snabbare behovsbedémningar och forvarningar.

MSB har avslutat ett flerdrigt samarbetsprojekt till stod for Ukrainas ministerium for
katastrofhantering med syfte att stirka operativ och administrativ kapacitet inom
katastrofhantering och underlitta for ett nirmande till EU. Samarbetet har bland
annat tickt omrdden som rdddningsutbildning, nédnummer 112, HR-frdgor och
expertutbyten om reglering av farlig verksamhet (till exempel Sevesodirektivet om
storskalig kemikalieverksamhet). Inom ramen for utbildningssamarbetet har svenska
metoder for insatser vid buss- och kemolyckor anpassats och inférts i ministeriets
utbildningssystem genom instruktorsutbildningar och expertutbyten. Hittills har fler
dn 1 100 raddningspersonal utbildats inom ministeriet med det nya utbildningsuppligget.
Ministeriet har nyligen genomgditt en genomgripande omorganisation och samarbetet
med MSB inom HR-omrddet har gett ett viktigt underlag i reformarbetet. Samarbetet
med ministeriet fungerar vil och forvéntas fortsitta dven efter projektets slut. MSB har
ett bilateralt samarbetsavtal med ministeriet som géller till 2014.

Inom West Africa Capacity Building Project (WADMCB) samverkar MSB med Svenska
Roda Korset (SRK) och Internationella rédakors- och rodahalvimdnefederationen (IFRC)
for att stirka katastrofberedskap och responskapacitet hos rodakorsféreningarna i
Liberia och Sierra Leone. Via ett antal utbildningar och workshops har projektet tagit
fram lokala férvarningssystem, arbetat med organisationsutveckling pd genderomradet
samt fardigstéllt beredskapsplaner och katastrofhanteringspolicies. Under &ret har
rodakorsforeningarna ocksd utfort en del utbildningsmoment pa egen hand som ett led
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i att tillforsidkra sig om att kapacitetsutvecklingen blir bestdende pd lingre sikt. Vidare
har projektet genomfdrt en omfattande analys av rodakorsforeningarnas ICT-struktur
och kapacitet, vilken legat till grund for en donation frdn MSB genom vilken féreningarna
tillskjutits extra radioapparater, master, satellittelefoner med mera. Under augusti-
september genomfordes tva fullskaliga dvningar diar foreningarna i Sierra Leone och
Liberia fick anvdnda sig av och testa de forvarningssystem och beredskapsplaner som
tagits fram. Ovningarna omfattade medlemmar frdn Roda Korset pa lokal, distrikts och
nationell nivd samt invanare i de pilotkommuner som projektet omfattat. Mot slutet av
2011 fardigstélldes katastrofhanteringspolicies som bland annat reglerar Roda Korsets
ansvar och mandat i férhéllande till regeringarna i Sierra Leone och Liberia.

MSB har haft en person sekonderad till CADRI (Capacity for Disaster Reduction Initia-
tive). Insatsen har dels syftat till att bygga upp samarbetet med CADRI, dels till att ge
ett direkt stod till CADRI:s arbete med kapacitetsanalyser och utbildningar inom
katastrofriskreducering. Insatsen har bidragit till kapacitetsanalyser och utbildning
som genomforts tillsammans med lokala myndigheter i sydostra Europa. Insatsen har
resulterat i ett traineeprogram och instruktérsutbildning riktad till att stirka MSB:s
poolpersonal inom internationell riskreducering. Vidare har MSB och CADRI etablerat
en 6verenskommelse om framtida projektsamarbete med gemensamma utbildningar
och kapacitetsanalyser. CADRI har en viktig roll inom FN-systemets arbete med att
bygga kapacitet for katastrofriskreducering och det samarbete som etablerats ger forut-
sittningar att pa sikt stirka bada organisationernas arbete inom omradet.

MSB har sedan 2009 samarbetat med Disaster Prevention and Preparedness Initiative
for South Eastern Europe (DPPI SEE) och CADRI inom DRR i tvd olika projekt. Det nuva-
rande projektet har fortsatt att bygga pa resultaten fran det foéregdende projektet samt
vidareutvecklat delar av kursmaterial och framtagna manualer. Inom ramen for det
nuvarande projektet har ytterligare DRR-utbildningar samt en utbildning av trainers
genomforts. I regionen finns nu en skara foreldsare vilka kan nyttjas for utbildningar
som framgent genomfdrs inom ramen for DPPI:s Disaster Management Training Pro-
gramme (DMTP) samt ett utbildningsmaterial inom DRR anpassat for regionen.

Det tvdariga programmet Civil Protection Cooperation for the candidate and potential
candidate countries finansieras av EU och riktar sig till nationella katastrofhanterings-
myndigheter i Albanien, Bosnien-Hercegovina, Kroatien, Makedonien, Serbien, Monte-
negro, Kosovo och Turkiet. Syftet med programmet dr att bidra till utvecklande av mot-
tagarnas civilskyddskapacitet och féra mottagarna ndrmare EU:s civilskyddsmekanism.
MSB ingdr i ett konsortium lett av Administration of the Republic of Slovenia for Civil
Protection and Disaster Relief (ACPDR), 6vriga partners ar National Protection and Rescue
Directorate of the Republic of Croatia (DUZS) och German Federal Agency for Technical
Relief (THW). Under 2011 genomftrdes en forberedande table-top 6vning och i oktober
genomfordes en regional filtévning i Slovenien med sok- och rdddningsteam fran delta-
gande ldnder, totalt cirka 180 personer. Under ¢vningen testades larmkedjor och meka-
nismer for att begira assistans via ECHO-MIC samt att ett beddmnings- och koordine-
ringsteam var en del i 6vningen. Utover detta fick deltagarna mojlighet att 6va praktiska
sOk- och rdddningsmoment, liksom koordinerings- och kommunikationsstrukturer.
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TADZJIKISTAN

Under 2011 avslutades ett projekt avseende stod till utveckling av den nationella kata-
strofhanteringsférmdgan i Tadzjikistan. Projektet genomfordes i samarbete med den
tadzjikiska katastrofhanteringsmyndigheten Committee of Emergency Situations and
Civil Defence (CoES) samt UNDP. Det pdborjades i september 2007 och avslutades den
sista juni 2011. Projektets mal var att utveckla landets férmdga att hantera katastrofsi-
tuationer med raserade byggnader som foljd. Detta har resulterat i att tre rdddningsor-
ganisationer har utvecklat intern kapacitet i Urban Search and Rescue (USAR). Projekt-
resultaten ar foljande:

- Ett utbildarprogram for nationella utbildare och ett teoretiskt utbildningsmaterial

har skapats.

- Nationella raddningsliarare har utbildats vid den centrala raddningsskolan i huvud-
staden Dusjanbe. Dessa utbildar i sin tur riddningsarbetare fran landets Ovriga regioner.

- SO0k- och rdddningsutrustning for tre USAR-grupper och en grupputrustning for
utbildningsdndamadl och 6vning har donerats. Tre grupplogistiker har utpekats
centralt av CoES och utbildats av MSB. En senior logistiker med ¢verordnat ansvar for
koordinering och tillsyn av materielen har utpekats och utbildats for sin roll.

- Personlig skyddsutrustning har donerats.

- Tre USAR-grupper tillgingliga for skarpa utryckningar har skapats. De utgdrs av
ordinarie personal pd tre olika rdddningsstyrkor — CoES nationella rdddningsskola,
den nationella raddningsstyrkan Tsentrospas, samt huvudstadens rdddningsstyrka
Dushanbe City SAR Team.

- Ett 6vningsfilt for 6vning av rdddning vid byggnadskollaps har byggts.

- Tadzjikistan har blivit en aktiv medlem i ndtverket International Search and Rescue
Advisory Group (INSARAG).

: £ ¥ -. ' 7 ot L - fk . 4L : i)
| utkanten av Tadzjikistans huvudstad Dusjanbe har MSB byggt ett ovningsfalt for sok- och raddning i raserade byggnader.
Foto: STIG DAHLEN
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6. Tidig ateruppbyggnad

MSB:s verksamhet inom omrédet tidig dteruppbyggnad har under 2011 varit relativt
begriansad. En betydande insats har dock genomforts i Afghanistan med brobyggnationer,
dar MSB bidragit till vasentliga forbattringar for befolkningen i mottagaromradena.

AFGHANISTAN

MSB har under aret drivit en broinsats i Afghanistan. Under aret skickades totalt tolv
stycken 24 meters balkbroar, via Finland, Ryssland och Uzbekistan in till Afghanistan
dar de forvarades i lager hos UNOPS, som dr MSB:s partner i Mazar-e-Sharif. En bro-
utbildning for de afghanska kontraktorerna, som byggt broarna, hoélls i september och
kort direfter paborjades transporten av broarna samt materielen till de utvalda platserna
i provinserna Jowzjan, Balkh, Sare Pul och Samangan.

Midlet med insatsen var att via leverans av bromateriel samt teknisk expertis stodja bygg-
nationer av tempordra broar for att lindra den afghanska befolkningens lidande, genom
att mojliggéra 6kade humanitira transporter. Platserna for byggnationerna har valts ut av
att de lokala utvecklingsbyraden i dialog med de traditionella byrdden samt guvernoren.

Projektets broar i Samangan och Jowzan har inneburit att byborna inte langre behover
gd 9 kilometer for att komma till ndrmaste bro.

Broprojektet har bidragit till att humanitira aktorer fir okat tilltride samt att kvinnor,
man, pojkar och flickor i norra Afghanistan har fatt 6kade mojligheter att nd skolor,
sjukvard, marknader, med mera, vilket dr en forutsdttning for att Afghanistan ska kunna
starkas och utvecklas. De resterande broarna ar under uppbyggnad i provinserna och
berdknas vara helt fardigstdllda under varen 2012.

Tolv balkbroar transporterades under 2011 fran Sverige till Afghanistan. Under hosten paborjades uppsattningen av
nagra av broarna, bland annat denna i Jowzjan-provinsen. Vid MSB:s besok i november var den nastan fardigmonterad.
Aterstod gjorde endast att fa rickena p& plats. Foto: OLIVIA FORSBERG
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Pakistan drabbades under 2010 av de kraftigaste monsunregnen i landets moderna histo-
ria. Fler 4n 18 miljoner paverkades direkt av oversvaimningarna. Sommaren 2011 regnade
det dterigen kraftigt i de sddra delarna av landet, sirskilt i Sindh och Balochistan. Regnen
vallade stor skada dd det fo6ll i samma provinser som dret innan och dessa hade inte
kunnat dterhdmta sig. Fler dn 8 miljoner méanniskor berdknades vara direkt pdverkade
och stora arealer av dkermark forstordes helt. MSB skickade pa begiran av Varldsban-
ken tva experter i milj6 och vatten och sanitet for att delta i en gemensam beddmning
av dteruppbyggnadsbehoven. Rapporten frdn bedémningen ligger till grund for plane-
ring och genomforande av den gemensamma dteruppbyggnadsprocessen som paborjats
i omradet av den pakistanska regeringen i samarbete med FN och andra nyckelaktorer.

MSB:s stod till dteruppbyggnadsprocessen i Haiti fortsatte under 2011. Under viren
skickades en hydrolog och en kartexpert for att stodja UNEP:s arbete med att kartlagga
kanaler i Port-au-Prince for att identifiera éversvimningsrisker och kunna planera dré-
nage. Malet med insatsen var att stotta UNEP med kunskap och kapacitet for att kunna
bistd den haitiska regeringen i dteruppbyggnadsprocessen, samt reducera nya risker
for den redan svart drabbade befolkningen i landet. Insatsen utmynnade i en kartlagg-
ning av kanalerna samt en rapport av mitningar av regnméangder som skulle ligga till
grund for 6versvamningsriskanalysen.
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7. Ovriga insatser

Under denna rubrik redovisas MSB:s nationella stodinsatser, insatser med sarskilda
snabbinsatsformdgor samt andra internationella insatser till icke bistdndsldnder (s&
kallade icke DAC-ldnder). Resultaten spanner dirmed 6ver ett brett spektrum med allt
fran nationellt stod vid kemikalieolyckor till stdd med evakuering av personer med
hemvist i Sverige vid allvarliga hindelser i utlandet.

NATIONELLA INSATSER

Med nationella insatser menas de insatser som MSB genomfor for att stddja kommu-
nala och andra aktoérer inom landet. MSB genomfdr dock inte, eller har ansvar for,
rdddningstjanstinsatser. Daremot har myndigheten i uppdrag att hdlla vissa resurser
som kan stddja kommunerna nir de genomfor raddningstjdnstinsatser.

MSB har forstarkningsresurser for nationella insatser for oljeskadehindelser, kemikalie-
olyckor, elbortfall, skogsbrand samt ¢versvimning. Resurserna ir i framst utvecklade
for att anvdndas for nationellt bruk, men kan vid behov dven nyttjas internationellt.

Under 2011 har MSB stottat rdddningstjanster med Oversvimningsmateriel vid flera
tillfallen. Framforallt efterfrigades resurserna under december ménad pd grund av
mycket nederbord och hoga fléden i s6dra Sverige. Materiel sdsom barridrer och sand-
sdckar skickades till Svenljunga och Falkenberg.

Efter de kraftiga stormarna i Vasternorrland i december 1dg delar av elforsorjningen i
omrdadet nere. MSB bistod dd Svenska Kraftnidt med dtta dieseldrivna el-aggregat for att

underlitta situationen.

Ett storre oljeutslapp intraffade hosten 2011 pa Tjorn, dar MSB:s forstarkningsresurser for oljeskydd sattes in.
Foto: PER-ANDERS ZACKRISSON, MSB
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MSB:s kemenheter genomférde sammanlagt tolv rdddningsinsatser pd uppdrag av
kommunala rdddningstjanster, till exempel i samband med tankbilsolyckor och vid
behov av stdd med att identifiera okdnda dmnen.

Vid det stora oljeutsldppet pd Tjorn var flera av MSB:s oljeskyddsforrdd delaktiga med
utrustning och expertis. Vid en hindelse med petroleum i dricksvattentikt anvindes
ocksd MSB:s utrustning och saneringsexperter. Strax innan jul sprang en cistern lick i
Soderhamn vilket medférde ett stort utslipp av tallolja. Aven dir bistod MSB med olje-
skyddsutrustning och expertis.

Den relativt svala och fuktiga sommaren innebar att skogsbrandrisken var 1adg och
MSB:s skogsbrandsdepder behodvde darfor inte aktiveras. Diremot anvdndes pumpar
frdn en skogsbrandsdepd vid slackningsarbetet av den omfattande flisbranden pa ett
massabruk i Monsteras.

Med snabbinsatsformdagor avses hir det svenska nationella ambulansflyget (SNAM) och
SWIFT (Swedish International Fast Response Team) for sok- och rdddningsarbete exempel-
vis efter en jordbdvning, samt den sd kallade Stodstyrkan. Stodstyrkans syfte dr att i en
situation dd manga personer med hemvist i Sverige drabbas av en olycka eller katastrof
utanfor Sverige, med kort varsel kunna stodja utlandsmyndigheter och de nddstéllda.
Styrkan, som forvaltas tillsammans med Socialstyrelsen, Rikskriminalpolisen, Rddda
Barnen, Svenska Roda Korset och Svenska Kyrkan, har under 2011 aktiverats i mindre
skala vid tva tillfdllen.

SNAM och SWIFT har inte varit aktiva i insatser under 2011.

Som en f6]jd av oroligheterna i Libyen inkom i februari en hemstédllan frdn UD/KC till
MSB gillande stod fran Stodstyrkan. Mdlet med insatsen var att stddja konsulatet i Tri-
poli sd att en snabb och effektiv evakuering av svenskar frdn Libyen kunde genomforas.
Pa grund av ett nytt sikerhetsldge kom uppdraget att férdndras innan insatsen pabor-
jats. UD beslutade att endast skicka en person ur Stodstyrkan och i stéllet blev general-
konsulatet pd Malta och representanten frdn UD:s snabbinsatsstyrka (SNITS) mottagare
av stodet.

Under insatstiden genomfordes en evakuering av bland andra sex svenska medborgare
med ett svenskt Herculesplan. Fyra svenskar evakuerades d&ven med bat till Malta. Ett
bra omhdndertagande sdkerstilldes. Insatspersonalen arbetade i nidra samverkan med
den svenska ambassadoren pd Malta, UD:s snabbinsatsstyrka och det svenska general-
konsulatet pd Malta. Arbetet innebar informationshantering, rapportering, krishante-
ring samt mediahantering.

Stodstyrkan aktiverades ocksd vid oroligheterna i Kairo genom en insats dar Rikskriminal-
polisen bistod med tre personer. Styrkans uppgift frdn UD var initialt att stédja ambas-
saden med hot- och riskbeddmningar gédllande ambassaden, att skota samverkan gil-
lande sdkerhetslidget med Ovriga ambassader samt att stodja ambassaden i dess arbete.
P& plats i Kairo tillkom uppgiften att bemanna den svenska desken pd flygplatsen, en
arbetsuppgift som krédvde ett stort antal arbetstimmar.
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Allt arbete skedde genom samordning och samverkan mellan UD och polisen, vilket
fungerade vil. Samverkan med 6vriga linder skedde med UD pd den politiska nivan och
polisen mot ovriga landers polis och sdkerhetspersonal.

Uppdraget resulterade i en skriftlig rapport gillande hot- och riskbedémning av ambas-
saden samt personalens bostider, inklusive forslag pa dtgarder mot de brister som upp-
tiacktes. Behovsanpassade evakueringsplaner for personal och svenska medborgare
upprattades. Trygghetsskapande dtgirder gentemot personalen vidtogs. Ambassad-
personalens plan for kidnappning och gisslanupptradande uppdaterades och personalen
fick d@ven en repetitionsutbildning i akutsjukvard.

INSATSER | ICKE DAC-LANDER

DAC-land innebdr att ett land officiellt dr klassat som utvecklingsland, vilket innebdr
att stod till sddana linder fir kategoriseras som bistdnd. Hir beskrivs genomfdrda
insatser i icke DAC-lander, vilket under 2011 innefattade stod till Japan.

JAPAN

D4 en kraftig jordbdvning drabbade Japans norddstra kust i mars 2011, utlostes en
tsunami som Odelade stora delar av kustomréddet. Kdrnkraftverket i Fukushima &ver-
svimmades och drabbades av hirdsmalta, strdlningen runt kirnkraftverket steg till
tusen gdnger hogre dn normalt och médnniskor i omraddet evakuerades.

MSB sekonderade i den initiala fasen en UNDAC-expert som arbetade med samordning

av internationella s6k- och rdddningsstyrkor och samverkan mellan dessa och den
japanska raddningsorganisationen.

s

\ i
Katastrofen i Japan med jordbavning, tsunami och karnkraftshaveri framkallade stora hjalpbehov. EU bidrog bland annat
med sitt sd kallade EU Civil Protection Team. Till den styrkan sekonderade MSB under tre veckor sambandsexperten
Johan Gyllenfjord (narmast kartan).
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D4 Japans regering gick ut med en viddjan om internationell hjilp aktiverades EU:s civil-
skyddsmekanism. Sverige bidrog med skyddsutrustning som gummistovlar och gummi-
handskar samt filtar. Utrustningen skickades som en del av ett samlat stod frdn olika
EU-medlemsstater, koordinerat av ECHO-MIC.

Madlet var att bistd Japans krisberedskapsmyndighets stod till lokalbefolkningen. Tack
vara ett bra samarbete mellan EU:s civilskyddsmekanism och MSB, levererades utrust-
ningen relativt snabbt till Tyskland varifrdn en samordnad leverans sedan skedde till
Japan.

For att stodja japanska myndigheter i hanteringen av inkommande hjilp frdn EU samt
sdkerstdlla att hjdlpinsatserna distribuerades till ratt omraden, skickade EU ocksd ett sa
kallat EU Civil Protection Team. MSB sekonderade en sambandsexpert till detta team
under tre veckor. MSB stottade ocksd den svenska ambassaden i Tokyo med indikerings-
utrustning sd att ambassadpersonalen sjdlv skulle kunna upptéacka eventuell radioaktivitet
pd ambassaden.

Efter en prelimindr forfrdgan frdn ECHO-MIC gjordes dessutom forberedelser for att

kunna sinda ett sok- och rdddningsteam till Japan. Insatsplaneringen blastes dock av
eftersom det slutligen inte kom nigon formell begdran frdn Japan om sddant stod.
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8. Kvalitetshojande perspektiv

For att hoja kvaliteten och effektiviteten pd insatserna har MSB tagit fram inriktningar
for arbetet med integrering av tvirgdende perspektiv, genus och miljo, under 2011.
Integreringen av de tva perspektiven gynnas av ndra samverkan da det ofta dr liknande
angreppssitt som behovs. Mdlet dr ocksd gemensamt; att utfora insatser av sd god kva-
litet som mojligt som ndr alla grupper i samhaéllet och bidrar till en ldngsiktigt hdllbar
utveckling. MSB:s beddmning ir att arbetet inom genus- och miljdomradena behdver
fortsitta over tid for att nd resultat fullt ut, men att manga viktiga grundlaggande steg
redan tagits.

Inriktningsdokumenten lyfter fram fyra vigledande principer for respektive omrade,
fyra 6vergripande mal samt tvd ambitionsnivder, en for alla insatser och en for insatser
som beddms ha betydande inverkan pa miljo och/eller pa olika grupper i samhéllet.

Tva insatser har under 2011 valts ut som pilotprojekt for arbetet med integrering av de
tvirgdende perspektiven, ett Fleet Management projekt pd Haiti och ett kapacitets-
utvecklingsprojekt inom katastrofriskreducering i Mocambique.

MILJOHANSYN I INSATSERNA

MSB har linge arbetat proaktivt med miljohdnsyn och med att integrera ett miljo-
perspektiv i insatserna. Dock har ett systematiskt arbetssatt saknats, liksom en gemensam
madlbild.

I september 2011 antogs “Inriktning for arbetet med miljdintegrering i insatsverksamhe-
ten 2011-2015”. I dokumentet har tydliga mél for miljoarbetet tagits fram som ska néas
gradvis fram till 2015. Inriktningsdokumentet har synliggjort miljdaspekten i insatserna
och hjilpt att strukturera upp arbetet, vilket kommer sdkra att miljohdnsyn tas och att
den negativa miljopaverkan blir sd 14g som mojligt.

De fyra vagledande principerna for MSB:s miljoarbete inom insatsverksamheten ar att:
» Milj6 och ménniska hor ihop.

» Miljéintegrering ar en riskreducerande atgérd.
» Ett integrerat miljoperspektiv bidrar till att férhindra skada.

» Ett utvecklingssamarbete av god kvalitet leder till hdllbar utveckling.

De 6vergripande madlen for 2015 dr att MSB har integrerat miljoperspektivet genom
hela insatscykeln samt att personal som arbetar med insatserna, pd huvudkontor saval
som i falt, har god forstdelse for och formdigan att arbeta med ett integrerat miljo-
perspektiv. Vidare ska MSB ha som madl att lyfta miljofrdgan internationellt i dialogen
med samarbetspartners.

I praktiken innebdr detta bland annat att verktyg som ska underlitta integrerings-
arbetet ska finnas samlade och littillgangliga. I detta ingdr bland annat framtagandet
av en miljohandbok.

INSATSVERKSAMHETEN 2011



MSB antog under 2011 en inriktning for arbetet med miljointegrering i insatsverksamheten 2011-2015. Den syftar till att sakerstalla
att miljohansyn tas i insatser och att den negativa miljopaverkan blir sa Iag som mdjligt. Bilden &r fran Haitis huvudstad Port-au-
Prince efter jordbavningen 2010. Foto: LARS WESTHOLM

Utbildning om camper och deras miljopaverkan: I juni hélls kursen ”Camp Environment”
pd MSB Sando. Det var en diskussionsbaserad kurs som syftade till att belysa miljéaspek-
terna kopplade till uppsittning och drift av camper. Deltagarna var insatspersonal med
anknytning till camper, tekniker sdvdl som insatschefer, samt miljoexperter inom olika
expertomrdden. Kursen var centrerad kring miljoaspekter kopplade till val av lokalise-
ring av camperna, vatten, sanitet, energiforsorjning, avfallshantering samt avveckling
och sanering. Facilitatorerna var inbjudna frdn FOI och FM samt miljoexperter frdn
MSB:s pesonalpool. Det var forsta gdngen som en sddan kurs holls i MSB:s regi.

Utéver Camp Environment-kursen, ligger fokus pd att sdkerstilla att miljo integreras i
all relevant utbildning som dr kopplad till insatserna. Nya kursplaner har tagits fram till
ett antal kurser.

Miljoradgivare i falt (EFA, Environmental Field Advisor): Fér insatser som bedéms ha en
betydande miljopdverkan ska enligt det antagna inriktningsdokumentet en miljéexpert,
sd kallad miljorddgivare i falt (EFA — Environmental Field Advisor) finnas med som stod
i alla delar av insatsprocessen, frdn planering och uppstart till genomférande och slut-
ligen avslutning och uppf6ljning. Profilbeskrivning fér miljérddgivaren har tagits fram
och arbetsbeskrivning dr under framtagande. Som ett led i detta har en miljorddgivare
varit med som stdd i projektet Haiti Fleet Management under 2011.

Haiti Fleet Management: Projektet pa Haiti har valts ut som ett av tva pilotprojekt for
arbetet med integrering av miljoperspektivet i insatsverksamheten. MSB driver ett antal
lastbilsflottor 6ver vdrlden som alla bedéms pdverka miljon. Syftet med pilotprojektet ar
att dels miljéanpassa detta specifika projekt samt att utveckla interna arbetsmetoder
och processer for att sdkerstilla ett ansvarsfullt miljohdnsynstagande i alla humanitéra
insatser. Miljoradgivaren utviarderade insatsen utifrdn ett miljoperspektiv och tog fram
forslag pa konkreta dtgiarder som kan forbattra insatsen ur miljosynpunkt. Implemente-
ring av forslagen har pabdorjats.
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Kapacitetsutvecklingsprojekt i Mocambique: Det andra pilotprojektet som fatt utokat
stod pa miljosidan ar ett kapacitetsutvecklingsprojekt i Mocambique som syftar till att
starka den lokala katastrofhanteringsmyndighetens formdaga att féorebygga och hantera
naturkatastrofer. En miljorddgivare har besokt projektet och gjort en miljokonsekvens-
bedéomning (MKB) som kommer ligga till grund for det fortsatta miljoarbetet.

Disaster Waste Management Guidelines: Bristfillig hantering av avfall ir ett dterkom-
mande problem under katastrofer och pafoljande dteruppbyggnad. Det dr en identifierad
brist pa heltickande riktlinjer kring avfallshantering fore, under och efter katastrofer.
MSB har tillsammans med Joint UNEP/OCHA Environment Unit tagit fram rekommen-
dationer for katastrofavfallshantering, "Disaster Waste Management Guidelines”. Arbe-
tet med framtagandet har pdgdtt under flera ir i ndra samarbete med tva avfallsexperter
som ingdr i MSB:s personalpool, och lanseringen skedde pd MSB:s kontor i Stockholm i
mars 2011 av avdelningschefen Anneli Bergholm Séder samt chefen for Emergency
Services Branch vid OCHA i Geneve, Rudolf Miiller.

MSB arbetar vidare med att sprida dessa rekommendationer till aktdrer inom internatio-
nell katastrofhantering. Fokus kommer ocksd att laggas pa stod till nationella aktorer i
ldg- och medelinkomstlidnder.

Under 2011 har MSB fortsatt att verka for att implementera intentionerna i FN:s resolu-
tioner om kvinnor, fred och sdkerhet (1325, 1820 med flera).

Under 2011 har en tydlig malbild tagits fram vad géller arbetet med jamstélldhet och
mangfald i insatsverksamheten. FN:s resolution 1325 utgér ramen for inriktningen,
som avser perioden 2011-2015. De faststdllda malsdttningarna ar att kvinnors, mans,
flickors och pojkars olika situation och behov paverkar insatsernas utformning, att
kvinnors deltagande paverkar insatserna och kvinnors kapacitet tas tillvara, att personal
som arbetar med insatsverksamheten har en god forstdelse for och formdaga att arbeta
for jamstalldhet och méingfald samt att jimstilldhet och mdangfald ar en prioriterad
friga i dialogen med samarbetsorganisationer. Malsidttningarna ar darutdver operatio-
naliserade i méitbara mal till 2015.

Fyra vigledande principer ska styra arbetet:
Jamstalldhet — lika rattigheter, villkor, mojligheter och makt att forma sina liv.

Genusperspektiv — genus paverkas av andra sociala aspekter som alder, kultur, social
status med mera och olikheter ska beaktas i MSB:s insatser.

Miéngfald och rittighetsperspektiv — olika bakgrund och erfarenheter ar viardefullt
och ska darfor aktivt inkluderas och respekteras utifrdn ménskliga riattigheter som
gemensam vardegrund.

Anpassning och flexibilitet — 16sningar och tillvigagdngssitt varierar och ska vara
anpassningsbara till situationen.

Inom ramen for insatsverksamheten efterstrivas tvd ambitionsnivier avseende integre-
ringen av genusperspektiv. I alla insatser ska operativ personal ha grundliggande kun-
skap om praktisk implementering av ett genusperspektiv. Detta uppfylls bland annat
genom att en sdrskild briefing hdlls infor utresa dd fragor om genus och jimstélldhet
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MSB arbetar for att fa in fler kvinnor i de internationella insatserna. En av de kvinnor som redan finns i MSB:s personalpool och som
har bred erfarenhet av insatser ar Liv Almstedt. Hosten 2011 var hon sekonderad som WASH-expert (vatten, sanitet och hygien) till
UNHCR i ostra Liberia. Foto: STIG DAHLEN

diskuteras med den utresande personalen. I ett urval storre insatser dr ambitionsnivin
att genusperspektivet ska vara integrerat i hela processen. Under 2011 har den hogre
ambitionsnivdn efterstrivats i Vastafrikaprojektet, Fleet Management pd Haiti samt
kapacitetsutveckling i Mocambique.

Kapacitetsutveckling i Vastafrika: Under 2011 har samarbetet i Sierra Leone och Liberia
med Roda Korset och West Africa Disaster Management Capacity Building fortsatt. Det
tidigare arbetet med utveckling av lokala sd kallade Gender Focal Points avseende genus
har f6ljts upp med framtagande av arbetsplan och ett genusbibliotek till genusfokal-
punkterna samt med en rddgivning infor projektets slutévning.

Haiti Fleet Management: Insatsen till stod for WFP:s transporter pd Haiti fick under
dret extra genusstod. En senior genusrddgivare och en trainee moétte MSB:s insats-
personal, samarbetspartners, kvinnoorganisationer och andra samt sammanstillde
konkreta rekommendationer for att integrera genusperspektivet i arbetet. Insatschefen
har haft bra stod av rekommendationerna nir det galler hur rekryteringen av lokalt
anstédllda kvinnor kan 0ka. Det har exempelvis skett genom att leta bland kyrkornas
kvinnoorganisationer, 6ka sikerheten for de anstéillda genom att ha enkdnade team,
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sidkrare overnattningsmojligheter i félt, stodja kvinnors entreprendrskap genom att
handla lokalt av kvinnor, med mera. Genusanalysen for insatsen i Haiti har ocksa bidragit
till MSB:s allmédnna kunskap om att med enkla och konkreta dtgidrder oka forutsatt-
ningarna for att stodet till transport och logistik ska utgé frdn méns och kvinnors olika
behov och mojligheter hojts.

Kapacitetsutveckling Mocambique: Aven MSB:s insats avseende kapacitetsutveckling
inom katastrofriskreducering i Mocambique fick utokat stdd under 2011 genom besok
av genusraddgivare. I samverkan med miljérddgivaren gjordes en analys av mdjliga
ingdngar for genus- respektive miljoperspektiv. MSB:s samarbetspart INGC visade ett
tydligt intresse fOr att integrera dessa frdgor inom ramen for projektsamarbetet och
under 2012 kommer aktiviteterna att konkretiseras.

Andra insatser

En genomgdng av samtliga insatsrapporter frdn 2011 visar att merparten av insatsper-
sonalen refererar till introduktionskursen samt informationstraffar infér utresa vad
gédller grundliggande kunskap om genusperspektiv i insatsverksamheten. Den samlade
rapporteringen visar dven att minga rapporterar kvantitativa data, det vill siga nume-
rart huruvida kvinnor eller mén dr i majoritet i insatsen. Ett antal rapporteringar visar
pa att insatspersonalens arbete ger synliga och omedelbara resultat i insatserna. Flera
pdtalar dock utmaningar i arbetet som begridnsar mojligheten att fi 6nskad effekt.
Bland dessa ndmns att genus inte finns uttalat i uppdragsbeskrivningen eller i insatsbe-
slutet eller att samarbetspartens representanter i falt inte prioriterar eller uppmuntrar
frdgan eller att uppdraget varit av sd teknisk karaktdr att det inte varit mojligt eller
relevant att driva genusperspektivet. Hir foljer tvd exempel dir arbetet med genusper-
spektivet haft tydlig effekt pd insatsen.

“Emergency Coordinating Officer” Unicef! Jemen — den sekonderade arbetade med
omrdden som identifierades som bristfélliga avseende ett genusperspektiv. Det inne-
bar bland annat att samla in konsuppdelad information om situationen i Jemen, att
identifiera nya mdjligheter till genusperspektiv i Unicef:s och andra klusterpartners
program i Jemen samt bistd med konkreta rekommendationer pd strategisk niva
inom Unicef:s landskontor samt ute i provinserna.

”GIS and Hydrologist Expert” UNEP, Haiti — den sekonderade lyfte fram behovet av
konssegregerad data. Vidare lyfte hydrologen fram vikten av att ha en spridning av
kvinnor och mén i olika dldersgrupper vid intervjuer for att fi en tydlig bild av hur
olika hoga vattenstind man kan rdka ut for eller hur ofta man drabbats av dem da
olika personer minns olika detaljer. MSB:s sekonderade héjde pa sa vis kvaliteten i
insatsen trots att den mottagande organisationen inte var drivande vad avser genusper-
spektivet.

I ménga av rapporterna observeras det att fler kvinnor aterfinns bland drabbade, om det
sd ar flyktingar eller i samband med naturkatastrofer, samt att fler man finns bland de
beslutsfattande pd olika nivder. I flera av rapporterna framgdr vikten av att diskutera
och fora dialog om genusperspektivet med vara samarbetspartners for att MSB:s insats-
personal ska kunna implementera kunskapen i praktiken.
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2011 var andelen kvinnor som deltog i MSB:s insatser 24 procent. Malet pa sikt ar minst 40 procent kvinnor. Av andelen nyrekryterade
till personalpoolen var forra aret 38 procent kvinnor. Foto: STIG DAHLEN

Oka andelen kvinnor i insatsverksamheten: Under 2011 fortskred arbetet med att dstad-
komma konsbalans (minst 40 procent av underrepresenterat kon) vid rekrytering och
bemanning av insatser. Andelen rekryterade kvinnor till personalpoolen var ungefiar
detsamma som foregdende ar (38 procent). Andelen kvinnor som deltog i insatser var
24 procent, ocksa detta likvardigt med tidigare ar.

2009 2010 201
Andelen rekryterade kvinnor till personalpoolen 37% 36% 38%
Andelen kvinnor som deltog i insatser 19% 26% 24%

Kompetens och metodutveckling

Arbetet med kompetensutveckling for insatspersonal och personal inom insatsverk-
samheten fortsatte under dret genom ett flertal utbildningar och genusbriefing for
insatspersonal infor utresa, liksom arbetet med olika typer av metodstdd for projekt-
planering, genusanalys, och andra specifika stdd som till exempel inom ramen for
utveckling av modulen "Emergency Temporary Shelter”, dir "Protection Officer-rollen”
har utvecklats med ett tydligt genusperspektiv.

”"Handbok i jaimstdlldhet — praktiska rdd vid internationella insatser” har uppdaterats
och utdkats med konkreta tips for genusperspektiv vid minrdjning och vid utbildning
och 6vning. Handboken anvidnds i samband med utbildning i Sverige och internatio-
nellt. Arbete har ocksd pdborjats for att ett genusperspektiv ska beaktas avseende
sidkerhetsfradgor for insatspersonalen.
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9. Statistisk och ekonomisk sammanfattning

Det totala antalet insatser 2011 ligger ungefar i linje med antalet under 2010. Antalet
internationella bistdndsinsatser har minskat ndgot, medan antalet nationella insatser
Okat. Har bor dock noteras att detta inte dr detsamma som att den internationella
bistdndsverksamheten i volym har minskat. Tvirtom, som syns lingre ner i detta
avsnitt, har den ekonomiska omfattningen av verksamheten ¢kat kraftigt. Orsaken till
det lagre antalet insatser dr i stdllet att MSB kontinuerligt arbetar for att forenkla adminis-
trationen och en del i detta arbete dr att ligga samman vissa sma insatser till gemen-
samma, storre insatser, vilket minskar den administrativa hanteringen kring insats-
verksamheten.

Sett till antalet insatser domineras MSB:s insatsverksamhet alltjaimt av de internatio-
nella humanitéira insatserna. Detta monster stdr sig sedan tidigare ar.

Nar det géller siffror for 6vriga insatskategorier nedan kan sirskilt noteras den betydligt
stigande efterfrdgan pd insatser inom omrddet humanitir minhantering.

Tabell 1. Antal aktiva insatser per insatskategori 2010-2011

Kategori Antal insatser 2010 Antal insatser 2011
Humanitara insatser exklusive minhantering 83 69
Humanitar minhantering 8 14
Civil konflikthantering 12 10
Starkande av katastrofberedskap M 16
Tidig ateruppbyggnad 8 6
Totalt bistand 122 15
Nationella stédinsatser 13 21
Stodstyrkan 0 2
Ovriga internationella insatser, ej DAC 1 3
Totalt ej internationellt DAC-bistand 14 26
Summa samtliga insatser 136 141
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MSB uppratthdller alltjimt en omfattande insatsvolym inom omradet transport och
logistik, som &dr den vanligast insatstypen i den internationella bistdndsverksamheten.

Tabell 2. Antal insatser per insatstyp 2010-2011 (avser internationella bistandsinsatser)

Insatstyp Antal insatser 2010 Antal insatser 2011
Transport, fordon, logistik, broar 27 18

Vatten, sanitet, hygien, miljo 14

-
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Humanitara generalister 7

Samband, IT, elektriker
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Behovsbedomning

Riskanalys och riskreducering

Baslager boende/kontor

Sekondering specialister minhantering

Informations- och kommunikationsarbete

Sjukvard

Boendestdd/shelter

Rapid Response-team minhantering

Ingenjorer

Sok och raddning/USAR
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Totalt 122 15

De 115 internationella insatserna har genomforts i 34 linder. Under 2010 var halva
insatsverksamheten, sett till antalet insatser, koncentrerad till fyra linder — Haiti,
Pakistan, DR Kongo och Sudan. Under 2011 fordelar sig insatserna jaimnare mellan ett
storre antal lander. Flest antal insatser skedde under 2011 i Sudan (inkluderat det nya
landet Sydsudan) med 12 insatser samt i Liberia, med 9 insatser.

Antalet bistandsinsatser per insatsland 2011

<
o
Sudan och Sydsudan 12 §
. S
Liberia 9 s &2
< N\
DR Kongo 8 g
Elfenbenskusten 8 o ” DR Kongo
. Ovriga
Pakistan 8
. fenbensk
Libyen 6
Etiopien 5 ot
-, N %,
Haiti 5 5 o %
Afghanistan 4 g =z %\ %
- S = =
Ovriga 50 =
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MSB ér sd kallad standby partner till ett antal FN-organ, for att snabbt kunna foérse dem
med stod vid behov. Dessa partners dr ocksd de vanligaste uppdragsgivarna for MSB.
Flest insatser har under aret genomforts for WFP (23 insatser), Unicef (16), UNHCR (13)
och OCHA (12 insatser). Ytterligare 7 insatser har genomforts till stod for UNMAS.
Detta innebdr att drygt 60 procent av MSB:s bistdndsinsatser kanaliseras via sedan tidi-
gare etablerade standby-avtal med FN-organ. Nivderna ar i linje med hur det har sett ut
under de senaste dren. MSB har numera &ven ett motsvarande avtal med UNDP. Detta
har dock d4nnu inte nitt ndgra storre insatsvolymer.

Betrdffande insatsfinansiering dr den storsta finansieringskéllan for MSB:s internatio-
nella insatser den humanitdra ramoverenskommelse som myndigheten har med Sida.
Overenskommelsen innebar inledningsvis en finansiering om maximalt 120 mkr for &r
2011, men d3 efterfrdgan pa insatser varit hog under dret sd utokades bidraget frdn
Sida till maximalt 160 mkr. Sida stddjer dessutom vissa insatser utanfér den humani-
tdra ramen.

Den nist storsta finansieringskéllan dr medel via Utrikesdepartementet for insatser
inom civil konflikthantering. Insatserna som finansierats denna vig har en budget pa
knappt 30 mkr.

MSB har under 2011 fitt ytterligare extern insatsfinansiering utéver Sida och UD.
Omfattande stod har ldmnats frdn EU som transportstod vid akuta katastrofinsatser,
ICRC har i stor utstrickning finansierat insatser inom minhantering och FN-organisa-
tionerna har i 6kad utstrackning tagit delat kostnadsansvar for insatser, inte minst
WFP inom Fleet Management-omrddet. WFP har totalt finansierat MSB-insatser med
cirka 26 mkr under aret.

Totalt sett har MSB:s insatsverksamhet volymmassigt 6kat vasentligt under 2011. Insat-

serna finansieras fullt ut med externa avgifter. Dessa uppgick under 2010 till cirka 177
mkKr, en siffra som under 2011 okat till cirka 235 mKkr.

Tabell 3. MSB:s finansidrer och intdkter for bistandsinsatser 2010-2011 (belopp i mkr)

Finansiar 2010 20M
Sida 19,4 145,3
FN-organ 15,0 29,4
Regeringskansliet 25,3 29,6
EU 4,2 23,5
Roda Korset 3,2 6,6
Ovrigt 10,0 0,8
Summa 1771 235,2
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I tabellen nedan redovisas kostnader per insatsland avseende externfinansierad

bistandsverksamhet under 2011.

Tabell 4. Kostnader per insatsland 2011 (mkr)

Land Belopp (mkr)
Afghanistan 171
Botswana 0,8
Centralafrikanska republiken 0,4
DR Kongo 34,1
Elfenbenskusten 6,3
Etiopien 14,5
Georgien 57
Haiti 25,9
Irak 1,7
Jemen 11
Kamerun 0,4
Kenya 14
Kosovo 16,5
Liberia 12,1
Liberia/Sierra Leone 2,9
Libyen 5,6
Mocambique 54
Pakistan 3,4
Palestinska omradena 1,0
Senegal 0,8
Somalia 1,3
Sudan/Sydsudan 12,0
Tadzjikistan 1,8
Tunisien/Egypten 15,9
Tunisien 34,8
Turkiet 1,3
Uganda 2,3
Vastsahara 0,4
Ovrigt 8,0
Summa 234,9
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Forkortningar

CADRI
DCA
DAC
DEMA
DFID
DNA
DRK
DRR
ECHO
MIC
EOD
EUCPT
EULEX
EUMM
EUPOL
EUSEC
GFDRR
GSFP
ICRC
ICT
IFRC
INGC
ISDR
IHP

ILS
IMSMA
LFA
MINUSTAH
OCHA
OFDA
PDNA
SADC
SWIFT
UD-SNITS
UNDAC
UNEP
UN Habitat
UNHCR
Unicef
USAR
WADMCB
WASH
WEFP

The Capacity for Disaster Risk Reduction Initiative
Danish Church Aid

OECD:s bistdndskommitté

Danish Emergency Management Agency
Department for International Development
Disaster Needs Assessment

Demokratiska Republiken Kongo

Disaster Risk Reduction

European Commission Humanitarian Aid & Civil Protection
Monitoring and Information Centre

Explosives Ordnance Disposal

EU Civil Protection Team

EU:s mission i Kosovo

EU:s 6vervakningskommission

European Union Police Mission

EU:s insats for sikerhetsreformer i DRK

Global Facility for Disaster Reduction and Recovery
Gemensam sdkerhets- och forsvarspolitik
Internationella Roda Korskommittén

Information and Communication Technology

The International Federation of Red Cross and Red Crescent Societies

Nationella katastrofinstitutet i Mocambique
International Strategy for Disaster Reduction
International Humanitarian Partnership
Interagency Logistics Service

Information Management System for Mine Action
Logical Framework Approach

FN:s stabiliseringsinsats pd Haiti

Office for the Coordination of Humanitarian Affairs
The Office of U.S. Foreign Disaster Assistance

Post Disaster Needs Assessment

Southern African Development Community
Swedish International Fast Response Team

UD:s snabbinsatsstyrka

United Nations Disaster Assessment and Coordination
FN:s miljoprogram

FN:s boende- och bosittningsorgan

FN:s flyktingkommissariat

United Nations Children’s Fund

Urban Search and Rescue

West Africa Disaster Management Capacity Buildning Project
Water Sanitation and Hygiene

FN:s livsmedelsprogram
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