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Sammanfattning

Under ar 2011 har fler gemensamma projekt initierats eller bedrivits i samver-
kansomraden an tidigare ar. Har ges nagra exempel pa projekt som involverat
samtliga deltagare inom respektive samverkansomrade:

e Transporter: Métesplats Transporter med temat privat och offentligt
samarbete under en kris som arrangerades med Svenska akeriforetag
och Transportindustriforbundet.

e Farliga imnen: Ovning Skine som omfattade bioterrorism
genomfordes tillsammans med Malmo Stad och Region Skane.

e Ekonomisk sikerhet: Ett avtal har tagits fram som mojliggor leverans
av drivmedel till reservkraft vid omfattande och ldnga elavbrott.

e Skydd, undsittning vard: Tre projekt initierades avseende termer och
begrepp, informationsdelning samt evakuering och utrymning.

e Geografiskt omradesansvar: En workshop genomfordes for att utveckla
Trafikverkets samverkan med regionala och lokala aktérer.

Implementeringen av "Vigledning for arbetet i samverkansomraden” (MSB
februari 2011) har bidragit till att samverkansomradena har fatt tydligare
uppgifter och en mer enhetlig arbetsgéang under aret.

I arbetet skiljer sig ambitionen markant mellan myndigheterna. De gemen-
samma projekten drivs i princip av samma myndigheter ar fran ar. Det faktum
att flera intressanta projekt startats upp och ger resultat kommer férhopp-
ningsvis att stimulera till fortsatt utveckling av arbetet. Samtidigt finns en risk
for att engagemanget hos de mer aktiva myndigheterna pa sikt kommer att
minska om inte de 6vriga tar sin del av det gemensamma ansvaret.

Myndigheterna uppmanas att fortsatta utveckla sina strategiska synsitt och
skapa en process som ar mojlig att arbeta efter pa arlig basis med strategiskt
inriktningsarbete, analyser, projekt och uppfoljning. Overenskommelser for
arbetsformer, 1angsiktig inriktning och verksamhetsplaner bor finnas. Aven
samverkansformer med andra aktorer, inte minst den privata sektorn, bor ingé
idessa.

Niarheten mellan utsedda ledamoter och deras myndighetsledningar behéver
oka och ledningarna behover visa ett storre engagemang for den strategiska
inriktningen av arbetet i samverkansomradena.

Samverkansomrédena ar ett forum, genom vilket de myndigheter som har ett
sarskilt ansvar for krisberedskapen kan samordna den planering som varje
myndighet ska genomfora. Det ar viktigt att alla som refererar till samverkans-
omradena undviker att beskriva dem pa ett sitt som kan leda till den felaktiga
forestallningen att de utgor ndgon egen organisation med ett eget ansvar. Det
ar alltid de enskilda myndigheterna som har planeringsansvaret.
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1. Inledning
1.1 Uppdraget

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) ska enligt 8 §
forordningen (2006:942) om krisberedskap och héjd beredskap arligen lamna
en redogorelse for och en bedomning av arbetet som har bedrivits inom
samverkansomradena till Regeringskansliet. Denna rapport innehéller
redogorelse och bedomning av arbetet under ar 2011.

1.2 Samverkansmyndigheternas uppdrag

Forordningen (2006:942) om krisberedskap och héjd beredskap § 8 foreskriver
att myndigheterna ska inga i samverkansomraden. For att framja en helhets-
syn i planeringen for krisberedskap och hojd beredskap ska planeringen for
de myndigheter som anges i bilaga till férordningen bedrivas inom samver-
kansomraden.

Enligt forordningens 11 § ska myndigheterna sarskilt:

e Samverka med ldnsstyrelserna i deras roll som omrédesansvarig
myndighet.

e Samverka med 6vriga statliga myndigheter, kommuner, landsting,
sammanslutningar och naringsidkare som ar berorda.

e Beakta det arbete som sker inom EU och internationella forum i fragor
som ror samhallets krisberedskap.

e Beakta behovet av forsknings- och utvecklingsinsatser och annan
kunskapsinhdmtning sdsom erfarenhetsaterforing av intraffade
héandelser.

e Beakta behovet av sikerhet och kompatibilitet i de tekniska system som
ar nodvandiga for att myndigheterna ska kunna utfora sitt arbete.

e Beakta behovet av deltagande i det samhéllsgemensamma
radiokommunikationssystemet for skydd och sdakerhet (Rakel).

e Informera MSB om sin 6vningsverksamhet och delta i 6vningsverk-
samhet som beror deras ansvarsomrade.
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2. MSB bedomning av arbetet i
samverkansomradena

2.1 Implementering av vagledningen

MSB konstaterar att samverkansomradena genom Vagledning for arbetet i
samverkansomraden (MSB februari 2011) har kommit att folja en viss enhetlig
arbetsgang. Till exempel arbetar alla samverkansomréden i borjan av aret med
att gemensamt ta fram underlag till MSB:s inriktning av anslag 2:4 Krisbered-
skap. Implementeringen av viagledningens innehall har dock bara paborjats och
arbetsformerna med de olika momenten fortsitter att utvecklas.

I vagledningen fortydligas att arbetet i samverkansomradena ska utga fréan tre
perspektiv:

e Strategiskt arbete
e Initierande av projekt
¢ Informationsutbyte

Det strategiska arbetet ar svarast for deltagarna i samverkansomradena att
utveckla. Det forutsatter mycket arbete och en fast styrning for att komma fram
till beslut om en gemensam strategisk inriktning. Det kraver tid och engage-
mang av respektive ordforande.

I de flesta samverkansomraden finns flera pagdende gemensamma arbeten och
projekt som diskuterats fram inom respektive samverkansomréde. (En
sammanstallning ges i bilagan.)

Som fora for informationsutbyte har samverkansomradena genom aren
fungerat bra. Det dr en viktig aspekt i samverkan. Myndigheterna far
kinnedom om varandras projekt och aktiviteter vilket ger en grund for
samordning och gemensamma arbeten.

2.2 Ambition och resurser

Arbetet i samverkansomradena har utvecklats konstruktivt i nistan samtliga
samverkansomréaden, samtidigt som de flesta ocksd méter samma form av
problem. Av de positiva sidorna kan f6ljande ndmnas:

e Under aret har fler projekt an tidigare initierats och/eller bedrivits som
ar gemensamma for hela samverkansomradena och det finns manga
uppslag till kommande projekt och arbeten. Till exempel har Skydd,
undsittning och vard startat upp tre gemensamma projekt efter att inte
ha haft nagra alls under senare ar. Inom Geografiskt omradesansvar
har flera nya arbetsgrupper kommit i gaing under &ret.
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e Nagra myndigheter tar stort ansvar for arbetet i samverkansomréadena.
Deras representanter har varit mycket engagerade och drivande
samtidigt som de har haft sina myndigheters stod. Har kan till exempel
namnas Forsidkringskassan och Statens veterinirmedicinska anstalt.

e Nair en myndighet val har tagit pa sig ansvaret for ett projekt har 6vriga
myndigheter i regel ocksa visat stort intresse av att delta.

e Vid motet med myndigheternas ledningar har dessa uttryckt sitt stod
for samverkansomradenas fortsatta utveckling enligt viagledningen.

e Ordforandena har lagt ner ett omfattande engagemang i sina respektive
samverkansomraden genom att planera verksamheten samt forbereda
moten och beslut.

e Forsvarsmaktens deltagande har okat efter att de under aret bjudits in
till Skydd, undséttning, vard. De finns nu representerade i tre samver-
kansomraden. Forsvarsmaktens deltagande ger battre forutsattningar
for savil samverkan vid kriser som gemensam planering for tgarder
vid hojd beredskap.

MSB ser ocksa problem och vill sarskilt lyfta foljande punkter:

e Flera myndigheter tar inte pa sig ansvar for gemensamma arbeten och
deltar i liten utstrackning i arbetet. Det leder bland annat till att vissa
intressanta projekt inte kommer till stand.

e Skatteverket har oppet deklarerat att de inte kommer att ta pé sig
huvudansvar f6r nagra projekt inom Ekonomisk sikerhet.

e Det finns risk for att engagemanget hos de mer aktiva myndigheterna
pa sikt kommer att minska om de 6vriga inte dr beredda att ta sin del av
det gemensamma ansvaret.

e Rikspolisstyrelsen har angett att de inte kommer att ta pa sig
ordférandeskapet, pd grund av att de anser att det inte ingar i myndig-
heternas ansvar utan bor ingd i MSB:s stodjande roll. I den efterfol-
jande diskussionen i Skydd, undsattning och vérd framgick att det finns
en risk att fler myndigheter i sa fall kan komma att folja detta resone-
mang.

e Fleraledamoter upplever att de inte i tillracklig utstrackning far
mojlighet att dterkoppla mellan arbetet i samverkansomrédet och egen
myndighet. Brist pa gehor i egen organisation paverkar ocksa myndig-
hetens bendgenhet att bidra i samverkansomradet.

6 (24)
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¢ Mpyndigheterna i Samverkansomradet Teknisk infrastruktur ser i
princip samverkansomradena enbart som fora f6r information.

e Regeringens ambition® dr att fler aktorer ska delta i samverkansomra-
dena, inte minst frin privata sektorn. Det finns dock en troghet i att
utveckla det, som delvis beror pa att det inte dr enkelt att finna
formerna for arbetet.

e Myndigheternas representanter i samverkansomradena har viktiga
poster i myndigheternas krisledningsorganisationer. Det medfor att
effekterna av hindelserna i Japan samt drets 6vning SAMO-KKO?
péaverkade nirvaron i flera samverkansomraden under véren.

2.3 Rekommendationer for fortsatta arbetet

Myndigheterna uppmanas fortsitta att gemensamt utveckla sina strategiska
synsitt och skapa en process som ar majlig att arbeta efter pa arlig basis med
strategiskt inriktningsarbete, analyser, projekt och uppfoljning.

Overenskommelser for arbetsformer, 1angsiktig inriktning och verksamhets-
planer bor finnas. Har bor &ven samverkansformer med andra aktorer, inte
minst den privata sektorn, finnas med.

Aterkoppling mellan utsedda ledaméter och deras myndighetsledningar
behover oka och ledningarna behover ta ett storre ansvar for den strategiska
inriktningen av arbetet i samverkansomréadena.

Fler myndigheter behover avsitta de resurser som kravs for att kunna dela pa
ansvaret att leda gemensamma arbeten. Annars finns det risk att hela
strukturen med samverkansomradena stagnerar pa langre sikt.

Vid Motesplats SO for samverkansomradenas generaldirektorer och lands-
hovdingar i november 2011 bejakade deltagarna f6ljande utveckling av samver-
kansomraden:

e Lyfta in fler utvecklingsfragor.

e Involvera flera aktorer.

e Utveckla samverkan mellan omradena.

e Bidra med att ta fram en gemensam inriktning/strategi for krisbered-
skap generellt och for anvindning av anslag 2:4 Krisberedskap.

1 Anges bl.a. i Skrivelse 2009/10:124 Samhallets krisberedskap — starkt samverkan
for okad sakerhet.
2 Samverkans6vning — Karnkrafts6vning, genomférdes véren 2011.
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Det bekraftade den inriktning som anges i Vagledning for arbetet inom
samverkansomraden.

Samverkansomrédena ar ett forum, genom vilket de myndigheter som har ett
sarskilt ansvar for krisberedskapen kan samordna den planering som varje
myndighet ska genomf6ra. Det ar viktigt att alla som refererar till samverkans-
omradena undviker att beskriva dem pa ett siatt som kan leda till den felaktiga
forestillningen att de utgér nagon egen organisation med ett eget ansvar. Det
ar alltid de enskilda myndigheterna som har planeringsansvaret.

Eftersom erfarenheterna fran Forsvarsmaktens medverkan i arbetet inom
négra av samverkansomradena ar goda kan det 6verviagas om inte Forsvars-
makten ocksa borde omfattas av fler bestimmelser i Férordningen (2006:942)
om krisberedskap och hdjd beredskap an vad som idag ar fallet.
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Teknisk infrastruktur

2.4 Deltagare och aktiviteter

Utpekade av forordning Regionala och Ovriga
eller MSB lokala aktorer
Elsdakerhetsverket Lansstyrelsen,
Energimyndigheten Jonkoping
Fortifikationsverket Lansstyrelsen,

Varmland

Forsvarets radioanstalt
Livsmedelsverket

MSB

Post- och telestyrelsen
Svenska kraftnat

Landstinget, Jamtland
Goteborgs stad

Ordforandeskap ar 2011

Livsmedelsverket

Aktiviteter 2011 Arbetsgrupper 2011

Antal heldagsmoéten: 6 Tillfallig arbetsgrupp for analys av
Internat: 1 lli{/lss,g:_er3_|i(?f§r arbete nl‘ledzurl‘derlag till
w I inriktning av anslag 2:

Ovrigt: Representanter har deltagit pa Krisberedskap

Motesplats transporter

2.5 Arbete under ar 2011

Samverkansomréadet Teknisk infrastruktur har anvints for informationsutbyte.
Vid ett par tillfillen har dven privata aktorer bjudits in. Exempel pa vad
informationen omfattat:

e Privat-offentlig samverkan e Sammanstillning av lansstyrel-
e Strategi for skydd av sam- sernas RSA:er
hallsviktig verksamhet e Informationssdkerhet
e Beroendet av transporter e Nationell strategi for forstark-
e Sociala medier i ningsresurser
krishantering e Ovningen SAMO-KKO
e E-myndigheter e Teknik skiftet PTS
e FRA:s e Informationssdkerhets6vningen
Informationssidkerhetstjanst NISO

I 6vrigt har informationen framst gillt vilka projekt respektive myndighet
planerat att soka medel fran 2:4-anslaget for. En tillfallig arbetsgrupp har

3 Risk- och sérbarhetsanalys
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besokt Norges vassdrags- og energidirektorat (NVE) i Norge for information
om upplagg av ett regionalt krisberedskapsseminarium om energi, telecom och
vagar infor ett eventuellt motsvarande arrangemang i Sverige.

Kommentar om uppgifter som anges i forordning
Uppgifternas hela ordalydelse aterfinns pa sidan 4

Uppgift Kommentar

Samverkan med ldnsstyrelserna Har inte tagits upp specifikt under 3ret.
Samverkan med 6vriga som &r Vid ett par tillfallen har privata aktorer
berérda bjudits in.

EU och internationella fr8gor Har inte tagits upp specifikt under 3ret.
Forsknings-, utvecklingsinsatser Har inte tagits upp specifikt under aret.
och erfarenhets8terféring

Kompatibilitet i tekniska system Har inte tagits specifikt upp under aret.
Deltagande i Rakel Har inte tagits upp specifikt under 3ret.
Ovningsverksamhet Information om Ovningar har utbytits.

2.6 MSB bedomning

Deltagandet vid métena har varit bra och som en plattform for information har
samverkansomradet ocksa fungerat bra. Ddremot har ingen gemensam
planering eller strategisk inriktning av krisberedskapsarbete forekommit.
Myndigheterna anvinder samverkansomradet uteslutande som arena for
informationsutbyte. Det har funnits vissa planer pa att starta gemensamma
aktiviteter och strategiskt arbete, men de har inte kommit till stdnd. Nagra
deltagare har instillningen att myndigheterna inte bor arbeta gemensamt med
planering och inriktning av krisberedskapsarbetet i samverkansomradena. Det
finns ockséa ett motstdnd mot att privata aktorer ska bjudas in att delta i
samverkansomradets arbete. Vissa av deltagarna i samverkansomradet har
drivit denna linje sedan samverkansomradena startade. Nar en 6versyn av
samverkansomréadena gjordes for ett par ar sedan fanns tendenser till ett
forandrat forhallningssatt. Detta har dock inte blivit verklighet.

MSB bedomer att behovet och efterfragan av bred samverkan inom omréadet
teknisk infrastruktur ar stort och viaxande. Som arbetet nu bedrivs i
samverkansomrédet teknisk infrastruktur uppfylls inte uppgiften enligt
krisberedskapsforordningen. Regeringen har i olika skrivelser vid upprepade
tillfallen gett uttryck for att arbetet i samverkansomradena maste bli mer
strategiskt och involvera fler aktorer. MSB anser darfor att en bred samverkan
bor komma till stand enligt forordningens intentioner. Eventuellt kan en
andring av krisberedskapsforordningen behovas for att tydliggora
samverkansomradenas uppgifter.
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3. Transporter

3.1 Deltagare och aktiviteter

Utpekade av forordning Regionala och Ovriga

eller MSB lokala aktorer

Energimyndigheten Vasterbottens lans Férsvarsmakten
Sjofartsverket landsting

Trafikverket Lansstyrelsen

Gotlands lan

Lansstyrelsen i
Blekinge lan

Transportstyrelsen

Ordforandeskap ar 2011
Sjofartsverket t.o.m. 20110630. Transportstyrelsen t.o.m. 20111231

Aktiviteter 2011 Arbetsgrupper 2011

Antal heldagsmoéten: 8 Ag CBRN

Internat: 1 Ag Kommunikation

Ovrigt: Ag Gemensam krisutbildning
Konferensen Moétesplats Transporter Ag Nordisk samverkan
27-28/10 Ag Privatoffentlig samverkan -
Gemensam krisutbildning 12-13/10 Métesplats Transporter

Ag Norrlandstudien

3.2 Arbete ar 2011

Under 2011 har Samverkansomradet Transporter arbetat med att definiera och
tydliggora sin gemensamma roll och uppgift inom omradet samhallsskydd och
beredskap. I enlighet med vigledningen avser de att utveckla arbetet med att
sprida information om samverkansomradet. Som ett forsta steg har en Gver-
gripande kommunikationsplan tagits fram. Den anger hur de ska informera om
vad de gor och vilka de dr samt vad de kan bidra med och pa vilket sitt andra
kan ha nytta av dem. Kontakt med olika branschorganisationer och nitverk ska
utokas med exempelvis Sveriges Tagoperatorer.

I oktober genomfordes Motesplats Transporter. Det var en tvadagars konferens
med temat “privat och offentligt samarbete under en kris”. Sveriges akerifore-
tag och Transportindustriforbundet deltog i planeringen och representanter
fran flera olika aktorer fanns med under dagarna.

Under hosten genomfordes en grundliaggande krisutbildning gemensamt under
tva dagar for drygt 20 personer fran Transportstyrelsen, Sjofartsverket och
Trafikverket.
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Under 2011 paborjades planeringen av "Norrlandsstudien” som &r en trans-
portovergripande analys 6ver sarbarheter och beroenden utifran ett Gversvam-
ningsscenario i mellersta Norrland.

Kommentar om uppgifter som anges i forordning
Uppgifternas hela ordalydelse aterfinns pa sidan 4

Uppgift Kommentar

Samverkan med ldnsstyrelserna Lansstyrelser har deltagit i Métesplats
Transporter

Samverkan med 6vriga som ar Kontakter med branschorganisationer

berérda utvecklas

EU och internationella frégor Har inte tagits upp specifikt under aret.

Forsknings-, utvecklingsinsatser Har inte tagits upp specifikt under aret.

och erfarenhets8terféring

Kompatibilitet i tekniska system Har inte tagits upp specifikt under 3ret.

Deltagande i Rakel Har inte tagits upp specifikt under 3ret.

Ovningsverksamhet Har inte tagits upp specifiktunder 3ret.

3.3 MSB bedomning

Representation vid métena ar bra. Deltagarna i samverkansomradet driver
gemensamt flera projekt. Det interna arbetet i gruppen har medfort att sam-
verkansomréadets roll har fortydligats. I linje med vagledningen har gruppen
ocksa gjort en kommunikationsplan som vander sig till viktiga intressenter.
Samverkansomréadet har verksamhetsplaner pa langre och kortare sikt, ett
antal arbetsgrupper, hoga ambitioner vad giller privatoffentlig samverkan
samt har genomfort flera analyser. Det ger goda forutsattningar for utveckla
arbetet i enlighet med vagledningen.



Myndigheten for
samhaillsskydd och beredskap 13 (24)

Datum Diarienr
2012-02-21 2011-6093

4. Farliga amnen

4.1 Deltagare och aktiviteter

Kustbevakningen Goteborgs stad Férsvarsmakten (Framst
Livsmedelsverket Lénsstyrelsen i Totalfrsvarets
MSB Sédermanlands lan ~ Skyddscentrum, men

; i Stockholms léns aven MUST)
Rikspolisstyrelsen landsting Statens kriminaltekniska
Smittskyddsinstitutet Uppsala kommun laboratorium
Socialstyrelsen Sé&kerhetspolisen

Statens jordbruksverk

Statens kriminaltekniska
laboratorium

Statens veterindrmedicinska
anstalt

Stralsékerhetsmyndigheten

Totalférsvarets forsknings-
institut

Tullverket

Kustbevakningen

Antal heldagsmoéten: 8 Ag Forsknings- och utvecklingsfragor
Internat: 1 Ag Ovning Skane
Ovrigt: 1 6vning Ag Reviderad arbetsordning

(Overenskommelse om arbetsformer)
Representanter har deltagit pa:
- MSB utbildning Farliga @mnen del II
- DSB/Farlige Stoffer konferens, Norge

- Lansstyrelsen i Dalarnas regionala
mote

4.2 Arbete ar 2011

Arets arbete i samverkansomradet Farliga imnen har till stor del upptagits av
tva storre projekt; Ovning Skine som genomfordes i december samt ett arbete
om forskningsbehov.

Ovning Skéne genomfordes i samarbete med Malmo stad och Region Skane.
Syftet var att identifiera formaga och brister pa lokal och regional niva vid en
bioterrorhdndelse. Experter fran centrala myndigheter deltog, liksom néagra
observatérer fran norska och danska myndigheter. Ovningen genomfordes i
seminarieform och var ett pilotprojekt. Erfarenheterna fran évningen
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utvirderas under borjan av 2012 och darefter tas eventuellt beslut om fler
ovningar.

Arbetsgruppen for forskning och utveckling foreslog i rapporten En FoU-
process for 6kad samverkan (MSB augusti 2011) en cyklisk arbetsprocess for
etablering av hot- och riskbaserad FoU-verksamhet. Arbetsgruppen fick
mandat att under aret genomfora arbetsprocessen i praktiken, vilket innebar
att forbereda en workshop dar olika intressenter ska kunna diskutera behov av
forskning. Temat for pilotprojektet ar avsiktlig spridning av farliga &mnen.

Inom Laboratorieresponsnitverket har tre projekt avslutats och publicerats av
Statens veterinidrmedicinska anstalt:

e Kunskapsuppbyggnad kring transport av misstankt smittforande prov
fran falt till sdkerhetslaboratorier

e En forstudie om material och skyddsutrustning vid provtagning inom
B-omradet

e Identifiering av larmvigar i hdndelse av avsiktlig smittspridning,
biokriminalitet och bioterrorism

I 6vrigt har deltagarna tagit fram ett nytt forslag pa 6verenskommelse for
arbetsformer (tidigare: arbetsordning). Den foljer viagledningens intentioner
och anger bland annat att en sirskild grupp ska ges i uppdrag att ta fram en
langsiktig inriktning. Vidare har kontakterna underhallits med norska forumet
Farlige Stoffer och Direktoratet for samhallssikkerhet og beredskap genom att
representanter deltar pa varandras moten och konferenser. MSB och andra
myndigheter har deltagit for information och diskussion i olika fragor vid
moten. Exempel pa fragor som funnits pa agendan ar Samverkansradet mot
terrorism, Sveriges CBRNE-strategi, EU CBRN Action Plan och utvarderingen
av SAMO-KKO.

Kommentar om uppgifter som anges i forordning
Uppgifternas hela ordalydelse aterfinns pa sidan 4.

Uppgift Kommentar

Samverkan med lansstyrelserna Lansstyrelsen i Skane lan deltog i Ovning
Skane.

Samverkan med 6vriga som &r Lokala och regionala aktérer samt Malmo

berérda Opera deltog i Ovning Skdne. Samverkan

med Sveriges lantbruksuniversitet.

EU och internationella fr8gor Samverkan sker med norska kollegor. EU
CBRN Action Plan har tagits upp.

Forsknings-, utvecklingsinsatser och | En arbetsgrupp finns fér FoU-frégor. Former
erfarenhets8terféring for erfarenhetsdterféring har diskuterats
med MSB pa méten.

Kompatibilitet i tekniska system N&gra myndigheter har gemensamma
projekt for informationsdelning.

Deltagande i Rakel Har inte tagits upp specifikt i arets arbete.

Ovningsverksamhet SOFA har genomfért en évning och

diskuterat utvérderingen av SAMO-KKO.
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4.3 MSB beddomning

Samverkansomradet har manga deltagare, varav flera dr mycket aktiva. Aven
de kommunala representanternas engagemang har varit betydelsefullt for
arbetet. Genom Ovning Skéne och den planerade workshopen om forsknings-
behov 2012 har samverkansomradet majliggjort analys av brister och behov av
atgarder tillsammans med aktorer pa lokal och regional niva. Den ambitionen
staimmer val med intentionerna i vigledningen. Samverkansomradet bor ga
vidare med sitt forslag att ta fram en langsiktig inriktning som den &rliga verk-
samhetsplaneringen kan utga fran. Det har inte minst betydelse for att mojlig-
gora en konsekvent arbetslinje dven vid omséattning av deltagare.

I samverkansomradet deltar relativt manga myndigheter som ocksa bedriver
maénga projekt tillsammans eller enskilt. Det stiller stora krav pa rutinerna for
beredning av gemensamt underlag till MSB inriktningsbeslut samt pa
kommunikation och férankring mellan sig avseende planerade projekt. Dessa
rutiner behover utvecklas.
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5. Ekonomisk sakerhet

5.1 Deltagare och aktiviteter

Arbetsférmedlingen Lansstyrelsen i
Finansinspektionen Stockholm
Férsakringskassan Stockholm stad
Pensionsmyndigheten

Riksgalden

Skatteverket

Forsakringskassan t.om. 20110630. Riksgéalden t.o.m. 20111231.

Antal heldagsmoéten: 6 Ag Reservkraft

5.2 Arbete ar 2011

Inom Samverkansomradet Ekonomisk sdkerhet har under aret genomforts ett
projekt for att sikerstilla tillgdngen pa bransle for reservkraftsverk vid mer
omfattande elbortfall. Projektet har skapat forutsattningar for att sluta
sarskilda avtal med dieselleverantorer som garanterat leveranser i hdandelse av
langre elstorningar. Privata aktorer inom sektorn informerades om majligheten
till avtalen.

Deltagarna i samverkansomradet initierade 2010 med medel fran anslag 2.4
Krisberedskap ett uppdrag till Mittuniversitet att studera hur informationen
under finanskrisen hanterades. I november 2011 kom en forsta rapport:
“Konsten att kommunicera oro utan att oroa”. Uppdraget 16per under tre ar och
samverkansomradet fortsitter folja det arbetet genom avrapporteringar fran
projektet.

Deltagarna har vid sina moten aktivt sokt ny information inom viktiga
omraden. Darfor har sarskilda foredragningar gjorts av MSB:s experter inom
omradena mobil kryptering, sarskilda krav pa myndigheter ur ett CBRN-
perspektiv samt MSB:s arbete med skydd av samhallsviktig verksamhet.

Samverkansomradet samarbetar med Finansiella sektorns privat-offentliga
samverkansgrupp (FSPOS), bland annat genom att samverkansomréadets ord-
forande och vice ordférande ockséa ingar i FSPOS styrelse. Darmed finns en
tydlig koppling till strategiska aktorer inom hela den ekonomiska och
finansiella sektorn. Genom FSPOS har bland annat en analys tagits fram av den
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finansiella sektorns risker och beroenden inom Stockholmsomradet, Riskbild
Stockholm. Baserat pa den drivs arbetet med atgarder vidare.

Kommentar om uppgifter som anges i forordning
Uppgifternas hela ordalydelse aterfinns pa sidan 4
Uppgift Kommentar

Samverkan med lansstyrelserna Sveriges finansiella centrum finns i
Stockholm och Lansstyrelsen i Stockholm
deltar i aktivt i arbetet.

Samverkan med 6vriga som ar Genom FSPOS sker samverkan med den
berérda finansiella sektorn.

EU och internationella fr8gor Har inte tagits upp specifikt i arets arbete.
Forsknings-, utvecklingsinsatser och | En gemensam studie bedrivs genom
erfarenhets8terféring Mittuniversitet.

Kompatibilitet i tekniska system Har inte tagits upp specifikt under aret
Deltagande i Rakel Har inte tagits upp specifikt under aret.
Ovningsverksamhet Flera av deltagarna var med i dvningen

SAMO-KKO. Erfarenheter fran évningen har
tagits upp vid méten. En kommande 6vning
har planerats.

5.3 MSB bedomning

Rapporten "Alternativa utbetalningsviagar” som lamnades 2010 har ingétt som
underlag i den sd kallade SKRIB-utredningen4 om samlad reglering for
krishantering i det centrala betalsystemet. Aven den foljande SOU 2011:78
Starkt krisberedskap i det centrala betalningssystemet uppméarksammar den.
Det visar pa den tyngd som finns i resultatet frdn samverkansomradets arbete.

Under 2011 har samverkansomradet i hogre grad dn tidigare arbetat for att
soka 2:4-medel for gemensamma projekt, vilket nu resulterat i tre projekt med
start ar 2012. En svarighet som visat sig tydligt ar att Skatteverkets ledning inte
vill att Skatteverket ska ansvara for gemensamma projekt.

Arbetet i samverkansomradet kinnetecknas av stort intresse och aktivt delta-
gande. Métena har oftast en bra uppslutning. Den kommunala representa-
tionen har dock varit ganska 1ag med narvaro pa endast tvd moéten. Lans-
styrelsens i Stockholms l4n har hgjt ambitionsnivan genom att utse en ersittare
till den ordinarie deltagaren.

4 En samlad reglering for starkt krisberedskap mot allvarliga tekniska fel och storningar i det
centrala betalningssystemet (FI2010/1619).
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6. Geografiskt omrddesansvar

6.1 Deltagare och aktiviteter

Utpekade av forordning Regionala och Ovriga

eller MSB lokala aktorer

Lansstyrelserna (21 st) Linképings kommun

MSB Sandvikens kommun
Landstinget i

Lantmateriet Gavleborg

Ordforandeskap ar 2011

Lansradet i Varmland, som ocksa har bevakningsansvar fér Krisberedskap i

l&dnsradskretsen.

Aktiviteter 2011 Arbetsgrupper 2011
Antal heldagsmoéten: 7 Ag Samverkan och ledning
(3 tvddagarsméten samt 1 heldag) Ag Kompetensutveckling

Ag for samverkan med Forsvarsmakten

6.2 Arbete ar 2011

Arbetsgruppen for Samverkan och ledning har tagit fram en vigledning for att
utveckla och hoja formagan att hantera ledningsproblematik pa regional niva:
Ldansstyrelsens samordningsansvar — ett koncept for samordning och
inriktning vid stora olyckor och kriser (MSB). Under aret har fyra lansstyrelser
anvant metoden i sina lan. Ett forberedande arbete har ocksa utforts for att
stodja motsvarande utvecklingsprocesser i flera 1an under 2012.

Diskussioner har forts om behovet av gemensam omvirldsanalys och myndig-
heterna inom samverkansomréadet har fattat beslut om att arbeta vidare for att
finna former for det.

Inom ramen for Arbetsgruppen Kompetensutveckling har en workshop
genomforts for att utveckla Trafikverkets samverkan med regionala och lokala
aktorer. Det har skett mot bakgrund av att styrande riktlinjer for Trafikverkets
externa samverkan ska tas fram. Féreberedelser har dven gjorts for att genom-
fora interaktiva kunskapskonferenser pa olika teman for myndigheterna inom
samverkansomradet.

Ett samarbete med MSB har lett till att flera lansstyrelser kommer att stodja
insatser avseende informationssikerhet med DNSSEC, det vill sdga robust och
siker adressering pa Internet, i sina lan.



Myndigheten for
samhaillsskydd och beredskap

Datum Diarienr
2012-02-21 2011-6003

Kommentar om uppgifter som anges i forordning
Uppgifternas hela ordalydelse aterfinns pa sidan 4

Uppgift

Kommentar

Samverkan med ldnsstyrelserna

Alla lansstyrelser ingar.

Samverkan med 6vriga som ar
berérda

Trafikverket och NordSam har samverkat
kring en Norrlandsstudie med ett
dversvamningsscenario.

EU och internationella fr8gor

Har inte tagits upp specifikt under 3ret.

Forsknings-, utvecklingsinsatser och
erfarenhets8terféring

Har inte tagits upp specifikt under aret.

Kompatibilitet i tekniska system

Med Teknisk infrastruktur har ett ev.
utbildningspaket till [ansstyrelserna inom

omradet teknisk infrastruktur diskuterats.

Deltagande i Rakel

Har inte tagits upp specifikt under aret.

Ovningsverksamhet

Visst informationsutbyte har skett.

6.3 MSB bedomning

Samverkansomrédet har under aret har fatt en mer langsiktig inriktning med
tydligare fokus pa fragor kring det geografiska omradesansvaret. Arbetet

koncentreras till ngra prioriterade fragor, det lokala perspektivet har starkts
och arbetet har kompletterats med en mer langsiktigt omvirldsanalys. For att

fordjupa arbetet pa olika omraden har de planerade métena under 2011 utokats

till tvddagarsméten.

Representationen fran lansstyrelserna ar mycket god vid métena. Deltagarna
ser dock svarigheter i att utoka arbetet och delta i den utstrackning som
motiveras av viagledningen. MSB och Lantmateriet har tagit aktiv del i arbetet,
men deltagarna behover arbeta vidare med att integrera Lantmateriet i arbetet

for att dra nytta av dess kompetens.

MSB konstaterar att myndigheterna inom samverkansomradet i storre
utstrackning har borjat utfora uppgifter mellan métena, antingen i arbets-
grupper, andra konstellationer eller via de tre lansgrupperingarna NordSam,
OSAM och Sydlanssamverkan5. Samverkansomradet bor striva efter att
ytterligare fordela arbetet mellan myndigheterna.

5 Nordsam — Samverkan mellan de nordligaste linen. OSAM — samverkan mellan

lansstyrelserna i mellansverige. Sydsam — samverkan mellan ldnsstyrelserna i

sodra landet.

19 (24)
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7. Skydd, undsattning, vard

7.1 Deltagare och aktiviteter

Kustbevakningen Lansstyrelsen i Férsvarsmakten
MSB Dalarna lan
Transportstyrelsen Lansstyrelseni

. . Vasternorrlands lan
Rikspolisstyrelsen i )

Vasterviks kommun
Sjofartsverket ) oo
Socialstvrelsen Landstinget i Vastra

1alstyr Gotaland
SMHI
Tullverket

Tullverket

Antal heldagsméten:10

Ovrigt: Studieresa till Finland om tva
heldagar.

7.2 Arbete 3r 2011

Samverkansomradet har under ar 2011 forberett tre gemensamma projekt-
ansokningar som beviljats for ar 2012. De omfattar termer och begrepp,
informationsdelning samt evakuering och utrymning. En myndighet ar
ansvarig for respektive projekt och samverkansomradet kommer att fungera
som styrgrupp for alla projekten.

Under aret har vigledningen varit styrande vid till exempel planering av
arbetet och uppdatering av arbetsordning. Inriktningen for arbetet har upp-
daterats, bland annat utifrn erfarenheter frain SAMO-KKO. Ur denna
inriktning har samverkansomradet tagit fram sitt underlag till inriktningen av
anslag 2:4 Krisberedskap och fortsatt sitt arbete.

I samband med SAMO-KKO gjorde deltagarna i samverkansomrédet en egen
sammanstéllning av de erfarenheter och lardomar de fatt utifran évningen.
Den har sedan legat som ett av flera underlag till planering av det fortsatta
arbetet.

Deltagarna i samverkansomradet har gemensamt genomfort en studieresa till
Finland. Inrikesministeriet stod som vird och arrangerade information om
uppbyggnaden av larmcentraler i Finland, Virve (Finlands motsvarighet till
Rakel), den nya finska raddningstjanstlagen, arbetet med Hagadeklarationen
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och det finska krishanteringssystemet. Dessutom besoktes operativa
myndigheten Gransbevakningsviasendet.

Kommentar om uppgifter som anges i forordning
Uppgifternas hela ordalydelse aterfinns pa sidan 4

Uppgift Kommentar

Samverkan med ldnsstyrelserna Har inte tagits upp specifikt under aret.
Samverkan med 6vriga som ar Har inte tagits upp specifikt under aret.
berérda

EU och internationella frégor Studieresan till Finland.

Forsknings-, utvecklingsinsatser och | Har inte tagits upp specifikt under aret.
erfarenhets8terféring

Kompatibilitet i tekniska system Tas till viss del upp i de gemensamma
projekten som initierats

Deltagande i Rakel MSB har informerat om utveckling av Rakel-
systemet. Deltagarna har ocksa varit
engagerade samordningsforumet Rakel.

Ovningsverksamhet Olika évningar har lyfts under méten, till
exempel Barents Rescue. Planerade och
genomfdrda dvningar tas upp for mdéjliggora
deltagande for fler samt sprida erfaren-
heterna och lardomarna.

7.3 MSB bedomning

Deltagandet vid méten fran myndigheterna har varit bra, undantaget
deltagandet fran Sjofartsverket som helt saknat representation i samverkans-
omradet under perioden januari till augusti. Representationen frin lansstyrel-
serna har ocksa varit bristfillig under 2011. En representant fran kommunerna
har deltagit, men 6nskan ar att tvé representanter finns utsedda. Férsvars-
makten har tillkommit som ny deltagare i samverkansomradet. Trots den
gemensamma 6verenskommelsen om arbetsformer i samverkansomréadet om
ett roterande ordforandeskap, har Rikspolisstyrelsen har avsagt sig sitt ansvar
for uppdraget.

Arbetet under aret har lett fram till tre projekt som beviljats finansiering av
MSB. Det ar de forsta gemensamma projekten i samverkansomradet.

Samverkansomradet hanterar fragor som i princip beror alla aktérer inom
krisberedskapsomradet. Det dr darfor extra viktigt att de respektive myndig-
hetsledningarna stodjer arbetet och att resultatet kommuniceras till andra
samverkansomraden.
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8. MSB:s stod till arbetet

8.1 Kontaktpersonerna

For varje samverkansomrade stéller MSB en sa kallad kontaktperson med en
ersittare till forfogande for stod till samverkansomradenas arbete. Totalt finns
sex personer som disponerar cirka 75 procent av sin arbetstid till att pa olika
satt utveckla och stotta arbetet.

8.2 Implementering av vagledningen

Under hosten 2009 genomfordes en utviardering av samverkansomradenas
arbete och det stod som myndigheterna efterfragade av MSB. Under ar 2010
togs framkomna synpunkter och 6nskemal tillvara och en vigledning for
arbetet utvecklades. Under ar 2011 har underlaget tryckts i rapporten
”Vagledning for arbetet i samverkansomraden” (MSB februari 2011). Ett
presentationsmaterial i powerpoint har ocksa tagits fram som ett stod for att
informera om samverkansomradena.

I viagledningen anges de uppgifter som varje samverkansomrade bor ta sig an
och ett forslag till en arscykel anges. Den ansluter till MSB process for
medelstilldelning av anslag 2.4 Krisberedskap som MSB vill anvinda for att
utveckla samverkan mellan myndigheterna.

Vid utvarderingen lyftes fram att ledamdéterna onskade att deras representation
av sina myndigheter tydliggjordes. Under ar 2011 har MSB darfor formellt
begéart in namn pa myndigheternas representanter i samverkansomradena och
samtidigt angivit vad som kravs av representationen. MSB har dven formellt
beslutat om ordférande och vice ordférande, efter forslag fran deltagarna i
samverkansomradena.

Ett annat steg i implementeringen av viagledningen har varit att stimulera till
deltagande av fler aktorer, inte minst fran den privata sektorn. MSB har tagit
fram en rapport med forslag pa hur samverkansomrédena kan utveckla
privatoffentlig samverkan.

8.3 Motesplats SO

Flera fragor inom krisberedskapsomradet ar gemensamma for alla samver-
kansomraden och ar darfor lampliga att tas upp pd gemensamma méten.
Under rubriken Métesplats SO har MSB arrangerat foljande méten under ar
2011.

For alla intresserade i berorda myndigheter och organisationer:
e Maj. Tema hot och risker.

e September. Workshop om omviarldsanalys och nationell
riskbedomning.
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¢ November. Ordférandena presenterade arbetet i samverkansomradena
i samband med miassan "MGatesplats Samhaéllssikerhet” i Kista. Aven en
monter fanns pa miassan for samverkansomradena.

For myndigheternas generaldirektorer och landshovdingar:

e Maj. Aktuella fragor inom krisberedskapsomradet; strategi for skydd av
samhallsviktig verksamhet, utviardering av arbetet med nya influensan
2009, smitta i dricksvatten och informationssikerhet.

e November. Diskussion om framtida utmaningar och mgjligheter for
sambhéllets arbete med skydd och beredskap samt samverkans-
omradenas utveckling.

For ordforandena:

e Februari. Mote med ordférande och vice ordforande for att stimulera
samverkan mellan samverkansomréadena och arbetet generellt.

For kommunernas och landstingens deltagare:

e Mars. Representanterna for de kommuner och landsting som deltar i
samverkansomradena samlades for att diskutera det lokala
perspektivet i samverkansomradena.

8.4 Ovrigt stod

MSB ger ett ekonomiskt bidrag till samverkansomréadena for att stimulera
gemensamma arbetsformer. Under aret har totalt 700 000 kr avsatts for
arbetet i form av bland annat maltider och lokaler i samband med moten,
konsultstod samt vissa gemensamma kostnader i samband med 6vningar,
studiebesok och resor.

MSB har ocksa gett andra former av stod i olika sakfrégor.
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Bilaga - Gemensamma projekt 2011

Totalt pagick hos myndigheterna under ar 2011 knappt 400 projekt
finansierade med anslag 2.4 Krisberedskap. Fler av dessa tas upp pa
samverkansomradenas moten for kortare information. Nedan redogors for de
projekt som varit gemensamma i samverkansomréadena 2011.

Teknisk infrastruktur

Inga gemensamma projekt finns for hela samverkansomrddet. N&gra projekt
bedrivs dock tillsammans av ett par myndigheter.

Transporter

e Gemensam kommunikationsplan.

e Konferensen Moétesplats Transporter arrangerad med bransch-
organisationer.

e Gemensam krisutbildning for myndigheternas personal.
e Planering av Norrlandsstudien, en sdrbarhetsanalys fér éversvdmningar.

e Ovning Skdne med Malmé stad och Region Skdne. Bioterrorhdndelse.

e Arbetsgruppen fér FoU-fragor har sammanstéllt underlag och férberett en
workshop med olika aktérer 2012.

e Laboratorieresponsnatverket har publicerat tre rapporter 6ver delprojekt.
e Planering for en gemensam informationsfilm.

Dessutom finns flera projekt dar en del av myndigheterna arbetar tillsammans
och som aterkopplas till samverkansomrddet. Exempelvis:

e Forum for beredskapsdiagnostik.
e Forensiskt CB(RNE)-natverk.

e Avtal for sdkerstéllande av tillgdng p& drivmedel till reservkraft vid
langvarigt elbortfall.

e Gemensam studie:Information under finanskrisen, Mittuniversitetet.
e Samarbete med Finansiella sektorns privatoffentliga samverkansgrupp.

e Initiering av tre nya projekt: Samverkansdvning 2013, Acceptabla
leveransnivaer och Utredning om férhallande till lokal, regional och
central niva.

Geografiskt omrddesansvar

e Vagledning till stdéd for lansstyrelsens samordning vid stora olyckor och
kriser.

e Arbete med att utveckla former for omvaridsanalys.

e Workshop med Trafikverket samt regionala och lokala aktérer om
samverkansformer.

Dessutom finns projekt dar en del av myndigheterna arbetar tillsammans och
som aterkopplas till samverkansomradet. Exempelvis:

e Utvecklingsarbete i fyra 1an 2011 samt forberedelser for ytterligare ett
tiotal 1an 2012 utifrdn ovan ndmnda végledning.

e Initiering av tre projekt; Termer och begrep, Informationsdelning samt
Evakuering och utrymning.




