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1. Sammanfattning

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) har pa regeringens
uppdrag foljt upp kommunernas arbete med att stédja och underlatta for den
enskilde att ta sitt ansvar inom brandskyddsomradet. MSB har belyst
kommunernas arbete i samtliga led i tillsynen pa omradet, fran planering till
genomférande och uppféljning, samt sarskilt bedomt om tillsynen utévas pa
det satt som kravs for att félja upp om den enskilde tar sitt ansvar for
brandskyddet vid skolor och andra viktiga verksamheter.

I uppdraget har ocksa ingatt att bedéma om tillsynsbesok vid berérda
byggnader, lokaler och andra anléaggningar skett i tillracklig omfattning. Med
utgangspunkt i en sadan uppféljning och beddomning lamnar MSB forslag som
syftar till att utveckla och starka kommunernas stdd till enskilda samt att
utveckla och stéarka kommunernas tillsyn éver enskilda.

Sammanfattningsvis gor MSB bedémningen att systematiken i kommunernas
tillsyn 6ver den enskilde behover utvecklas i samtliga delar avseende planering,
genomfdrande och uppfdljning. Sarskilt viktigt ar det att kommunerna féljer
upp och utvarderar den tillsyn som genomférts. Det galler bade att sakerstélla
att identifierade brister atgardats men ocksa att analysera resultatet av
tillsynen som underlag for planering infor fortsatt tillsyn. Annat som
framkommit &r att kommunerna upplever att det saknas tillrackligt underlag
for att bedoma vad som ar skaligt brandskydd och att kommunernas
kompetens inom tillsynsverksamheten bor hojas inom vissa omraden.

MSB har i uppdraget konstaterat att kommunerna prioriterar tillsyn av skolor
och andra viktiga verksamheter men daremot ar det svarare att bedéma om
tillsynen sker i tillracklig omfattning. For att kunna besvara den fragan behéver
kommunerna analysera tillsynsbehovet utifran kriterier som risk och
vasentlighet. For de verksamheter som behandlas i detta uppdrag bedémer
MSB att risken for brander i verksamheterna manga ganger ar liten. Daremot
bedomer MSB att det &r higst vasentligt att tillsyn genomfors vid dessa
verksamheter eftersom de personer som vistas dar av olika anledningar
normalt saknar forutsattningar att ta ansvar for sin egen sakerhet. Sarskilt
tydligt blir detta for verksamheter som lasta institutioner eller skolor dar
minderariga barn vistas med skolplikt. En grundligare analys av behovet av
tillsynsbesok skulle ge kommunerna ett tydligare underlag for att prioritera
tillsynen till de verksamheter déar den behdvs mest.

Vad galler de foreslagna atgarderna ar de flesta behoven redan kénda av MSB
och arbete pagar redan i flera fall for att tillfredsstélla dessa behov. Bland annat
arbetar MSB sedan nagot ar tillbaka med en tillsynshandbok vilken
forhoppningsvis kommer técka flera av de behov som aktualiserats i samband
med detta uppdrag. Tillsynshandboken beréknas vara klar under forsta
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halvaret 2012. Bland annat avser den att stodja i planeringsprocessen och vara
ett stod for tillsynshandlaggaren i sin yrkesutdvning.

MSB har som tidigare nAmnts konstaterat att det finns brister i kommunernas
planering av tillsynsverksamheten och férmagan att styra tillsynen till de objekt
dér de storsta behoven finns. MSB bedémer darfor att om de avsedda
atgarderna for att starka kommunernas planeringsprocess inte skulle visa sig
tillrackliga kan det finnas skal att 6vervéga ett bemyndigande att utfarda
foreskrifter inom detta omrade.

MSB har i sin redovisning av uppdraget om vad som &r ett rimligt brandskydd i
olika boendemiljoer uttryckt att det finns ett behov av foreskrifter om tidig
varning vid brand (brandvarnare) i bostdder och om brandskydd i
behovsprdévade vard- och omsorgsboenden. Detta skulle bidra till att
bedémningen av vad som &r ett skaligt brandskydd fortydligas och leda till att
kommunernas tillsyn blir mer likvardig och effektiv. Vad géller den samling av
rattsfall om skéligt brandskydd som MSB publicerade under 2010 arbetar MSB
kontinuerligt med att uppdatera denna.

Omfattande forslag for att hoja kompetensen for kommunernas tillsyn éver den
enskildes brandskydd redovisades i det lamnade uppdraget om
tillsynsforrattarens kompetens.

Det beddms som viktigt att kommunerna analyserar behovet av
informationsinsatser och att dessa i storre utstrackning anpassas och riktas
mot de grupper eller individer som har det stérsta behovet. MSB kommer
bland annat inom ramen for den nationella strategin for att stérka den
enskildes brandskydd att stodja detta arbete pa olika satt, inte minst genom att
sprida exempel pa hur detta sker i olika kommuner.

2. Genomforande

2.1 Bakgrund

Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor, LSO, innehaller en rad foréandringar
gentemot tidigare lagstiftningar. Overgangen frén en relativt detaljreglerad
lagstiftning till en mer mal- och resultatstyrd sadan ar den mest
genomgripande férandringen men aven den férandring av kommunernas
tillsyn som LSO innebar far ses som tamligen omfattande.

Enligt tidigare lagstiftning var kommunernas tillsyn, som da benamndes
brandsyn, reglerad i detalj. Beroende pa vilken typ av verksamhet som bedrevs
i en byggnad eller anlaggning var kommunen skyldig att genomféra brandsyn
enligt vissa frister. Denna ordning ifragasattes i forarbetena till LSO av framst
tva anledningar. Dels upplevdes den enskildes ansvar fér brandskyddet som
oklart vilket ledde till att den enskilde felaktigt kunde fa intrycket att det var
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kommunen som genom brandsynen tog over ansvaret for brandskyddet. Dels
uppfattades regleringen av nar och var brandsyn skulle genomféras som alltfér
resurskravande vilket i manga fall ocksa ledde till att kommunens resurser inte
fokuserades dar de behdvdes bést.

Lagstiftarens intentioner med den ordning som inférdes i LSO var att den
skulle méjliggéra for kommunerna att bedriva en effektivare
tillsynsverksamhet dar de tillgangliga resurserna anvands pa ett battre satt.
Saledes avskaffades brandsynen med tillhérande frister och ersattes med en
tillsyn dar kommunen sjalv far mojlighet att rikta tillsynen mot de byggnader
och anléggningar dar behovet av tillsynsinsatser ar stérst. Hur ofta och nar
tillsynsbesok ska ske ar upp till kommunen att bedéma och kommunen kan
saledes forma sin tillsynsverksamhet utifran de lokala forhallandena.
Intentionen var ocksa att det nya systemet skulle leda till att den enskildes
ansvar for sitt eget brandskydd fortydligas. Detta astadkommes i forsta hand
genom inférandet av den skriftliga redogérelsen for brandskyddet, som
majoriteten av de tidigare brandsyneobjekten ska lamna in till kommunen samt
genom att den regelbundna brandsynen avskaffats.

2.2 Metod

I redovisningen beskrivs hur tillsynen genomfors ur ett nationellt perspektiv
och darefter hur 30 utvalda referenskommuner arbetar med denna uppgift.
Tillsynen beskrivs fran de tre perspektiven planering, genomférande och
uppféljning. Kartlaggningen av tillsynen kompletteras med en beskrivning av
hur kommunerna arbetar med annat brandférebyggande arbete och statistik
over genomforda raddningsinsatser till foljd av brander i byggnader.
Kartlaggningen tar ansats i intentionerna i lagen om skydd mot olyckor och i de
principer som beskrivs i regeringens skrivelse 2009/10:79 om en tydlig,
rattssaker och effektiv tillsyn.

Beskrivningen utgar fran de arsuppfoljningar éver kommunernas arbete med
LSO som MSB:s tillsynsenhet genomfor tillsammans med lansstyrelserna och
fran insatsstatistiken i MSB:s statistikdatabas IDA. Denna bild har sedan
kompletterats med att studera hur referenskommunerna arbetar med dessa
fragor. Detta har genomforts genom att studera tillsynsplaner och andra
planeringsunderlag samt genom intervjuer med ansvariga fér kommunernas
tillsynsverksamhet enligt LSO.

Redovisningen omfattar kommunernas tillsyn éver den enskildes brandskydd
samt kommunernas arbete med annat brandférebyggande arbete. Det
sistnamnda kan vara i form av radgivning, information samt utbildning till den
enskilde. Andra delar i det brandférebyggande arbetet ar sotning och
brandskyddskontroll men dessa delar behandlas inte inom ramen for detta
uppdrag. Redovisningen tar ocksa tillvara och knyter an till de slutsatser och
forslag som lamnats i uppdrag betraffande 6kad samverkan mellan
lansstyrelserna for att utveckla kompetens och formaga respektive uppdrag om
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en strategi for att utveckla kommunala tillsynsforrattares kompetens. Aven
erfarenheter fran andra uppdrag om nationell handlingsplan for att starka
arbetet mot brander i skolmiljé och rimligt brandskydd i olika boendemiljoer
har tillvaratagits. Utover detta har MSB:s nationella strategi for att starka
brandskyddet genom stod till enskilda fungerat som utgangspunkt for
bedémningen av vilket stod som behdéver riktas till den enskilde.

2.3 Avgransningar

Enligt uppdraget ska MSB redovisa om tillsynen sker i tillracklig omfattning vid
skolor och andra viktiga verksamheter. | arbetet med uppdraget har vi med
viktiga verksamheter avsett verksamheter som handel, sjukhus, vardbyggnader,
lasta institutioner, skolor och forskolor, samlingslokaler, nattklubbar, hotell
och andra lokaler for tillféllig 6vernattning, elevhem samt stérre evenemang.
Utgangspunkten har varit skyddet av tredje mans liv och halsa. Motivet till att
dessa verksamheter valts ut ar att konsekvenserna av en brand vid denna typ av
verksamheter kan bli stora da manga manniskor vistas dar samtidigt. De
personer som vistas dar har av olika anledningar svart att satta sig sjélva i
sakerhet da de antingen har dalig kinnedom om lokalerna eller av olika
anledningar saknar forutsattningar att ansvara for sin egen sakerhet.

Nér det galler uppgifter for den nationella bilden har de hamtas fran
arsuppfoljningarna for aren 2005-2010. | uppdraget har framfor allt fragor
som ror tillsynen éver brandskyddet samt annat brandférebyggande arbete
sammanstallts.

Urvalet av kommuner har gjorts utifran Sveriges Kommuner och Landstings
kommungruppsindelning dér tre kommuner per kommungrupp valts ut. For
varje kommungrupp har tva kommuner och ett kommunalférbund valts ut. |
gruppen storstadskommuner ingar dock samtliga tre kommuner i
kommunalférbund. Vid urvalet av kommuner har ocksa hansyn tagits till att en
eller flera kommuner fran samtliga lan i landet ska finnas representerade i
kartlaggningen. Det enda 1an som inte finns med &r Gotland eftersom det bara
bestar av en kommun.

Insatsstatiken pa nationell niva har utgatt fran uppgifter for aren 1996-2010
och statistiken pa kommunniva for aren 2000-2010. Utgangspunkten for saval
den nationella statistiken som statistiken pa kommunniva ar brand i det som
bendmns allman byggnad, vilken &r den byggnadsgrupp déar de viktiga
verksamheterna aterfinns. Insatsstatistiken ar beskriven utifran
primarkommunen och inte angiven utifran raddningstjanstkommun som i
fallet med statistiken vad géller arbetet med tillsyn och annat
brandférebyggande arbete.
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3. Beskrivning av
kommunernas arbete

3.1 Planeringsprocessen

3.1.1 Nationell bild

De verktyg kommunernas framst anvander sig av i sin planering ar uppgifter i
tillsynsregister, den skriftliga redogdrelsen for brandskyddet samt
tillsynsforrattarnas egna erfarenheter. Andra relativt vanliga verktyg i
planeringsprocessen ar kommunens riskanalys samt information fran andra
kommunala férvaltningar och andra myndigheter som till exempel polisen. En
trend som kan ses ar en minskad andel kommuner som anvander den skriftliga
redogdrelsen som planeringsunderlag.

Lagstiftarens intention ar att den skriftliga redogorelsen ska fungera som ett
underlag for kommunens tillsyn 6ver den enskildes brandskydd. Tanken &r att
kommunen genom att granska den skriftliga redogdrelsen ska kunna bedéma
om den enskilde lever upp till skyldigheterna om ett skéligt brandskydd enligt
2 kap. 28 LSO. Utifran den skriftliga redogorelsen ska kommunen gora en
bedémning om det foreligger behov av att genomfora ett tillsynsbesdk hos den
enskilde. Vad géaller den skriftliga redogérelsens anvandning i kommunernas
planering av tillsynsverksamheten i stort var det vanligast att den anvindes i
liten eller i viss omfattning. Cirka 20 kommuner uppger att de dverhuvudtaget
inte anvander den skriftliga redogorelsen for detta andamal.

Vad galler antalet objekt som omfattas av skriftlig redogdrelse kan man sedan
2007 se en liten men stadig minskning av antalet objekt som omfattas av dessa
bestammelser. | arsuppfoljningen for 2010 fragade MSB om man i kommunen
hade nagon faststalld rutin for att fanga upp nya objekt som ska omfattas av
bestdmmelserna om skriftlig redogorelse och for objekt som inte langre bor
omfattas av dessa bestammelser. Av de kommuner som besvarat fragan har
hélften angett att de har en rutin for detta och hélften svarade att de saknade
rutiner for detta.

Andelen kommuner som prioriterar olika former av objekt i sin tillsyn har 6kat
sedan 2005. Da var den vanligast prioriterade kategorin for tillsyn var
inrattningar for vard och omsorg vilket prioriterades av 21 procent av
kommunerna. Under aren 2007-2009 var hotell och andra tillfalliga boenden
den vanligast prioriterade kategorin vid kommunernas tillsyn. Vad géller tillsyn
over skolor och forskolor har fokus dkat dven for denna kategori. Ar 2005 var
det 20 procent av kommunerna som prioriterat denna kategori och
motsvarande siffra for ar 2009 var 40 procent.
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Ar Vard och Skolor, Hotell och Restauranger
omsorg forskolor andra och
tillfalliga samlingslokaler
boenden
2005 21 20 8 16
2006 26 20 16 26
2007 35 31 37 35
2008 38 31 40 30
2009 36 40 46 38

(svaren angivna i procent av totala antalet kommuner som prioriterat dessa verksamheter i sin tillsyn)

Vad géaller anvandandet av tillsynsplaner som underlag for
tillsynsverksamheten kan man se en stadig 6kning av andelen kommuner som
upprattat tillsynsplaner. Fran 2005 till 2010 kan man se att antalet kommuner
som uppréttat en sadan okat fran tva tredjedelar till att det idag endast ar sex
kommuner som saknar en plan for sin tillsynsverksamhet.

3.1.2 Studie av referenskommunernas planering

Vanligtvis &r det avdelningschef forebyggande, funktionsansvarig eller
stallféretradande raddningschef som ansvarar for planeringen av
tillsynsverksamheten. | storstadsforbunden har man nagon form av
processansvarig eller strateg som har detta ansvar. | de flesta fall har den
planeringsansvarige brandingenjérsexamen men i framfdrallt mindre
kommuner &r det oftast en brandmastare eller brandinspektér med utbildning
Tillsyn B eller forebyggande 2 som ansvarar for planeringen.

Med nagot undantag har samtliga kommuner tillgang till nagot av de tre
verksamhetssystemen Alarmos, Core och Daedalos for sin tillsynsverksamhet. |
arendehanteringssystemen kan kommunerna registrera objekt och se nar
tillsyn senast har genomforts. Det gar aven att dokumentera tillsynsaktiviteter
och det finns mallar for de olika stegen i genomférandeprocessen. Utdver detta
finns mojligheter att ta ut viss statistik ur systemen dven om mdojligheten ar
begrénsad. Den statistik kommunerna kan fa fram ur systemen ar totalt antal
objekt, typ av objekt och datum foér senast genomférda tillsyn. Ett mindre antal
kommuner har ocksa modeller for olika former av brandskyddsvéardering i sina
system, vilka de anvander sig av i varierande omfattning.

Angaende underlag for planeringen ar det forst och framst tillsynsregistret och
erfarenheter hos de enskilda tillsynshandlaggarna som tjanar som underlag fér
planeringen. Skriftlig redogorelse anvands vanligtvis pa sadant satt att man i
planeringen av tillsynsverksamheten utgar fran de objekt som omfattas av
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skriftlig redogorelse. | de flesta kommuner anvéands dock inte innehallet i den
skriftliga redogorelsen som underlag for planeringen da innehallet i dessa inte
beddms halla sddan kvalitet att de kan anvandas pa det sattet. Vad galler
bevakning av vilka objekt som ska omfattas av kravet pa att lamna in en
skriftlig redogorelse for brandskyddet och rutiner for att fanga upp nya objekt
eller avfora objekt som inte langre ska omfattas av dessa bestéammelser finns
inga tydliga rutiner for detta arbete. Forandringar uppmaéarksammas vanligtvis i
samband med den kommunala bygglovsprocessen eller vid &renden om
tillstand for alkoholutskénkning. Andra satt att uppmarksamma detta &r i
samband med tillsynsbesoket eller ggnom media. De objekt som inte fangas
upp bedéms vara fa och upplevs inte av kommunerna innebéra nagot
betydande problem for méanniskors sakerhet.

| huvuddelen av kommunerna har de verksamheter som i detta uppdrag
bendmns som viktiga verksamheter prioriterats i tillsynsplaneringen genom att
de antingen fatt kortare tillsynsintervall eller att dessa objektskategorier under
de narmaste aren valts ut som tillsynstema. Vad galler urvalet av vilka
verksamheter det ska genomforas tillsyn dver kan man se att metoderna
varierar. Det finns tva vanligt forekommande metoder for urval av
tillsynsobjekt. Den forsta ar att kommunen stéller upp frister/intervall for
tillsyn. Det &r till 6vervagande delen de objekt som omfattas av kravet pa att
lamna in en skriftlig redogorelse for brandskyddet som omfattas av dessa
intervall. Intervallerna utgar till stor del fran de frister som fanns for respektive
objektskategori vid den tidigare brandsynen. Beroende pa hur historiken for
respektive objekts brandskydd bedémts i samband med tidigare tillsynsbestk
har intervallen forkortats eller forlangts. Den andra metoden &r att
kommunerna véljer ut ndgon form av tema under aret vilket kan utga fran
objektskategori eller geografiskt omrade. Det &r ocksa vanligt att dessa tva
metoder kombineras for att inrikta tillsynsverksamheten.

Ett annat satt att arbeta ar att utga fran en prioriteringsmodell dar en
riskbeddmning gors av de objekt som omfattas av skriftlig redogorelse vilket
resulterar i att objektet betygsétts utifran olika grunder. Ytterligare ett satt att
arbeta med urvalet ar att kommunen poédngsatter samtliga skriftliga
redogorelser och prioriterat de som haft lagst poang och sedan arbetat vidare
med de andra allt eftersom.

| de flesta fall har de intervjuade kommunerna sammanfattat sin
tillsynsplanering i ndgon form av arlig tillsynsplan. Nagra kommuner har ocksa
upprattat flerarsplaner for tillsynen. Vanligast ar att man anger vilken typ av
tillsyn eller antalet tillsynsbestk man planerar att genomfora. Utdver det
innehaller ocksa tillsynsplanerna ofta vilka resurser som finns tillgangliga for
detta.
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3.2 Genomfdrandeprocessen

3.2.1 Nationell bild

Kommunernas resurser for tillsyn enligt LSO visar en liten 6kning fér 2010,
vilket skiljer sig fran de narmast foregdende aren som visat en stadigt
minskande trend. Nivan for 2010 ar nu i paritet med de resurser som fanns
innan reformen da antalet arsarbetskrafter for tillsyn under dren 2000-2003
var cirka 250. Av arsuppféljningen fran 2010 framgar att det fanns mellan
1200-1300 personer som arbetar med tillsyn i varierande utstrackning.
Huvuddelen av dessa har genomgatt ndgon av Raddningsverkets och MSB:s
utbildningar Tillsyn A och B, Férebyggande 1 och 2. Cirka 300 har
brandingenjoérsutbildning.

Vad galler antalet genomforda tillsynsbesok kan man se en minskning jamfort
med 2009. Vidare kan konstateras att kommunernas tillsyn éver brandskyddet
aven omfattar andra objekt &n de som omfattas av kravet pa att lamna in en
skriftlig redogorelse. Detta kan jamforas med situationen 2006 da samtliga
tillsynsbesok riktade sig mot objekt som hade skyldighet att lamna in skriftlig
redogorelse.
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10000 +— }
B Déarav 2:3 objekt
8000 1
6000 1
4000 -+
2000 1
0
2006 2007 2008 2009 2010

Angaende den skriftliga redogorelsens anvandning vid det enskilda
tillsynsbesoket framgar att det vanligaste ar att den anvands i viss omfattning.
Det &r &ven en betydande andel kommuner som anvander den i stor
utstrackning. Ett fatal kommuner uppgav att man inte anvande den skriftliga
redogdrelsen. En majoritet av kommunerna uppgav att den skriftliga
redogdrelsen anvands for planering av det enskilda tillsynsbesdket och
huvuddelen av dessa att den anvénds som en checklista vid det enskilda
tillsynsbesoket.

Fran 1997 till 2005 visade anvandandet av forelaggande en vikande trend. Efter
2006 ses en stadig 6kning av antalet foreldgganden och 2010 visar
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anvandningen pa hoga nivaer dar kommunerna meddelat 1329 forelagganden
och 43 forelagganden férenat med vite.
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Anvandandet av foreldggande varierar dock mycket mellan kommunerna. Av
de forelagganden som meddelats under 2010 ar det tio kommuner som star for
66 procent. Om man under de senaste aren studerar vilka kommuner som
meddelat flest férelagganden kan det konstateras att det i huvudsak &r samma
kommuner som ar efter ar aterkommer. Samtidigt kan man se att det finns
kommuner som sallan eller aldrig meddelar nagra férelagganden. Under 2010
var det exempelvis 89 kommuner som inte meddelade nagot forelaggande
Overhuvudtaget.

3.2.2 Studie av referenskommunernas genomférande

Kartlaggningen av referenskommunerna visar att uppskattningsvis hélften av
den personal som har nagon form av tillsynsutbildning arbetar regelbundet
med tillsyn. Konstateras kan ocksa att a&ven de som har kombinationstjanster
har nagon form av tillsynsutbildning. Dessa handlaggare arbetar daremot inte
regelbundet med tillsyn eftersom det oftast ar personal som &ven tjanstgor i
den operativa verksamheten.

For tillsyn av mer komplexa objekt som exempelvis farlig verksamhet eller
storre sjukhus &r det vanligtvis de i organisationen med hogst formell
kompetens som genomfor denna tillsyn. Hur manga i kommunen som arbetar
regelbundet med tillsyn varierar. | de stérre organisationerna finns det ett stort
antal personer som arbetar med tillsyn medan det i flera mindre kommuner
endast ar en person som har denna uppgift. Kartlaggningen visar att
tillsynsbesoket vanligtvis genomférs av en ensam tillsynshandlaggare. | de fall
tva eller flera personer genomfor ett tillsynsbesok sker det vanligtvis i samband
med introduktion av nyanstalld personal eller pa grund av att det &r ndgon mer
komplicerad fraga som ska bedomas. Vid kvallstillsyner vid nattklubbar och i
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samband med tillsyn av stérre evenemang genomfors tillsynsbestken vanligtvis
av en eller flera personer.

Av det totala antalet genomférda tillsynsbesok har en stor andel genomforts vid
de verksamheter som i det har uppdraget benamns som viktiga verksamheter.

I princip samtliga kommuner anger att man vid férberedelse av det enskilda
tillsynsbesoket anvander tidigare protokoll och annan historik om det aktuella
objektet. | de fall det finns tillgangligt anvands ocksa
brandskyddsdokumentationen enligt byggreglerna som underlag. | de flesta fall
anvander man sig ocksa av den skriftliga redogdérelsen. Underlag som
mediauppgifter, olycksundersokningar och insatsstatistik anvands ocksd, om
an i varierande omfattning.

I huvudsak genomfor kommunerna tillsynen som systemtillsyn. Vanligen
inleds da tillsynsbesoket med en genomgang av det systematiska
brandskyddsarbetet. Manga ganger gar man ocksa igenom den skriftliga
redogdrelsen och kontrollerar att den stammer med verkligheten. Dessa
genomgangar brukar sedan féljas av en rundvandring och kontroll av det
tekniska brandskyddet. Denna kontroll utfors vanligtvis som
stickprovskontroller och omfattningen av dessa kan variera beroende pa vilka
indikationer som finns pa hur brandskyddsarbetet fungerar. Tonvikten vid
tillsynsbesoket brukar ligga pa hur den enskilde arbetar med sitt systematiska
brandskyddsarbete. Tillsynsbesoket avslutas oftast med en muntlig genomgang
av objektets brandskyddsarbete och vad som kommer att tas upp i den
skriftliga dokumentationen av besoket. Vid kvallstillsyner som framforallt
riktas mot nattklubbar, restauranger samt olika tidsbegréansade arrangemang
ar tillsynen oftast av teknisk karaktar dar kommunerna tittar pa olika detaljer i
brandskyddet. Denna form av tillsyn genomfors ofta tillsammans med andra
kommunala férvaltningar och polisen. En annan typ av tillsyn som vanligtvis
ocksa bedrivs som en teknisk tillsyn ar detalj- eller tematillsyn for kontroll av
en specifik detalj i brandskyddet som exempelvis utrymningsvégar eller
rokluckor.

Den vanligaste formen for att dokumentera ett tillsynsbesok ar att i ett
protokoll ange krav och rekommendationer i samma dokument. Nagra
kommuner anvander dock alltid férelaggande for att kommunicera direkta krav
pa atgarder.

Kommunernas metoder for att beddéma brandskyddet hos den enskilde
varierar. Flera utgar fran de réattsfall angaende skaligt brandskydd som finns
publicerade pa MSB:s webbplats och de allmanna rad som finns inom omradet.
Vissa kommuner har ocksa upprattat checklistor som man anvander sig av i
samband med tillsynsbesoket. Andra har inom kommunen eller tillsammans
med andra kommuner inom lanet upprattat sarskilda PM, for att bedéma
brandskyddet for vissa speciella objekt eller objektsgrupper. Vanligt
forekommande &r att man upprattar en mall for bedomningen av en speciell
typ av objekt. Arbetssattet varierar ocksa beroende pa erfarenhet hos den
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enskilde handlaggaren och storleken pa den organisation man arbetar i. For att
sakerstélla en likvardig bedémning finns ofta i stérre organisationer nagon
form av styrdokument eller riktlinjer. I mindre organisationer saknas dock
detta och det ar upp till den enskilde tillsynshandlaggaren att vid behov
stamma av med 6verordnad eller kollega i annan kommun. Metoderna for att
kvalitetssakra protokoll och forelagganden som kommuniceras varierar ocksa.
Nagon kommun har en rutin for att samtliga protokoll som skickas ut
kontrolleras av nagon kollega. Det vanligaste ar dock att kommunerna saknar
en rutin for att kvalitetssakra protokoll. Nar det galler svarare bedémningar
eller i de fall de bedémningar som gors kan fa stora konsekvenser finns
upparbetade rutiner for att kvalitetssékra dessa bedomningar genom att man
stammer av dessa med nagon kollega och/eller éverordnad.

Det gar att skdnja en riktning mot att kommunerna i allt hogre grad bérjat
anvénda sig av forelaggande for att kommunicera krav pa den enskildes
brandskydd. Manga kommuner uppger att en anledning till detta ar att MSB
varit tydliga med vikten av en 6kad anvandning av forelagganden for att starka
rattssdkerheten for den enskilde.

Kompetensutveckling sker vanligtvis genom formella utbildningar via MSB:s
kursutbud, konferenser och seminarier. | 6vrigt sker kompetensutveckling
genom lansvisa traffar eller i de storre organisationerna genom
avdelningsmoten for att diskutera olika &renden och bedémningar.

3.3 Uppfoljning
3.3.1 Nationell bild

De papekanden som kommunerna lamnat i samband med tillsynsbesok foljs
vanligtvis upp genom ett aterbesok. En annan vanlig atgard ar att skicka ut ett
svarskort till den enskilde dar han eller hon ska redogora for vilka atgarder som
vidtagits med anledning av de papekanden som lamnats. Utover det sker ocksa
uppféljning genom kontakt med objektsansvarig, kontroll vid nasta
tillsynsbesok eller genom att intervallerna for tillsyn kortas.

Pa fragan om kommunen genomfort den tillsynsverksamhet som skulle ha
genomforts enligt planeringen svarade nagot farre &n halften nej. De
kommuner som svarat nej uppger resursbrist som en viktig anledning eller att
den tillsyn som planerats inte hade kunnat genomféras pa grund av
omorganisation eller for att annat férebyggande arbete prioriterats.

3.3.2 Studie av referenskommuners uppfoljning

Efter tillsynsbesoket &r det en majoritet av de tillfragade kommunerna som
tillsammans med protokollet skickar med ett svarskort. | denna uppmanas den
enskilde att redovisa vilka atgarder som har vidtagit for att astadkomma
rattelse av de identifierade bristerna i brandskyddet. | svarskortet anges ocksa
nar kommunen senast vill fa svar pa vilka atgarder den enskilde vidtagit eller
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planerar att vidta. | de fall kommunen inte fatt svar inom foreskriven tid brukar
den enskilde paminnas antingen genom ett telefonsamtal eller via brev. Om
kommunen trots denna paminnelse inte fatt nagot svar genomférs vanligtvis
ett aterbesok. Det ar ocksa vanligt att anvanda aterbesok for att kontrollera att
allvarligare brister atgardats. Det finns dock enstaka fall dar det framgar att
uppfoljningen prioriterats bort till forman fér andra tillsynsbesok. Anledningen
till denna prioritering &r att man budgeterat for ett visst antal tillsynsbesok och
att man i de fall detta inte uppnas inte haller den uppsatta budgeten.

Uppfoljningen av tillsynsverksamheten sker vanligtvis i samband med
arsredovisningen av forvaltningens verksamhet. Det som foljs upp ar om
kommunen genomfort det antal tillsynsbesdk som planerats och att man foljt
den planerade budgeten for verksamheten. | vissa fall foljs ocksa eventuella mal
och de mest frekventa bristerna upp. For vissa kommuner sker denna
uppfoéljning kvartals- och tertialsvis. Det forekommer i relativt hog
utstrackning att man rapporterar aktuella foreldgganden till ansvarig namnd.
Nagon kommun rapporterar ocksa den information som lamnas till MSB i
samband med arsuppfoljningen till ansvarig namnd. Uppféljningen gors i de
flesta fall av samma person som ocksa ansvarar for planeringen. Underlaget for
uppfoljningen hamtas fran verksamhetssystemet.

3.4 Annat brandférebyggande arbete

3.4.1 Nationell bild

Vad galler kommunerna resurser for brandférebyggande arbete i form av
radgivning och information till den enskilde har nivan for aren 2006-2010
varierat mellan 294 och 222 arsarbetskrafter och féljer ingen tydlig trend.
Antalet personer som utbildats i syfte att starka formagan att forebygga och
hantera bréander har 6kat sedan 2006. Bilden av vilka resurser kommunerna
lagger pa forebyggande arbete som antal arsarbetskrafter per 1000 invanare
eller antalet utbildade per 1000 invanare ar splittrad. Det gar dock att se att
kommuner med 10 000 - 20 000 invanare ar 6verrepresenterade bland dem
som visar de hdgsta siffrorna medan de 1&gsta siffrorna for framforallt
utbildning aterfinns bland mindre kommuner i glesbygd.
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Cirka 75 procent av kommunerna uppger att de har en sarskild malsattning
med sin informations- och radgivningsverksamhet. Utéver informations-
radgivnings- och utbildningsinsatser har kommunerna ocksa arbetat med olika
former av informations- och utvarderingsprojekt. Dessa har bedrivits inom
olika omraden sasom anlagda brander pa skolor, slacksystem pa vardboenden
och kartlaggning av brandskyddsbehov i kulturbebyggelse. Ett omrade som
prioriterats ar olika former av informationsatgarder for att belysa vikten av
fungerande brandvarnare och slackutrustning i bostader. En stor del av
kommunerna har ocksa identifierat sarskilda malgrupper for sitt
brandférebyggande arbete. De vanligaste malgrupperna ar barn- och
ungdomar, dldre- och funktionshindrade samt personal inom vard och omsorg.
Sattet att identifiera de utpekade malgrupperna varierar mycket. De vanligaste
ar dock statistik pa lokal och nationell niva samt egna erfarenheter inom
organisationen.

3.4.2 Studie av annat brandférebyggande arbete hos
referenskommunerna

De flesta kommuner utfér manga olika aktiviteter for att starka den enskildes
formaga. De tva malgrupper som ar vanligast forekommande for denna typ av
verksamhet ar skolungdomar och &ldre. Vanligast ar extern utbildning till
enskilda personer, olika foretag samt till kommunal personal inom framst vard
och skola. Manga ar aven aktiva med information, utbildning samt narvarar i
skolor med syfte att minska antalet anlagda brander i skolmiljé. Andra metoder
som anvands &r att sprida information i samband med offentliga evenemang
samt via webbplatsen och informationsblad. Ett antal kommuner arbetar med
att sprida information om brandsékerhet i hemmet genom besok pa plats samt
med att gora kontroller i bostadsomraden och att utbilda fastighetsskétare.
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Ovriga aktiviteter som namns av vissa kommuner &r aktivt deltagande i
kommunens plan- och byggprocesser samt radgivning till bade privatpersoner
och verksamheter.

3.5 Insatsstatistik

3.5.1 Nationell statistik 1996-2010

Av insatsstatistiken for brand i byggnad under aren 1996-2010 framgar att
majoriteten av insatserna sker till foljd av bréander i bostader. Av det totala
antalet insatser till féljd av brand i byggnad sker 57 procent till brander i
bostader och 18 procent till brander i allméan byggnad. Av det totala antalet
omkomna till féljd av brand i byggnad under den aktuella tidsperioden star
bostadsbrander fér 86 procent och brand i allmén byggnad utgdr cirka tio
procent av det totala antalet avlidna.

I gruppen allmén byggnad har de kategorier dar brander ar mest frekventa
valts ut, och dessa star for totalt 75 procent av det totala antalet brander i
allméan byggnad. De kategorier som valts ut ar vardanlaggning (sjukhus,
aldringsvard, 6vrig vardbyggnad), skolor/forskolor, hotell eller pensionat,
restaurang/danslokal samt handel.

Vardanlaggning | Skola/ | Hotellel. | Restaurang/ | Handel
forskola | pensionat | danslokal
Antal insatser 7982 6691 1377 2082 3490
Doda 54 0 6 651 2
Svart skadade | 96 5 15 77 4
Stor 249 710 109 440 439
egendomsskada

For brander med stora konsekvenser for manniskors liv och halsa visar
siffrorna att en majoritet av dessa intréffar i vardanlaggningar. Denna bild kan
ocksa fortydligas med att en majoritet av dodsbranderna i vardanlaggningar
sker inom aldringsvarden. Vad galler antalet doda och skadade vid brand i
restauranger och danslokaler gar i princip samtliga att harleda till en och
samma brand. Bortsett fran denna brand ar det mycket ovanligt att méanniskor
omkommer eller skadas svart till féljd av brander i dessa verksamheter.

163 av dessa avled i samband med branden pa Herkulesgatan i Goteborg den 29-30
oktober 1998



Myndigheten for

samhallsskydd och beredskap 17 (24)
Datum Diarienr Utgava
2011-11-25 2011-2966

Av tabellen gar ocksa att utléasa att det sker manga insatser och blir betydande
egendomsskador till foljd av skolbrander men att konsekvenserna fér
manniskors liv och halsa ar sma.

3.5.2 Studie av insatsstatistik for referenskommuner
under aren 2000-2010

De tre kommungrupperna storstader, stérre stdder samt turism- och
besdksnaringskommuner ar klart éverrepresenterade vad galler insatser till
brand i allméan byggnad. Inom gruppen allmén byggnad ar brander mest
frekventa vid i tur och ordning kategorierna skolor, aldringsvard, handel och
restauranger/danslokaler. De tre kommungrupper som har flest antal insatser
per 100 000 invanare ar storstader, storre stader och turism- och
bestksnaringskommuner.

Den absolut vanligaste orsaken till skolbrander ar att branden &r anlagd, vilket
har varit fallet vid ndstan héalften av det totala antalet dessa brander under
perioden. Andelen anlagda skolbréander ar hogre i storstader och storre stéder.
Inom aldringsvarden finns en 6kande frekvens av antal brander dar glomd spis
ar den vanligaste brandorsaken foljt av tekniskt fel och rékning. Av
regeringsuppdraget om rimligt brandskydd i olika boendemiljoer framgar att
rékning ligger bakom en majoritet av de dodsbrander som intraffar i vard- och
omsorgsboenden. Det har ocksa konstaterats att brandskyddet haft betydande
brister vid en stor andel av dessa brander. Om man studerar antal insatser till
foljd av brander i aldringsvard per 100 000 invanare ar de vanligast i
kommungruppen glesbygdskommuner foljt av gruppen kommuner i glest
befolkade regioner och varuproducerande kommuner.

Inom handel och restaurang/danslokal ar de vanligaste brandorsakerna,
tekniskt fel och varmedéverforing. For gruppen handel ar det storstader foljt av
storre stader och kommuner tatbefolkad region som har flest insatser per

100 000 invanare.

4. Analys och slutsatser

4.1 Tillsyn av skolor och andra viktiga
verksamheter

MSB drar slutsatsen att kommunerna behdover utveckla sin planering och sin
uppfoljning av tillsynsverksamheten vilket dven framgatt vid tidigare
uppfoéljningar. Bland annat framgar detta av Ds 2009:47 angaende reformen
skydd mot olyckor och i samband med MSB:s och lansstyrelsernas
arsuppfoljningar av kommunernas arbete enligt LSO. Bilden har ocksa
forstarkts genom de intervjuer som gjorts inom ramen for detta uppdrag. |
dagslaget saknar de flesta kommuner metoder och verktyg for att kunna
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vardera nivaerna brandskyddet pa ett sadant satt att det kan utgora en grund
for att planera tillsynsverksamheten for att pa sa vis kunna inrikta tillsynen
mot de objekt dar de storsta behoven av tillsyn finns. Som den uppféljning som
genomfdrts i samband med denna rapport visar anvands den skriftliga
redogorelsen for brandskyddet i huvudsak som underlag for analys och
bedémning av tillsynsbehovet for enskilda objekt. | en tillsynshandbok (se
avsnitt 4.3) kommer att utvecklas hur den skriftliga redogoérelsen kan vara ett
underlag for planering av tillsynsverksamheten.

Antalet kommuner som upprattar ndgon form av tillsynsplan fortsatter att 6ka
och det &r i dagsléaget bara ett fatal kommuner som inte uppréattat ndgon form
av plan for sin tillsyn. De tillsynsplaner som samlats in i detta uppdrag &r dock
av mycket skiftande kvalitet. Av regeringens skrivelse om tillsyn uttalas att
tillsynsplanerna bor utformas utifran kriterier som risk och vésentlighet. De
bor aven innehalla en beskrivning av hinder, hot och risker inom
tillsynsomradet samt en bedémning av vilka atgarder som bor vidtas for att
verksamheten ska fungera som det ar avsett. MSB:s bedémning &r att
kommunernas arbete enligt dessa intentioner behdver utvecklas och stéd for
detta kommer att ldAmnas i den tillsynshandbok som planeras under kommande
ar.

Inom ramen for det regeringsuppdrag MSB tidigare under aret genomfort om
att starka tillsynsforrattares kompetens har fyra kunskapsomraden
identifierats som kommunerna behéver ha tillgang till for att kunna bedriva
tillsyn enligt LSO. MSB har konstaterat att det inte ar rimligt att en enskild
tillsynshandlaggare ska besitta samtliga dessa kompetensomraden men att det
bor finnas inom organisationen som helhet. Det faktum att det i flera
kommuner endast ar en eller ett fatal personer som arbetar med tillsyn éver
brandskyddet forsvarar darfor kompetensforsorjningen ytterligare. | sadana
fall ar det av stor vikt att dessa personer far stod av andra funktioner i den
kommunala organisationen och genom samverkan med andra kommuner for
att genomfora sitt tillsynsuppdrag.

Bilden av hur man i kommunerna planerar och genomfor det enskilda
tillsynsbesoket ar ganska entydig. Under tillsynsbesoket bedéms hur den
enskilde arbetar med sitt systematiska brandskyddsarbete vilket kompletteras
med olika former av stickprovskontroller. Ett fatal tillsynsbesok som
kvéllstillsyner och vissa teman utifran en specifik detalj i brandskyddet
genomfors enbart i form av teknisk kontroll. Den systemtillsyn som anvands
vid huvuddelen av tillsynsbestken sker i enlighet med den inriktning
statsmakterna efterstravat genom den reform LSO inneburit. Det framgar att
kommunerna har svarigheter vid bedémningen av vad som ar skéligt
brandskydd enligt lagens mening. Generellt uttrycker kommunerna sig positivt
over de allmanna rad som finns inom omradet. Kommunerna &r ocksa positiva
till den samling av rattsfall angdende bedémningen av skéligt brandskydd som
sammanstallts och publicerat pa MSB:s webbplats.
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Vad géaller uppfoljning av det enskilda tillsynsbestket sker detta i de flesta
kommuner genom svarskort eller aterbesok i de fall bristerna ar allvarliga eller
den enskilde underlatit att atgarda de brister som konstaterats. MSB anser att
det kan fa konsekvenser om kommunerna av ekonomiska skal prioriterar bort
uppfoljning av kravda brandskyddsatgarder till forman for inkomstbringande
tillsynsbesok. Om uppféljning inte sker kan det ocksa minska trovardigheten
till kommunens tillsyn.

Aven tillsynshandlaggarnas forméaga att anvanda de medel som lagstiftningen
lamnar for att komma tillratta med brister i brandskyddet behover utvecklas.
Visserligen pekar utvecklingen mot en mer frekvent anvéandning av
forelagganden vilket MSB ser positivt pa, da det som tidigare namnts starker
rattsakerheten for den enskilde. Dock &r det fortfarande allt for manga
kommuner som séllan eller aldrig anvénder sig av detta tvangsmedel. MSB
beddmer det inte heller som troligt att dessa skillnader grundar sig pa vilken
niva pa brandskyddet som finns i kommunen. MSB konstaterar att det finns
brister i hur uppféljningen av hela tillsynsverksamheten sker i kommunerna.
Manga kommuner gor inte nagon uppfoljning av vilka de vanligaste bristerna
ar och var bristerna finns. Denna kunskap skulle utgora ett viktigt
ingangsvarde i planering och prioritering av tillsynen féljande ar.

MSB konstaterar vidare att manga kommuner arbetar efterfragestyrt i arbetet
med forebyggande brand genom att ge information och goda rad om
brandskydd till den enskilde. Det framgar ocksa tydligt att de personer som
utbildas i huvudsak ar kommunalt anstélld personal. Kommunernas
forebyggande arbete varierar men tva tendenser kan urskiljas. Den ena
tendensen ar att manga anser att det ar viktigt att kommunen utvecklar och
okar sin radgivning och informationsspridning till enskilda. Den andra
tendensen &r att kommunerna arbetar med uppstkande verksamhet till
framférallt enskilda i deras bostader. Kommunerna upplever dock att det ar
svart att arbeta pa detta satt i nagon hogre utstrackning da det tar stora
resurser i ansprak.

Det kan konstateras att kommunerna manga ganger saknar ett systematiskt
arbetssatt for planering, genomférande och uppféljning av bade det enskilda
tillsynsbesoket och hela tillsynsverksamheten. MSB gor bedémningen att den
tydligaste bristen aterfinns i uppfoljningsskedet. Anledningen till det &r att det i
de flesta fall saknas en systematisk uppféljning av att brandskyddet i
kommunen haller en skalig niva. En val genomford uppfoljning skulle ge ett bra
underlag for att kunna planera tillsynsverksamheten utifran de intentioner som
finns i LSO sa att tillsynen sker pa de objekt dar de storsta behoven finns. 1 de
flesta fall saknas det bedémningskriterier for att kunna vardera brandskyddet
och kunna stalla de olika tillsynsobjektens brandskydd i relation till varandra.

Kommunernas styrning av den férebyggande verksamheten i allméanhet och
tillsynsverksamheten i synnerhet behdver darfor utvecklas. Styrningen behover
i hogre grad utga fran medborgarnas nytta och inte fran detaljer i resurser och
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organisation inom raddningstjansten. Forst da blir begreppet malstyrning en
realitet och resurserna kan riktas dit de bast behdvs.

4.2 Tillsynens omfattning

I det tidigare systemet med brandsyn genomfordes arligen cirka 30 000
brandsyner. Detta kan stallas i relation till det snitt pa cirka 17 500
tillsynsbesok som genomforts under aren 2006-2010. MSB bedomer att den
nuvarande nivan ar rimlig i forhallande till de bedémningar som gjordes néar
det nya systemet for tillsyn infordes. Vad géller urval av tillsynsobjekt ar det
framférallt de verksamheter som omfattas av detta uppdrag som prioriteras i
tillsynen och da framforallt vard- och omsorgsboenden, skolor, hotell och
andra tillféalliga boenden samt restauranger och samlingslokaler. Av de
intervjuer som gjorts gar det att konstatera att dessa verksamheter utgor en
mycket stor andel av de objekt som omfattas av kravet pa att lamna in en
skriftlig redogorelse for sitt brandskydd.

Av kartlaggningen framgar att en 6vervagande majoritet av tillsynsbesoken
sker vid objekt som MSB valt att bendmna viktiga verksamheter. MSB kan
darfor konstatera att kommunerna prioriterar tillsyn av dessa verksamheter
men daremot &r det svarare att bedéma om tillsynen sker i tillracklig
omfattning. For att kunna besvara den fragan behéver kommunerna analysera
tillsynsbehovet utifran kriterier som risk och vésentlighet. For de verksamheter
som behandlas i detta uppdrag bedémer MSB att risken for brander i dessa
verksamheter manga ganger ar liten. Daremot bedémer MSB att det ar hogst
véasentligt att tillsyn genomfoérs vid dessa verksamheter eftersom de personer
som vistas dar av olika anledningar saknar forutsattningar att ta ansvar for sin
egen sakerhet. Sarskilt tydligt blir detta for verksamheter som lasta
institutioner eller skolor dar minderariga barn vistas med skolplikt. En analys
av risk och vasentlighet ger kommunerna ett tydligare underlag for att
prioritera tillsynen till de delar av dessa verksamheter dar den behovs mest. Av
insatsstatistiken for allmanna byggnader framgar att majoriteten av dem som
omkommer eller skadas svart gor det till féljd av brander i vard- och
omsorgsboenden. Av regeringsuppdraget om rimligt brandskydd i
boendemiljoer framgar vidare att det vid en majoritet av dodsbréanderna i vard-
och omsorgsboenden har det varit brister i brandskyddet.

MSB:s bedémning &r att det med de verktyg och metoder som kommunerna
idag anvéander inte entydigt gar att svara pa fragan om tillsynsbesok sker i
tillracklig omfattning. Kommunerna har ett tillsynsuppdrag enligt LSO och for
dessa verksamheter bedémer som konstaterats tidigare, MSB att det ar
vasentligt att kommunen genomfor tillsynsbesok i tillracklig omfattning.
Dessutom behdver ocksa kommunernas uppfoljning utvecklas sa att de brister
som konstateras ocksa blir atgardade. Kommunerna far genom denna
uppfoljning ocksa underlag for att prioritera andra brandférebyggande
atgarder som utbildning och information.
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4.3 Forslag for att utveckla tillsyn och stod
till enskilda

MSB beddmer det som angelaget att kommunernas planering och uppféljning
av tillsynsverksamheten utvecklas. MSB har identifierat kommuner som
paborjat arbeten for att utveckla tekniska system for dokumentation,
redogorelser for brandskyddet, uppféljning och analys av erfarenheter samt
sammanstallning av uppgifter fran tidigare besok. Fler kommuner ar i
startgroparna for att folja dessa arbeten. Syftet ar att ge underlag for att
bedéma tillsynsbehovet och utveckla systematiken i arbetet.

Arbetet med att ta fram en tillsynshandbok pagar inom MSB. Boken innehaller
stdd och vagledning for kommunerna om planering, genomférande och
uppféljning av tillsynsverksamhet enligt lagen om skydd mot olyckor. Boken
kommer att behandla hur den skriftliga redogorelsen kan utgdra ett underlag
for planering av tillsynsverksamheten. MSB beddmer dven att
tillsynshandlaggarnas férmaga att anvanda de medel som lagstiftningen
tillhandahaller for att komma till ratta med brister i brandskyddet behover
utvecklas. Exempelvis har det framkommit att flera tillsynshandlaggare kanner
osakerhet i frdga om att utfarda forelagganden. I tillsynshandboken kommer
darfor exempel pa hur man utformar férelagganden samt klargéranden kring
en del formaliafragor att vara en vasentlig del.

Av regeringens skrivelse om tillsyn framgar att den statliga samordnande
myndigheten inom ett tillsynsomrade vid behov bor ges ratt att utfarda
foreskrifter om tillsynsorganens anvandning tillsynsplaner. Av skrivelsen
framgar vidare att tillsynsplanerna bor utformas utifran kriterier som risk och
vasentlighet for att pa sa satt styra tillsynen till de omraden dér den bast
behovs. | uppdraget har MSB som tidigare framgatt konstaterat att det finns
brister i kommunernas planering av tillsynsverksamheten och formagan att
inrikta tillsynen mot de objekt dar de stdrsta behoven finns. Foreskrifter om
anvandning av tillsynsplaner skulle utgéra ett stod for kommunerna i deras
tillsynsplanering och skulle aven fungera som stdd for lansstyrelserna i deras
tillsyn 6ver kommunerna. Om ovriga atgarder for att starka kommunernas
planeringsprocess inte skulle visa sig tillrackliga kan det finnas skél att
overvéga ett bemyndigande att utfarda foreskrifter inom detta omrade.

MSB anser att stodet till kommunerna fér bedémningen av skaligt brandskydd
i tillsynen behdver utvecklas. Under 2010 har MSB publicerat en
rattsfallssamling dér avgéranden i olika prévningsinstanser som varit av
sarskild betydelse for brandskyddet valts ut. Detta arbete kommer att fortsatta
och uppdateras kontinuerligt. Bedéomningen av skaligt brandskydd &ar ocksa en
fraga som kommer att utvecklas och beskrivas narmare som en form av
metodstéd i den ovan namnda tillsynshandboken.

Utdver detta har MSB i sin uppdragsredovisning om vad som &r ett rimligt
brandskydd i olika boendemiljéer uttryckt att det finns ett behov av foreskrifter
om tidig varning vid brand (brandvarnare) i bostdder och om brandskydd i
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behovsprovade vard- och omsorgsboenden. Aven detta skulle bidra till att
bedémningen av vad som éar ett skaligt brandskydd fortydligas och leder till att
kommunernas tillsyn blir mer likvardig och effektiv.

I den nationella strategin for att starka brandskyddet genom stéd till enskilda
ar en av slutsatserna att kommunernas arbete med att underlatta for den
enskilde att ta sitt ansvar behdver utvecklas. Det beddéms som viktigt att
kommunerna analyserar behovet av informationsinsatser och att dessa i storre
utstrackning anpassas och riktas mot de grupper eller individer som har det
storsta behovet. Detta kan ske pa manga olika satt, varav olika former av
uppstkande verksamhet har visat sig fungera bra. MSB kommer att stédja
detta arbete pa olika satt, inte minst genom att sprida exempel pa hur detta
sker i olika kommuner.
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