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1. Sammanfattning

Uppfoljningen visar att majoriteten av kommunerna (279 stycken) uppger att
de har anvint verksamhetsersittningen till att finansiera atgarder kopplade till
de uppgifter som specificeras i lagen. Samtidigt finansierar ett stort antal
kommuner (81 st) ocksa verksamhet som inte kan hirledas till uppgifterna i
lagen. Flera kommuner (82 st) avsétter inte heller personella resurser i den
utstriackning som ersittningen ger utrymme for. Flera kommuner nar samtidigt
inte upp till de mal som faststéllts i kommunoverenskommelsen.

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) menar att
kommunernas arbete skulle kunna forbattras och snabbas pa i flera kommuner
om hela ersédttningen anvindes for sitt syfte. For att ersittningen ska fa full
effekt bor kommunerna dven avsitta egna resurser i form av tid och pengar for
de delar av kommunens krisberedskapsarbete som utgor grundansvaret.

Brister i uppféljningen har sannolikt bidragit till att en felaktig anvindning av
ersittningen har kunnat permanenteras. MSB har tillsammans med
lansstyrelserna och Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) inlett ett arbete
med att fortydliga vad ersittningen far anviandas till samt att utveckla och
samordna uppfoljningsarbetet sa att det i hogre utstrackning an tidigare
granskar vilken verksamhet som finansieras av ersattningen. De kriterier for
bedomning som anvénds idag ska ses 6ver och fortydligas sa att de mal
kommunerna ska strava mot tydliggors.

MSB anser att Kommundéverenskommelsen bor ses 6ver och anpassas till
dagens forutsittningar och kommunernas behov. Oversynen bor leda till att
medel ska styras till behov dar de gor mest nytta. Vidare bor regler och mal for
ersiattningens anvindande fortydligas.

I LEH och tillhérande férordning beskrivs villkor for den statliga ersiattningen
till kommunerna. De ska genomfora forberedande verksamhet som leder till att
uppgifterna enligt 2 och 3 kap fullgors. Om kommunerna inte genomfor sadan
verksamhet kan en del av ersittningen reduceras eller falla bort.

Foljande principer ligger till grund for bedomningen:

¢ Om en kommun inte fullgor de forberedande uppgifter lagstiftningen
kraver kan en del av ersiattningen reduceras eller falla bort.

*  Om ersattningen finansierar annan verksamhet dn sddan verksamhet
som kan kopplas till uppgifterna i lagen eller
kommunéverenskommelsen kan en del av ersiattningen reduceras eller
falla bort.
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2. Inledning
2.1 Uppdraget

I MSB:s regleringsbrev for 2011 har regeringen uppdragit & MSB att redovisa
foljande:

“Myndigheten for samhallsskydd och beredskap ska via lansstyrelserna folja
upp hur den statliga ersittningen till kommuner enligt lagen (2006:544) om
kommuner och landstings atgarder infor och vid fredstid och héjd beredskap
och tillhérande férordning, anvinds. Myndigheten ska dven redovisa vilka
principer som tillampas for att reducera ersiattningen i det fall kommunerna
inte fullgor sina ataganden. Myndigheten for samhallsskydd och beredskap ska
redovisa arbetet till Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet) senast den 15
november 2011.”

MSB har tidigare redovisat liknande uppdrag till regeringen och bedriver dven
I6pande ett arbete med att via lansstyrelserna folja upp kommunernas atgiarder
enligt LEH. Huvuddelen av redovisningen bygger pa den enkit som MSB
arligen skickar till landets samtliga kommuner och ett sarskilt underlag fran
lansstyrelserna som ombetts att till MSB redovisa hur ersattningen har anvants
under 2010. MSB har i ett separat kapitel redovisat de principer som ligger till
grund for att reducera ersittningen till ndgon kommun som inte fullgér sina
ataganden enligt lagen.

Redovisningen inbegriper ocksé material och slutsatser fran
Regeringsuppdrag 2010 — Forslag till ett sammanhdngande system for
ersdttningar till kommuner (dnr 2010-4292)* och den 6versyn av
kommunoverenskommelsen som MSB och SKL gjorde 20092.

2.2 Bakgrund

2.2.1 Riktlinjer for ersattningens anvandande

Den statliga ersittningen till kommunerna betalas ut arligen med stéd av 5 kap
2 § LEH och den 6verenskommelse som staten och Sveriges Kommuner och
Landsting sl6t ar 20043.

1 Uppdraget redovisades av MSB till Forsvarsdepartementet under hésten 2010

2 Kommunernas krisberedskap. Avstdmning under uppbyggnadsperioden 2006 —
2009 (MSB dnr 2009-5563).

3 Kommunernas uppgifter i samhdllets krishanteringssystem. Hadanefter
benamns den "Kommunoverenskommelsen”.
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Enligt lagen 5 kap 1 § ska kommunerna och landstingen fa ersittning av staten
for kostnader for forberedande uppgifter som de utfor enligt 2 och 3 kap LEH.
Uppgifter som ror extraordindra handelser i fredstid berittigar till erséattning
endast i den man verksamheten ar till nytta f6r sdidana mycket omfattande och
svéra extraordinira handelser som allvarligt kan paverka kommunens
verksamhet.

De uppgifter som specificeras i 2 och 3 kap LEH ar:

* Risk- och sarbarhetsanalys
* Planering

¢ Geografiskt omradesansvar
»  Utbildning och 6vning

* Rapportering

+ Hojd beredskap

Ersattningen ska finansiera kommunens merkostnader f6r sidan verksamhet
som leder till att uppgifterna enligt LEH fullgors. I kommunoverenskommelsen
specificeras vidare att en del av erséttningen avser ett grundbelopp for att halla
en funktion med erforderlig kompetens fér samordning av kommunens
uppgifter i krishanteringssystemet. Denna del av ersiattningen ska sikerstilla
att kommunerna har en viss kompetens for att driva pa och samordna arbetet
med uppgifterna i lagen.

Ersattningen ska anvindas till atgarder som kompletterar kommunens eget
arbete med krisberedskap i enlighet med ansvars-, narhets-, och
likhetsprinciperna. Den statliga ersiattningen ska darmed utgora ett tillagg till
kommunens egna utgifter for atgarder som kan hirledas till kommunens
grundansvar# och inte finansiera kommunens samlade arbete med
krisberedskap.

Kostnaderna ska avse kommunernas forberedande arbete och planering.
Kostnader for atgarder som ¢kar robusthet och redundans hos saddan
verksamhet som alltid méste uppratthallas och som medfor stora investeringar
ska inte bekostas av ersidttningen. Sddana kostnader utgor en del av
kommunens grundansvar. Kostnader for reservkraft ar ett exempel.
Ersattningen ska heller inte anvindas till kostnader for att hantera en
extraordinar hdndelse nir den vil uppstar. Detta trots att kommunerna enligt

4 Kommunen har ett eget ansvar for forberedelser infor "ordinédra” handelser.
Exempelvis ingdr formégan att tillhandahélla information i det egna ansvaret da
den férmégan behdver finnas oavsett om hiandelsen ar att beteckna som
extraordinr eller inte. Ersiattningen ska pd samma sitt inte stodja tekniska
investeringar som bidrar till att 6ka eller uppratthélla férmégan att hantera kriser
da sddana investeringar inte ar speciellt avsedda for extraordinira handelser, utan
avser verksamhet som behover uppritthallas oavsett omfattning och karaktir pa en
intraffad handelse.
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samma lag har ett ansvar under en extraordinir handelses.

Med extraordinir hindelse avses en sddan handelse som avviker fran det
normala, innebar en allvarlig storning eller 6verhangande risk for en allvarlig
storning i viktiga samhallsfunktioner och kraver skyndsamma insatser av en
kommun eller ett landsting®.

De vidtagna atgarderna ska bidra till att minska sarbarheten i kommunens
verksamhet och ge en god formaga att hantera krissituationer i fred”.

2.2.2 Utbetalning av ersattningen

I Kommuno6verenskommelsen finns uppstillda fordelningsprinciper som
parterna kommit 6verens om. De anvands for att berdkna det belopp varje
enskild kommun ska fa. Ersiattningens storlek varierar mellan kommunerna
med avseende pa befolkningens storlek och huruvida kommunen ligger i en
storstadsregion. Erséttningen utgér frdn 2006 ars priser och riaknas arligen upp
med konsumentprisindex (KPI). Ersdttningen betalas ut senast den 30 juni for
innevarande budgetar.

Den statliga ersittningen till kommunerna f6r uppgifterna enligt LEH omfattas
inte av de finansieringsprinciper som galler for ovriga delar av anslag 2:4
Krisberedskap® utan det som stér i kommundéverenskommelsen utgor
finansieringsprincipen for den statliga ersiattningen till kommuner. Bade
kommunéverenskommelsen och lagen saknar tydliga forhallningsregler for
vilken typ av kostnader som ér giltiga och hur redovisningen till lansstyrelsen
ska g4 till. Overenskommelsen ger en inriktning for fordelning av kostnaderna
men ar inte tvingande for de enskilda kommunerna. Kommunerna har istallet
ett ansvar att sjilva fordela kostnaderna sa att uppgifterna blir utforda.
Overenskommelsen ger inte utrymme att begira aterbetalning av outnyttjade

5 I regeringsuppdrag Forslag till ett sammanhdngande system for ersdttningar till
kommuner, MSB Dnr 2010-4292, s. 7 foreslar MSB istéllet att en sirskild fond
inréttas for ersittningar till kommuner f6r merkostnader vid intréaffade olyckor och
for skadeverkningarna efter extraordinira hindelser. Fonden ska finansieras
gemensamt av staten och kommunerna.

61kap 4 § LEH

71kap, 1 § LEH

8 Finansieringsprinciperna som ligger till grund for 6vriga delar av anslag 2:4
specificerar de villkor som giller for anslaget. Bland annat ska det finnas en analys
av behovet av foreslagna dtgirder och de ska ha pévisbara effekter pa samhallets
samlade krisberedskap eller den samlade formégan att hantera kriser och
konsekvenser. Finansieringsprinciperna pekar ocksé ut sddana kostnader som ar
oforenliga med anslagets anvindning. Exempelvis ar generella paslag for OH-
kostnader inte tilldtna f6r de aktorer som beviljas medel fran anslaget.
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medel som har betalats ut for ett specifikt ar. Det ar ddremot majligt att halla
inne motsvarande del for nastkommande ars utbetalning, som dock ska ske
senast den 30 juni.

Ersittningen ar indelad i fem delar som avser:

» Kvarstiaende uppgifter avseende h6jd beredskap

»  Grundbelopp for att halla en funktion med erforderlig kompetens for
samordning av kommunens uppgifter i krishanteringssystemet

* Verksamhetsersittning
» Tillagg

e Startbidrag

2.2.3 Ansvar och uppgifter

Kommunen ansvarar for att genomféra uppgifterna enligt LEH och for att den
statliga ersdttningen som utgér for dessa uppgifter anviands i enlighet med
rddande regler. Kommunen féljer upp den egna verksamheten samt
rapporterar till lansstyrelsen?.

Lansstyrelsen ansvarar bade for att stodja och folja upp kommunernas arbete
med uppgifterna i lagen©. De ska arligen till MSB rapportera vilka
beredskapsforberedelser som kommuner och landsting vidtagit och samtidigt
redovisa en bedomning av effekterna av de vidtagna atgdrderna. Kommunernas
anvandning av utbetalade medel ska foljas upp genom lansstyrelsens forsorg'.
Lansstyrelsen kan foresla for MSB att ersdttningen ska reduceras eller falla bort
for en kommun som inte fullgjort sina uppgifter:2.

MSB ansvarar for att svil omradesvis som pa en 6vergripande samhaéllsniva
folja upp och utviardera krisberedskapen och bedoma om vidtagna atgéarder fatt
onskad effekt?s. MSB fir besluta att ersiattning ska reduceras eller falla bort for
nagon kommun efter lansstyrelsens forslag4.

9 Férordning (2006:637) om kommuner och landstings atgdrder infor och vid
extraordindra hdndelser i fredstid och hojd beredskap, 2 §.

10 Forordning (2002:864) med ldnsstyrelseinstruktion, 54 §

11 Kommunoverenskommelsen, s. 7

12 Forordning (2006:637) om kommuner och landstings Gatgdrder infor och vid
extraordindra hédndelser 1 fredstid och hojd beredskap, 10 §

13 Forordning med instruktion for Myndigheten for samhdllsskydd och beredskap,
10 §

14 Forordning (2006:637) om kommuner och landstings atgdrder infor och vid
extraordindra hdndelser i fredstid och hojd beredskap, 10 §
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2.2.4 Metod for uppfoljningsarbetet

MSB stodjer lansstyrelserna i deras uppfoljning av kommunerna i enlighet med
en sarskild process som 6verenskommits mellan parterna 2009%. I korthet
bestar stodet i att MSB tillsammans med lansstyrelserna tar fram en enkit som
skickas till samtliga kommuner. Ett antal fragor stills om kommunernas
efterlevnad av lagens krav samt nagra 6vergripande fragor om hur den statliga
ersittningen har anvénts. Uppfoljningen av kommunens formaga bedoms aven
i relation till de mél som stélldes upp i kommundéverenskommelsen'©. Detta
eftersom kommundéverenskommelsen specificerar att uppfoljningen ska goras
gentemot dessa mal. Svaren sammanstalls i en rapport dar 6vergripande
slutsatser om medelsanvindning och grad av maluppfyllnad dras.

Enkatfragorna och rapporten ligger till grund for lansstyrelsernas
uppfoljning?”. Lansstyrelserna genomfor sin uppfoljning pa olika sitt. Nagra
samlar kommunerna i s.k. kommundialoger for att folja upp kommunernas
efterlevnad av lagen medan andra gor besok i 1anets kommuner enligt ett
rullande schema. Enligt den metod for lansstyrelsernas uppfoljning som MSB
och lansstyrelserna kommit 6verens om ska uppfoljning ske minst vartannat ar.
Lansstyrelserna aterrapporterar resultatet direkt till kommunerna och inte till
MSB.

Det ar lansstyrelsernas uppfoljning och bedomning som ligger till grund for
MSB:s beslut om erséttningen till kommunerna ska reduceras eller falla bort
for ndgon kommun som inte har fullgjort sina uppgifter. MSB:s enkét ger
endast en overgripande bild av huruvida ersattningen bidrar till att uppfylla
malen. MSB har vid tre tillfidllen fatt sddana forslag fran lansstyrelsen och i
samtliga fall fattat beslut i enlighet med lansstyrelsens forslag.

For 2010 har MSB, utover den fastslagna rutinen att folja upp kommunens
anvandande av ersattningen i relation till kommunoverenskommelsens
malbild, sarskilt bett ldnsstyrelserna att inrapportera ett kompletterande, och
mer kvalitativt underlag avseende kommunernas anviandning av den statliga
ersiattningen. Lansstyrelserna har lamnat en 6vergripande beskrivning av de
atgarder som kommunerna har vidtagit samt bedémt om ersattningen helt eller
delvis bekostat dtgiarder kopplade till uppgifterna i lagen. De har dven bedomt
om ersittningen anvants pa ett kostnadseffektivt satt.

15 Metod for ldnsstyrelsernas uppfélining av kommunernas krisberedskap, MSB
dnr 2009-15075

16 T bilaga 2 finns en fullstdndig forteckning av den malbild som kommunerna
skulle striava efter och de kriterier som MSB och lansstyrelserna har tagit fram som
stod for bedémningen.

17 Nagra lansstyrelser har dock egna metoder och arbetssitt for att folja upp
kommunerna enligt lag och 6verenskommelse.
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2.2.5 Material till uppdragsredovisningen

Redovisningen bygger pa material frin den arliga enkit som skickades till
samtliga kommuner under januari 2010 samt det underlag fran
lansstyrelsernas sarskilda uppfoljning av hur den statliga ersiattningen har
anvants 2010. 288 av landets 290 kommuner har svarat pa enkéiten och 20 av
21 lansstyrelser har inkommit med underlag om hur den statliga ersattningen
har anvints.

Material och slutsatser fran tidigare redovisningar och uppféljningar har dven
arbetats in i rapporten.

3. Redovisning av
uppfoljningens resultat

I detta avsnitt foljer en sammanstillning av de kostnader som kommunerna
har redovisat for 2010, samt lansstyrelsens och MSB:s bedomning av huruvida
kommunerna har anvant ersattningen i enlighet med lagen och
kommundoverenskommelsen.

3.1.1 Sammanstallning av kommunernas
enkatsvar

Kostnader

De flesta lansstyrelser lyfter fram kostnader for beredskapssamordnare som
den storsta utgiftsposten i kommunerna. Samtidigt visar enkétsvaren att
kommunerna inte avsatter personella resurser i den utstrackning som
ersiattningen ger utrymme for. Ersattningens storlek bygger péd utgangspunkten
att den minsta kommunen borde ligga minst en halv arsarbetskraft pa arbetet
for att na upp till malen. For stérre kommuner var bedomningen att mer tid
behovde avsittas8. Hela 82 kommuner anger att de avsitter mindre &n en halv
arsarbetskraft pa att arbeta med dessa uppgifter'? vilket framgar av tabellen
nedan.

18 Enligt de diskussioner som férekom nar kommunoverenskommelsen
forhandlades fram.

19 Nagra kommuner har inte svarat pa denna fréga varfor antalet svar ar lagre an
288
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Antal arsarbetskrafter for beredskapssamordning?®

Arsarbetskrafter for 2006 2007 2008 2009 2010
beredskapssamordning

Mindre dn 0,25 48 24 16 24 4
Mellan 0,25 och 0,49 143 142 145 111 78
Mellan 0,50 och 0,74 28 52 47 47 124
Mellan 0,75 och 1,0 36 47 55 67 24
Mer 4n 1,0 30 25 27 33 56

En majoritet av kommunerna (279 stycken) uppger att de har anvint
verksamhetsersattningen till att finansiera atgarder kopplade till de uppgifter
som specificeras i lagen. De omraden som flest kommuner uppger att de viker
medel at ar planering (255) och utbildning (250) titt foljt av 6vningar (214).
Kommunerna rapporterar ocksa kostnader for hojd beredskap vilket framst
avser kostnader for forradshallning av civilforsvarsmateriel men dven
kostnader for underhéll av varningssystem for allmidnheten (VMA).

81 kommuner anger samtidigt i enkdtsvaren att de ut6ver att finansiera
atgarder som kan kopplas till uppgifterna i lagen anvinder den statliga
ersiattningen till annat. En del av dessa2t hanvisar dock till giltiga kostnader. Ur
svaren kan utlédsas att kostnader for samverkansmoten,
sidkerhetssamordnarens 16n eller kostnader for skyddsutrustning for
allmanheten och raddningstjdnstmateriel for krig har finansierats vilket ar i
enlighet med kommunoverenskommelsen. Darutover uppger kommunerna att
de bland annat anvéander den statliga ersiattningen till att finansiera vitt spridda
atgarder som inte kan kopplas till uppgifterna i lagen eller
kommunéverenskommelsen. Bland annat innefattas kostnader for hantering av
pandemi, Rakel-inforande, reservkraft, forstarkning eller utrustning av
ledningsplatsen, internt sdkerhetsarbete m.m.

Svaren fran ett mindre antal kommuner tyder pa att de inte har anvént
ersiattningen till uppgifterna i lagen alls eller att de i liten utstriackning har
anvant medel till uppgifterna i lagen. Sex kommuner svarar att de inte vet vad
pengarna har anvénts till. Fyra kommuner uppger att inga medel har anvénts
till uppgifterna enligt lagen under 2010 medan ytterligare fyra kommuner

20 Fragan dndrades nagot for 2009 ars uppfoljning. Vid 2010 ars uppféljning
dndrades frigan tillbaka till den ursprungliga versionen som presenteras ovan.
21 D3 svaren i flera fall 4r mycket kortfattade ar det svart att utifrdn enkétsvaren
avgora exakt hur manga kommuner som anger giltiga kostnader.
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uppger att de endast lagt medel pa en av uppgifterna i lagen. I avsnitt 3.1.2
redogors for lansstyrelsens kommentarer nir det giller de kommuner som
redovisar att medel inte har anvints.

Redovisning och uppfoljningsarbetet

251 kommuner uppger att de sarredovisar de kostnader som finansieras av den
statliga ersattningen i sin ekonomiska redovisning.

3.1.2 Lansstyrelsernas bedomning

Kostnader

De 20 lansstyrelser som inkommit med svar till MSB gor bedomningen att
kommunerna helt eller delvis anvander ersittningen till utgifter som kan
kopplas till uppgifterna i lagen eller 6verenskommelsen22. I de fall
kommunerna anvint ersiattningen felaktigt lyfter lansstyrelserna fram féljande
skal:

¢ Det handlar i vissa fall om mindre summor som kan atgirdas genom att
lansstyrelsen efter sin uppfoljning papekar for kommunen vilka
kostnader som ar giltiga.

+ Nagra kommuner har inte anvént tilldelade medel under &r 2010 utan
istéllet fort 6ver medel till ndstkommande ars budget pa grund av att
tjansten som sidkerhetssamordnare varit vakant, sjukskrivning eller
omorganisation. Detta kan forklara att ndgra kommuner i enkiten
angivit att de inte har vikt ndgra medel alls at uppgifterna i lagen under
2010.

* Det finns en otydlighet och en okunskap om vad medel far anvandas till
och det behover klargoras vad syftet med dessa medel ar och hur de far
anvindas. Vissa kostnader hamnar ocksa i en “grazon” dir det kan vara
svart att dra en klar grans. Lagen ger i viss mén utrymme for olika
tolkningar. Uppfoljningen tyder ocksé pa att bide kommunerna och
lansstyrelserna i viss man gor olika bedomningar av vad som ar en
giltig kostnad.

+ Kommunernas fordelning av medel mellan krisberedskap och skydd
mot olyckor ar vidare otydlig trots att lagen specificerar att uppgifter
som ror extraordinira handelser i fredstid berattigar till ersattning

22 Av de 20 lansstyrelser som inkommit med underlag till MSB har tva av dessa
meddelat att uppfoljningen dger rum forst under hosten 2011 varfor underlaget inte
ger svar pa hur ersiattningen har anvints i dessa lan.
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endast i den man verksamheten ar till nytta for hanteringen av sddana
mycket omfattande och svara extraordinira handelser som allvarligt
kan paverka kommunens verksamhet. Linsstyrelsernas svar tyder pa
att gransdragningen mellan kostnader for krisberedskapen infor
extraordindra handelser och sdédana kostnader som harror till
kommunens 6vriga arbete med skydd mot olyckor och annat
sdakerhetsarbete inte alltid ar klar.

Redovisning och uppféliningsarbetet

Négra lansstyrelser pekar pa att det finns brister i kommunernas interna
redovisning och uppfoljning av hur medel anviands. Samtidigt som en majoritet
av kommunerna anger att de sirredovisar ersattningens anviandning har flera
kommuner haft svart att for lansstyrelsen redogora for medelsanvandningen i
exakta siffror och i flera fall har de siffror som presenterats overstigit summan
av tilldelade medel. Detta gor att det ar svart bade for kommunen sjilv och for
lansstyrelsen att folja upp och bedoma om medel anvénts pa avsett sitt. Flera
lansstyrelser efterfragar nationella riktlinjer for hur kommunerna ska anvinda
och redovisa statliga medel sa att uppfoljningen kan underlittas.

Brister i den statliga uppfoljningen lyfts ocksa fram av lansstyrelserna. Svaren
fran lansstyrelserna visar att arbetet med uppfoljningen sker pa olika sitt i
olika lan. I vissa lan har ingen uppfoljning av medel skett alls sedan
ersittningen borjade betalas ut. I andra lan finns vil utvecklade metoder for att
folja upp bade uppgifterna och effekterna av ersiattningen. Nagra av
lansstyrelserna menar att det inte ar relevant att i detalj folja upp hur medel
anvinds sd linge som kommunerna genomfor verksamhet kopplat till
uppgifterna i lagen. Flera lansstyrelser efterlyser dock dven ett stod i sitt arbete
med att utarbeta en metod for uppféljning som inbegriper bade kommunernas
arbete med uppgifterna i lagen och hur den statliga ersittningen anvands.
Uppfoljningen av LEH bor vidare samordnas med andra uppfoljningsuppdrag
sd att rapporteringsbordan pa kommuner och lansstyrelser minskar.

3.1.3 MSB:s bedomning

Kostnader

Sammanfattningsvis bedomer MSB att arbetet med uppgifterna i lagen har gétt
framét men fortfarande lyfter flera kommuner fram brister i sitt arbete nar det
géller flera av kraven i lagen och pekar pa behov av mer resurser i form av tid
och pengar fora att fullgora sina uppgifter enligt lagen. Hela 82 kommuner
uppger samtidigt att den arbetstid som laggs pa att samordna och driva arbetet
med uppgifterna i lagen ligger under den niva som erséttningen utformades
for. Att en kommun inte lagger tillrackligt med tid pa att samordna arbetet kan
sannolikt forklara att vissa kommuner dnnu inte lever upp till lagens krav.
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MSB gor vidare bedomningen att verksamhetsersittningen i de flesta
kommuner anvinds for uppgifterna i lagen men att ett stort antal kommuner
ocksa finansierar annat 4n sddana atgarder vars kostnader kan kopplas till
lagens uppgifter. Detta kan bero pa att vissa kommuner far for mycket medel
och att 6verskottet gar till att finansiera annat. Vissa kostnader som
kommunerna redovisar bor istillet baras av den egna budgeten. Reservkraft
och inférande av Rakel dr en sddan kostnad. For andra typer av kostnader
bidrar avsaknaden av regler till att ersattningen inte till fullo kommer
verksamheten till nytta. Generella paslag for OH-kostnader &r ett exempel.

MSB gor bedomningen att arbetet skulle kunna forbattras och snabbas pa i
flera kommuner om hela ersattningen anvandes till uppgifterna i lagen. For att
ersittningen ska fa full effekt bor kommunerna ocksa prioritera arbetet och
avsatta personella resurser for samordning av kommunens
krisberedskapsarbete. Arbetet bor genomforas kontinuerligt och forankras
brett i hela organisationen genom att férvaltningar och kommunala bolag
deltar i planeringsarbetet.

Uppf6ljningen visar att det i ménga fall finns en bristande kunskap i
kommunerna om vad ersittningen ska finansiera, trots att lagen ar tydlig pa
vilka uppgifterna ar och vad ersittningen ska finansiera. For att sakerstalla att
ersittningen anviands pa avsett sitt och for att 6ka kostnadseffektiviteten har
MSB tillsammans med ldnsstyrelserna och Sveriges Kommuner och Landsting
inlett ett arbete for att fortydliga vad erséattningen ska anvéndas till. Detta
vantas pa sikt fa till effekt att ersiattningen i hogre grad anvands for sitt syfte.
Resonemangen tar sin utgdngspunkt i ansvarsprincipen och beaktar dven hur
andra delar av den kommunala krisberedskapen finansieras2s. MSB vill dock
betona kommunernas eget ansvar att anvinda erséattningen i enlighet med
lagen och 6verenskommelsen. I bilaga 1 finns en redovisning av MSB:s
klargorande av sddana kostnader som ar forenliga med ersiattningens
anvandning. Dokumentet ska regelbundet uppdateras och kommuniceras till
kommunerna.

Flera kommuner har inte anvint medel under 2010 utan sparat dem for att
anvianda nastkommande ar. Det finns ingen regel som forbjuder sparande men
lagen bygger samtidigt pa att arbetet med uppgifterna genomfors med
regelbundenhet. MSB anser darfor att kommunerna i forekommande fall ska
lamna en motivering och en plan for hur dessa medel ar tinkta att anvandas

23 Kommunerna avsitter egna medel for sitt arbete med krisberedskap. Det finns
dock mojlighet for kommuner att soka delfinansiering for vissa kostnader kopplade
till ledningsplatser fran MSB. Ett sddant stod ar forenat med vissa villkor och
hanteras i en annan process dn den statliga ersittningen for uppgifterna i LEH.
Aven medel som fordelas fran anslag 2:4 Krisberedskap till projekt hos centrala
myndigheter och ldnsstyrelser kommer ofta kommunerna till del.
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nastkommande ar. Detta kan lampligen goras vid lansstyrelsens uppféljning av
ersattningens anviandning. P4 sa satt minskar risken for att medel sparas pa
hog ar efter ar och gor ocksa att kommunerna kan fa st6d av lansstyrelsen i sin
verksamhets- och budgetplanering.

Kommundéverenskommelsen och dversyn av ersdtiningssystemet

Den period av tre ar som forutsdgs i kommunoverenskommelsen, och dar
kommunerna skulle bygga upp sin krisberedskap avslutades 2009. MSB anser
att kommunerna nu snarare bor vika ersattningen &t sddana atgiarder som
bidrar till att uppratthélla och utveckla en god niva av krisberedskap snarare an
att bygga upp den fran grunden. Detta bor ocksa gora ersittningsnivierna med
forutsiagbara dn tidigare. MSB anser att Kommunoverenskommelsen bor ses
over och anpassas till dagens forutsiattningar och kommunernas behov. En
oversyn av ersattningen till kommunerna har inletts genom det forslag till nytt
ersiattningssystem som ldmnades in till regeringen under hésten 2010.24 De
huvudsakliga slutsatserna var:

* Det ska fortsatt finnas en riktad ersattning for de uppgifter kommunen
har enligt LEH och denna ersittning bor finnas kvar ytterligare nagra
ar for att sedan aterigen utvirderas.

*  Det ska fortsatt finnas en riktad ersiattning for att kommunen ska halla
en funktion med erforderlig kompetens for samordning av kommunens
uppgifter i krishanteringssystemet.

» Den del av ersidttningen som avser kvarvarande uppgifter for hojd
beredskap (férvaring, vard och underhall av skyddsutrustning for
allmanheten och raddningstjanstmateriel for krig), ska fortsétta betalas
ut for de beredskapslager som dnnu inte har avvecklats. En sddan
forandring kraver dock att ersattningssystemet ses over alternativt att
endast kommunoverenskommelsen revideras. Innan en sddan
forandring har skett bor kommunerna informeras om att den statliga
ersittningen inte ldngre kan betraktas som en giltig kostnad for de
kommuner dir lagren har avvecklats. Overskjutande medel kan, i
avvaktan pa revidering av 6verenskommelsen, ga till annan verksamhet
som kan kopplas till uppgifterna i lagen. Detta giller sa linge
foreliggande Kommunoverenskommelse giller. Vide en revidering av
overenskommelsen skulle motsvarande medel aven kunna anvandas for
att ticka andra identifierade behov i samhallet.

24 Forslag till ett sammanhdngande system for ersdttningar till kommuner, MSB
dnr 2010-4292.
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* Den del av ersittningen som avser startbidrag bor utga fran
ersattningen eftersom den period av tre &r som forutsags i
kommunéverenskommelsen, och dar kommunerna skulle bygga upp
sin krisberedskap avslutades 200925. Medel skulle istillet skjutas till
den kapitalbas som beskrivs i forslaget. Innan en revidering av
ersittningssystemet har skett bor dock inriktningen vara att aven
startbidraget ska gé till sddan verksamhet som kan kopplas till
uppgifterna i lagen.

* Den del av ersittningen som avser storstadsbidrag bor utgé fran
ersiattningen eftersom den inte har fatt 6nskad effekt26. MSB anser dock
aven fortsattningsvis att det finns ett behov av att stimulera till
samverkan 6ver kommun- och linsgranser. Darfor bor istillet ett
samverkansbidrag inforas som samtliga kommuner far anséka om via
ett sarskilt forfarande. Ett sddant forfarande bor knytas narmare den
inriktning och de finansieringsprinciper som géller for 6vriga delar av
2:4 anslaget. Ett samverkansbidrag med ett dylikt forfarande skulle
kunna bidra till att effektivisera anvindandet av anslag 2:4
Krisberedskap och medfora att medel battre skulle kunna riktas till
sddana omraden dar det finns utpekade behov.

Redovisning och uppfolining

Ersittningen ses i médnga kommuner som ett tillskott till den egna budgeten for
samhillsskydd och beredskap. Detta gor det svart att fa tillgang till exakta data
for samtliga kommuner och forsvarar ocksa uppféljningen av vilket mervirde
den statliga erséttningen har fatt i forhallande till andra atgéarder som vidtagits
for att stirka kommunens krisberedskap i stort. Flera lansstyrelser har
framfort onskemal om att MSB ger stod nir det géller att ta fram mallar for
kommunernas redovisning till lansstyrelserna. MSB haller for narvarande pa
att tillsammans med lansstyrelserna se 6ver hur sddana riktlinjer och mallar

25 Nar kommunoverenskommelsen forhandlades fram kom parterna samtidigt
overens om att kommunerna skulle fa tre ar pa sig att bygga upp sin krisberedskap.
Uppbyggnadsperioden strickte sig mellan &r 2006-2009.

26 Den avstamning av "uppbyggnadsperioden” som genomfordes visade att
storstadstillagget fatt en liten effekt pd verksamheten. I rapporten Kommunernas
krisberedskap. Avstdmning under uppbyggnadsperioden 2006-2009 (MSB dnr
2009-5563), framgick att till f6ljd av avsaknaden av en samlad riskbild hade
gemensamma aktiviteter i form av évningar, gemensamma rutiner for
informationsdelning och rapportering som starker formagan att hantera
extraordindra handelser i liten utstrackning genomforts. Gemensamma mal,
planering och budgetering for storstadsregionerna har ocksé saknats for
verksamheten.
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kan se ut. Riktlinjer fér hur kommunerna kan redovisa anslagets anvandning
kan aven underldtta kommunernas egen medelsanvandning och bidra till en
béttre planering av verksamheten. Det ar dock viktigt att understryka att
sadana riktlinjer kommer att bli radgivande med tanke pa avsaknaden av regler
for redovisning och kommunernas sjalvbestammande.

MSB bedomer att ersdttningen har haft positiva effekter pd den kommunala
krisberedskapen och att den skulle vara pa en ligre niva om erséttningen inte
hade utgatt. Samtidigt behover uppfoljningsarbetet i hogre utstrackning dn
tidigare riktas in pa medelsanvindningen i kommunerna s& att nivaerna kan
justeras och anpassas efter kommunernas férutsiattningar och behov. Brister i
den interna uppfoljningen hos vissa kommuner samt att uppfoljning av hur den
statliga ersattningen har anvints saknats i vissa 1an har sannolikt bidragit till
otydligheten med vad ersattningen ska anvindas till och att en felaktig
anvandning av ersattningen har kunnat permanenteras.

Arbetet med uppf6ljning av uppgifterna i lagen behéver samordnas nationellt
och nuvarande bedomningskriterier?” utvecklas for att 6ka jamforbarheten 6ver
landet. Flera ldnsstyrelser lyfter ocksa sjédlva fram vikten av gemensamma
kriterier och indikatorer for bedomning som anviands 6ver hela landet och
pekar pa behovet av stod fran MSB. MSB arbetar for ndrvarande med att stodja
lansstyrelserna nar det galler uppfoljning och att bidra till att en battre
samordning kommer till stind. Bland annat samlade MSB lansstyrelserna till
ett mate for att diskutera uppfoljningsfragor den 30 augusti 2011.

MSB vill samtidigt betona att ansvaret for statens uppfoljning av kommunernas
verksamhet och medelsanvandning ligger hos lansstyrelserna. MSB:s enkét och
kriterier for bedomning bor ses som ett stod till lansstyrelserna i deras
uppfoljning. Enkitundersokningen &ar 6vergripande och kan inte méata
kvalitativa aspekter av kommunernas arbete. En metod for kvalitativ
uppfdljning som inbegriper bade uppfoljning av arbetet med uppgifterna i
lagen och medelsanvindningen ar nodvandig for att sdkerstilla en god kvalitet
pa uppfoljningsarbetet. Flera lansstyrelser arbetar redan pa detta sitt medan
andra kan behova utveckla sitt uppfoljningsarbete.

27 De kriterier som idag anviands finns atergivna i bilaga 2.
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4. Principer for nar
ersattningen ska reduceras
eller falla bort

4.1 Nar bor lansstyrelsen foresla att
ersattning reduceras eller faller bort?

Ett villkor for att kommunerna ska kunna fé ersittning ar att de ska kunna
redovisa kostnader for sidan forberedande verksamhet som kan kopplas till
uppgifterna i 2 och 3 kapitlet LEH28. Vidare stills krav pa att kommunerna ska
fullgora sina uppgifter enligt lagen29. Atgéirderna ska syfta till att minska
sérbarheten i kommunens verksamhet och uppné en god formaga att hantera
krissituationer i fred. Darigenom ska &ven en grundlidggande formaga till civilt
forsvar uppnas.

Det som bor ligga till grund for ett beslut om reducerad ersiattning ar huruvida
kommunen genomfor verksamhet som leder till att de fullgor sina uppgifter,
snarare dn att de har uppnatt en viss formaga. De ska dven kunna redovisa att
de anvint tilldelade medel i enlighet med de regler som specificeras i LEH och
kommunéverenskommelsen. Om kommunen inte genomfor sddan
forberedande verksamhet som lagen kraver eller om kommunen inte kan
redovisa kostnader for sidan verksamhet bor lansstyrelsen préva om en del av
ersittningen ska reduceras eller falla bort.

4.2 Principer som ligger till grund for
beslutet

Foljande principer ska ligga till grund for beslutet om att en del av ersiattningen
for uppgifterna i LEH ska reduceras eller falla bort.

¢ Om en kommun inte fullgér de férberedande uppgifter lagstiftningen
kraver kan en del av ersiattningen reduceras eller falla bort.

*  Om ersattningen finansierar annan verksamhet dn sddan verksamhet
som kan kopplas till uppgifterna i lagen eller
kommunéverenskommelsen kan en del av ersiattningen reduceras eller
falla bort.

28 5 kap, 1 §, LEH
29 Forordning (2006:637) om kommuner och landstings Gtgdrder infor och vid
extraordindra hdndelser i fredstid och hojd beredskap.
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Utveckling av metod for uppfélining

Dessa principer innebar att kostnader for sddana utgifter som inte kan harledas
till uppgifterna i lagen kan komma att aterbetalas till MSB &ven i det fall en
kommun har fullgjort sina uppgifter enligt lagen. Lansstyrelsernas uppfoljning
av kommunernas atgirder enligt LEH bor saledes i hogre utstrackning inriktas
pa att granska att kommunerna kontinuerligt arbetar med verksamhet som
leder till att kommunen fullgor sina uppgifter snarare dn att kommunen har
uppnatt en viss forméga. Eftersom storleken pa ersiattningen till kommunerna
varierar kraftigt mellan kommunerna behover lansstyrelsen dven i sin
beddmning préva om nivén pa ersdttningen star i proportion till det arbete som
kommunen behéver genomfora for att fullgéra sina uppgifter.

Kommunen har ett ansvar att halla lansstyrelsen underrittad om vilka
forberedelser som vidtagits infor extraordinira hiandelsers°. Lansstyrelsen har i
uppdrag att arligen till MSB rapportera vilka beredskapsforberedelser som
vidtagits av kommunerna i lanet och redovisa en bedomning av effekterna av
de vidtagna forberedelsernas!. MSB har i uppdrag att savil omradesvis som pa
en overgripande samhallsniva folja upp och utvardera krisberedskapen och
bedoma om vidtagna atgarder har fatt onskad effekts=.

Idag gors bedomningen av om ersiattningen har fatt onskvard effekt i relation
till de mél som finns atergivna i kommunoverenskommelsen. Dessa mal bor ses
over och kopplingen till andra mal for samhallets krisberedskap bor
tydliggoras. Uppfoljningen bor dven samordnas med de formégebedomningar
och risk- och sarbarhetsanalyser som genomfors inom ramen for samhallets
krisberedskap.

Ldansstyrelsens stod

Lansstyrelsen har enligt sin instruktion ett ansvar att stédja kommunerna.
Utover att stodja kommunerna nir det giller uppgifterna i lagen bor
lansstyrelserna aven ge stod till kommunen nar det géller planeringen av hur
medel ska anvandas och redovisas. Det 4r kommunens ansvar att fordela
ersittningen sa att uppgifterna blir utforda samtidigt som lansstyrelsen enligt
sin instruktion ska stodja dem i arbetet. Kommunerna bor redovisa en plan for
hur ersittningen ska anvindas for att uppgifterna enligt lagen ska fullgoras
redan i samband med sin verksamhetsplanering for kommande éar.

30 Forordning (2006:637) om kommuner och landstings atgdrder infor och vid
extraordindra hdndelser i fredstid och hojd beredskap.

3t Forordning (2002:864) med ldnsstyrelseinstruktion, 52 §, punkt 7.
32 Forordning (2008:1002) med instruktion for Myndigheten for samhdllsskydd
och beredskap.
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Hela ersittningen ska anviandas till uppgifterna. Om kommunen inte har
anvant medel ska de vid lansstyrelsens uppfoljning i férekommande fall dven
motivera varfor de inte har utnyttjat ersiattningen till fullo samt redogéra for
hur kommunen planerar att anvinda oférbrukade medel kommande ar3s.

Redovisning

Det bor ocksa tydligt framga i kommunens ekonomisystem, vilka kostnader
som ar hanforliga till bidraget. Detta ar inte bara ett stod for kommunens egen
uppfoljning utan ocksé en forutsittning for lansstyrelsens uppfoljning av
medelsanvindningen. Regler for detta saknas dock idag i
kommundoverenskommelsen.

4.3 Hur stor del av ersattningen kan
reduceras eller falla bort?

I forordningen 10 § framgar att hela ersiattningen inte kan falla bort, utan
endast en del. Kommunoverenskommelsen specificerar att det ar den del som
avser verksamhetsersiattningen som kan reduceras eller falla bort. Samtidigt
ska varje kommun enligt 5 kap 1 § kunna redovisa kostnader for sddana
forberedande uppgifter som kan hérledas till uppgifterna enligt 2 och 3 kap i
lagen. Darmed slar lagen fast att en grundforutsattning for att fa ersittning
over huvud taget ar att kommunen kan redovisa kostnader for sidan
verksamhet. Darmed tolkar MSB lagen som att fler delar av ersidttningen 4n
den s.k. verksamhetsersattningen kan reduceras. Samtidigt kan inte hela
ersiattningen falla bort.

MSB arbetar efter rutinen att den del som avser kostnader for samordning av
kommunens arbete med uppgifterna i lagen inte bor reduceras eftersom den till
stor del ger kommunen forutsiattningar att arbeta med uppgifterna i lagen. I de
fall kommunen inte kan redovisa kostnader fér uppgifterna enligt 2 och 3 kap
bor darfor dven de delar av ersattningen som ror kvarstdende uppgifter for hojd
beredskap (férvaring, vard och underhall av skyddsutrustning f6r allmédnheten
och radddningstjanstmateriel i krig), verksamhetsersattning, storstadsbidrag
och startbidrag bor enligt lagtexten kunna falla bort for de kommuner som inte
redovisar kostnader for atgiarder som leder till att uppgifterna enligt 2 och 3
kap fullgors.

33 Enligt 9 § LEH ska kommunerna halla lansstyrelsen informerad om vilka
atgiarder som vidtagits i enlighet med kapitel 2 och 3 LEH och hur &tgarderna
paverkat krisberedskapsliget.
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4.4 Rutin for hantering av ett drende

Utover kommunfullméktiges och kommunstyrelsens normala ansvar att folja
upp kommunens verksamhet har lansstyrelsen ett sarskilt ansvar att f6lja upp
kommunernas arbete med uppgifterna i LEH och hur de har anvint tilldelade
medel. Det ar alltid lansstyrelsen som foreslar huruvida ersiattningen ska
reduceras eller falla bort for en kommun som inte har fullgjort sina uppgifter.

I det fall lansstyrelsen i sin uppfoljning gor bedomningen att en kommun inte
fullgjort sina uppgifter eller att kommunen helt eller delvis har anvint medel
till annat an till dessa uppgifter kan lansstyrelsen foresla for MSB att en del av
ersittningen reduceras eller faller bort. Ett sddant forslag bor alltid grunda sig
pa en bild av kommunens samlade arbete med uppgifterna i lagen och det stod
som lansstyrelsen har erbjudit kommunen. MSB fattar beslut om reducerad
ersattning utifran lansstyrelsens rapportering. Hur mycket som ska reduceras
eller falla bort avgors fréan fall till fall.

Lansstyrelsen ska uppméarksamma kommunen pé bristerna. Kommunen bor
med stod av lansstyrelsen uppritta en atgardsplan for hur de ska utfora sina
uppgifter framgent samt hur medel ska anvindas pé avsett sitt. Lansstyrelsen
bor informera kommunen om de villkor som géller for ersiattningen i enlighet
med LEH och kommuno6verenskommelsen.

For att MSB ska hinna fatta beslut i eventuella drenden innan den 30 juni
behover lansstyrelsen anmala drenden senast den 15 april till MSB. Detta gor
tiden for lansstyrelsernas uppfoljning knapp. Idag arbetar MSB enligt en rutin
dar lansstyrelsernas bedomning provas och kommunen ges mojlighet att yttra
sig vid tva tillfallen innan det slutliga beslutet fattas.

MSB arbetar kontinuerligt med att stodja lansstyrelsernas uppfoljning av
kommunerna. En utvecklad rutin fér uppfoljning dar medelsanviandningen ges
en mer central plats planeras redan till 2011 ars uppfoljning. Kriterier for
lansstyrelsernas bedomning behover ocksa tydligare definieras, bade nér det
giller sdidana kommuner som inte har fullgjort sina uppgifter och sddana
kommuner som inte kan redovisa kostnader som harror till uppgifterna i lagen.
Idag anvander lansstyrelserna i viss méan olika bedomningskriterier for att
avgora huruvida ersattningen ska reduceras eller falla bort for nagon kommun
vilket bade ger en ojamlik bedomning samtidigt som det forsvarar MSB:s
bedomning. Vissa lansstyrelser gor sin bedomning med stod i kommun-
overenskommelsen medan andra hénvisar till lagen. Vidare behover mélen i
kommunéverenskommelsen ses 6ver och kopplas narmare lagens uppgifter.

Det ar dock viktigt att uppfoljningsarbetet utgar fran de bestammelser om
ansvar och uppgifter som lagar och forordningar foreskriver. Det ar
lansstyrelsernas uppgift att f6lja upp kommunerna. MSB kan stédja
lansstyrelserna i detta arbete och bidra till samordningen men inte ta 6ver
deras ansvar.
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Bilaga 1 - Exempel pa hur ersattningen ar
avsedd/inte avsedd att anvandas

Dessa exempel utgar fran faktiska fragor som har stillts till MSB och
bedémningen har gjorts utifran de riktlinjer for anslagets anvindande som
redovisas i rapportens kapitel 2.2.1. Denna lista kommer kontinuerligt att
uppdateras och kommuniceras till kommunerna.

Exempel pa verksamhet som ersittningen kan anvandas till:

» Framtagande av risk- och sarbarhetsanalys, kontinuitetsplanering,
scenarier, planer, checklistor mm som bidrar till en effektiv hantering
av en extraordinar handelse.

» Utvardering av hanteringen av en extraordinar handelse som ska
anvandas som underlag for planering och risk- och sarbarhetsanalys.

* Arbete med planeringsuppgifter som utgar fran det geografiska
omradesansvaret, till exempel arbete med Styrel och liknande
uppgifter.

* Kostnader for frivilligrorelse som deltar i arbetet med risk- och
sarbarhetsanalyser samt planering av virmestugor med
trygghetspunkter.

+  Kompetensutveckling och 6vning av kommunledning, krisledning och
krisorganisation for deras uppgifter i samband med en extraordinar
héndelse.

*  Kompetensutveckling och 6vning av frivilliga som utgor en del av den
kommunala krisberedskapen.

» Planering, genomforande, deltagande och uppfoljning/utviardering av
samverkansovningar eller 6vningar som testar hur kommunen arbetar
med det geografiska omradesansvaret.

+  Kompetensutveckling och 6vning for anvindande av tekniska
stodsystem (Rakel, WIS, RIB mm).

+ Deltagande i samverkansaktiviteter samt utveckling av
samverkansforum dar gemensam planering sker med aktorer som
kommunen behover samverka med under en extraordinar hiandelse
eller vid h6jd beredskap.

» Deltagande i eller anordnandet av kurser, konferenser och
natverkstraffar inom omradet krisberedskap.

» Forstudier som behovs for att forbattra kommunens arbete med
uppgifterna i lagen. De kan till exempel syfta till att identifiera
samband vid inférande av Rakel eller annat kommunikationssystem.
Det kan ocksa handla om att identifiera nya sitt att sprida information
till allmanhet och media.
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» Kostnader for forvaring och underhall av skyddsutrustning for
allménheten och raddningstjanstmateriel for krig. Den del av
ersattningen som avser forvaring och underhall av skyddsutrustning ar
en avgransad del av verksamheten och o6vrig ersattning ar avsedd for
andra dandamal.

* Lonekostnader for personal som arbetar med uppgifterna i LEH, t.ex.
sdkerhets- eller beredskapssamordnare eller motsvarande, samt sidana
for uppdraget speciella kostnader som ar kopplade till att man ska
kunna utfora sitt arbete.

+ Lonekostnader for personal pa forvaltningar eller kommunala bolag
som arbetar med uppgifterna i lagen, till exempel en informator som
arbetar med att utveckla arbetet med krisplanering.

Exempel pad verksamhet som kommunen ska finansiera med
egna medel:

+ Framtagandet av mél och riktlinjer som definierar en lagsta godtagbar
niva for den del av kommunens verksamhet som alltid maste kunna
upprétthallas oavsett omfattning och karaktéar pa en intraffad kris.

+ Framtagandet av grundldggande nivéer for informationsséikerhet.

Detta arbete ar en viktig del av krisberedskapen men tillhor kommunens
grundférmaga och ska darfor finansieras med kommunens egna medel.

» Investeringar och utrustning av kommunala ledningsplatser.
« Investeringar och uppritthallande av reservkraft.

Bade kommunala ledningsplatser och reservkraft ar viktiga delar av
kommunens krisberedskap men ska inte finansieras av ersattningen for
uppgifterna i LEH. Kommunen har mgjlighet att soka medel for en del av
kostnaden for kommunala ledningsplatser frin MSB i séarskild ordning.

* Inkop och anslutning till Rakel.
¢ Underhall av raddningscentral.

» Enskilda insatser sdsom personalkostnader och inkép av material
kopplat till hantering av extraordinira hindelser. Ersattningen for
uppgifterna i LEH ska endast anvéndas till forberedande atgarder for
att stdrka samhallets beredskap och inte till att hantera en handelse nar
den faktiskt intraffar.

* Generella tekniska hjalpmedel: dator, skrivare, projektor mm som inte
har ndgon koppling till uppgifterna i lagen.

»  Generellt sikerhetsarbete som inte ar kopplat till lagen om
extraordindra hiandelser och hojd beredskap (tex handlingsprogram for
lagen om skydd mot olyckor).
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* Generellt internt skydd/sdkerhetsskydd som inte ar sarskilt kopplat till
krisberedskap (tex larm av kommunhuset).

» Kurser, konferenser, narverkstraffar inom omradet for sakerhet
generellt sett (brand i skolor, hur skyddas kommunhuset, mm).

» Lonekostnader for personer som inte arbetar med uppgifter som ar
kopplade till LEH.
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Bilaga 2 — Mal och bedomningskriterier for
uppfoljning av kommunernas arbete

I kommunoverenskommelsen specificeras att kommunerna ska strava efter att
na féljande mal. Som stod for kommunens sjalvskattning har MSB tagit fram
ett antal bedomningskriterier som férutsitts leda till att malet uppfylls.
Kommunerna skattar den egna maluppfyllelsen pa en skala i tre steg: helt,
delvis eller inte uppnatt.

Delmal 1 — Kunskap

Kommunen har god kunskap om risker och sarbarhet som kan paverka
kommunens verksamhet. Konsekvenserna for den egna verksamheten har
analyserats.

Kriterierna for de tre alternativen ar:

Helt uppnétt:
* Risk- och sarbarhetsanalys (RSA) har gjorts fér de verksamheter som

kommunen har bedomt alltid méaste kunna uppritthéllas.

» Alla ansvariga for verksamheter som alltid méste kunna uppratthallas
har god kunskap om sirbarheten i den egna verksamheten och om
konsekvenserna av en allvarlig storning.

¢ Kommunen har tagit beslut om hur det fortlépande RSA-arbetet skall
bedrivas.

Delvis uppnatt:
* RSA har gjorts for flertalet av de verksamheter som kommunen har

bedomt alltid maste kunna uppritthallas. De ansvariga for dessa
verksamheter har god kinnedom om sarbarheten i verksamheterna och
om konsekvenserna av en allvarlig storning.

¢ Kommunen har beslutat om tidsplan for att uppratta en RSA for
resterande verksamheter som kommunen bedomt alltid maste kunna
upprétthallas.

Inte uppnatt:
« Inget av ovanstdende alternativ har uppnatts.

Delmal 2 — Planering

Kommunen har en planering for hur risker och sarbarhet ska undanrdjas eller
minskas samt en planering fér hur kommunen ska hantera konsekvenserna av
en extraordinar hiandelse.
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Kriterierna for de tre alternativen ar:

Helt uppnaétt:
* Resultatet av risk- och sarbarhetsanalyserna (RSA) anvands i berérda

namnders, bolags och kommunalférbunds verksamhetsplanering i syfte
att minska sarbarheten i verksamheten.

+  Kommunfullmiktige har faststillt en plan (enlig lagen 2006:544, 2 kap
1 §) for hantering av extraordinédra hiandelser.

¢ De verksamheter som alltid méste kunna uppratthallas har aktuella
planer for hantering av extraordinéra héandelser.

Delvis uppnatt:
»  Kommunfullmiktige har faststillt en plan (enlig lagen 2006:544, 2 kap

1 §) for hantering av extraordinédra héandelser.

» For de verksamheter som alltid maste kunna uppratthallas har arbetet
med att ta fram planer for hantering av extraordinira handelser
paborjats.

Inte uppnatt:
+ Inget av ovanstaende alternativ har uppnaétts.

Delmal 3 — Férmaga

Kommunen har en god formaga att hantera en extraordinar handelse, det vill
sdga att kunna vidta nodvandiga atgiarder for att sdkerstilla de verksamheter
som kommunen har bedémt alltid méste kunna upprétthallas och ge invénare
och media tillrdacklig och korrekt information om héandelsen.

Kriterierna for de tre alternativen ar:

Helt uppnaétt:
+  Kommunens krisledning (fortroendevalda och personal) samt

forvaltningsledningen for de verksamheter som alltid maste kunna
uppratthallas har utbildats och 6vats under den senaste tvaarsperioden.

»  Kommunen har beredskap (organisation, personal, 6vriga resurser) for
information till invanare och den egna personalen vid en extraordinir
handelse.

* Kommunen har en plan for fortlopande utbildning och 6vning av
kommunledningen och berorda forvaltningar.

+ Kommunen har vidtagit dtgirder som sikerstéller ledningsforméagan
genom tekniska forstarkningsatgarder av sin ledningsplats med
reservkraft, avbrottsfri stromforsorjning, skalskydd och 6kad
kommunikationssidkerhet (tele, data).
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Delvis uppnétt:
*  Kommunens krisledning (fortroendevalda och personal) samt

forvaltningsledningen f6r de verksamheter som alltid méste kunna
upprétthallas har 6vats och utbildats ndgon gang under
mandatperioden.

+ Kommunen har beredskap (organisation, personal, 6vriga resurser) for
information till invanare och den egna personalen vid en extraordinir
héndelse.

* Kommunledningens ledningsplats har tillgang till reservkraft.

Inte uppnatt:
+ Inget av ovanstaende alternativ har uppnaétts.

Delmal 4 — Geografiskt omradesansvar

Kommunen har en samlad bild av risker, sdrbarhet och forberedelser for
krishanteringen inom kommunens geografiska omrade. Kommunen verkar for
samordning av all krishantering i det forberedande arbetet och i det akuta
skedet, som berorda aktérer inom det geografiska omradet ansvarar for.
Kommunen kan vid behov och om sd bedoms lampligt samordna kontakterna
med t.ex. ldnsstyrelsen, centrala myndigheter och andra kommuner.

Kriterierna for de tre alternativen ar:

Helt uppnaétt:
e Krishanteringsrad eller motsvarande finns och mots regelbundet. (Med

"motsvarande" avses nigon organiserad form dar kommunen traffar
t.ex. myndigheter, organisationer, och trossamfund for samverkan och
samarbete i krishanteringsfragor).

¢ Kommunen har rutiner for hur samordning med andra aktorer ska ga
till vid extraordinar hiandelse.

+  Kommunen kan ldimna samlad information till lansstyrelsen om laget i
kommunen i friga om risker och sérbarhet och om de lokala
krisaktorernas forberedelser for en extraordinar handelse.

Delvis uppnatt:
¢ Krishanteringsrad eller motsvarande finns. (Med "motsvarande" avses

nédgon organiserad form dar kommunen tréaffar t.ex. myndigheter,
organisationer, och trossamfund for samverkan och samarbete i
krishanteringsfragor).

¢ Kommunen har rutiner fér hur samordning med andra aktorer ska ga
till vid extraordinir handelse.

Inte uppnatt:
e Inget av ovanstdende alternativ har uppnaétts.



