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1 Sammanfattning

Under 2010 har anslag 2:4 Krisberedskap finansierat verksamhet motsvarande
1171 mnkr. Anslaget har finansierat en rad olika atgarder pa nationell, regional
och lokal niva och anvénts till att starka krisberedskapen inom flera omraden.
MSB bedomer att bredden i de finansierade atgérderna har bidragit till att
starka den generella krisberedskapen i samhillet.

Ett flertal intraffade handelser har visat att atgarder som finansierats av
anslaget kommit till nytta. Ett exempel ar kdarnkraftsolyckan i Japan under
véren 2011 som visade att bide évningen SAMO KKO 2011, som tidsmissigt
tangerade handelserna i Japan, och de planeringsaktiviteter som anslaget
finansierade under 2010 har bidragit positivt i den hantering av krisen som
skedde i Sverige. Resultatet av flera av de satsningar som gjordes under 2010
anvandes i hanteringen av krisen. Om handelsen hade intraffat i ett geografiskt
omrade narmare Sverige skulle nyttan ytterligare ha tydliggjorts.

MSB menar att krisberedskapen generellt skulle vara pa en ldgre niva om de
finansierade dtgdrderna inte hade dgt rum, men att det i manga fall finns
anledning att ytterligare analysera och diskutera hur olika dtgirder ska
finansieras i relation till det egna ansvaret.

En relativt stor del av den totala verksamheten bedrevs under 2010 med
tillfalliga undantag fran de nya finansieringsprinciperna. Denna verksamhet
uppgick sammanlagt till 461 mnkr. En ldngsiktig finansiering for sidan
samhallsviktig verksamhet som idag bedrivs pa undantag fran
finansieringsprinciperna behover klaras ut.

Det finns ocksa anledning att se 6ver hur samhaéllets beredskap vid en hiandelse
med bortfall av dricksvatten ska finansieras pa ldng sikt. Livsmedelsverket
ansvarar for nationell samordning av vattenfragorna. Myndighetens
verksamhet pa omradet for dricksvattenférsorjning finansieras i stor
utstrackning genom anslag 2:4 da verksamheten har bedomts vara kompatibel
med de nya finansieringsprinciperna. Detta innebar samtidigt att arbetet blir
kortsiktigt och projektstyrt. En diskussion om behov, finansiering och ansvar
bor fordjupas pa omradet for dricksvattenberedskap for att sdkerstilla att de
resurser som kravs for att forebygga och mota en sddan héndelse finns
tillgangliga.

P& kommunal nivad bedomer MSB att den statliga ersittning som utgar till
kommunerna for uppgifterna i lagen (2006:544) om kommuners och
landstings atgarder infor och vid extraordinira héndelser i fredstid och hojd
beredskap (LEH) har starkt nivan pé krisberedskapen i kommunerna.
Ersittningen ar avsedd att starka kommunernas arbete med uppgifterna i lagen
men anvands i flera kommuner ocksa till annat. Flera kommuner avsétter
dessutom arbetstid for arbetet med samordning av kommunens krisbered-
skapsarbete i mindre utstrackning dn vad ersattningen ar utformad for.
Kommunerna behover sikerstilla att de anvander ersiattningen pé avsett satt.



Myndigheten for
sambhiillsskydd och beredskap 4 (53)

Datum Diarienr Utgéva
2010-06-30 2011-183

2 Inledning

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) har fatt i uppdrag av
regeringen att redovisa en uppfoljning av de atgéarder som berorda
myndigheter, kommuner, landsting och frivilliga forsvarsorganisationer har
vidtagit under 2010 och som finansierats av anslag 2:4 Krisberedskap (uppdrag
9 1 MSB:s regleringsbrev 2011).

Hanteringen av anslag 2:4 Krisberedskap sker i olika processer. MSB fordelar
bland annat medel till de centrala myndigheter och lansstyrelser som &ar
utpekade i bilagan till forordningen (2006:942) om krisberedskap och hojd
beredskap. Dessa myndigheter genomfor verksamhet som pé olika sitt stodjer
samhillets samlade beredskap och formaga att i samhallsviktig verksamhet
motstd allvarliga storningar vilket regleras genom en 6verenskommelse med
MSB.

Aven MSB anvinder medel frin anslaget for atgirder som stirker samhillets
samlade krisberedskap. Av dessa medel fordelas en del ut till aktorer i kris-
beredskapssystemet i form av bidrag enligt sarskilda ansokningsforfaranden.
Bland annat ges bidrag for forskning pa svenska universitet och larositen,
uppdragsverksamhet till frivilliga forsvarsorganisationer och bidrag till
ledningsplatser hos ldnsstyrelser och kommuner. MSB anvinder ocksé anslaget
for projekt som stodjer samhillets samlade beredskap och formaga att i
samhaillsviktig verksamhet motsta allvarliga handelser och kriser. Bland annat
innefattar detta omradena for kriskommunikation, nationella samverkans-
ovningar och stiarkt robusthet i digitala kontroll- och styrsystem.

En tredje del av anslagets anvandning fordelas enligt lagen (2006:544) om
kommuner och landstings atgarder infor och vid extraordinéra handelser i
fredstid och hgjd beredskap (LEH). Kommuner och landsting har ocksa
specifika 6verenskommelser med MSB som ligger till grund for anslagets
anvandning!.

1T den s.k. kommundéverenskommelsen fran 2004 specificeras vissa
forberedande uppgifter som ersittningen far anviandas for. En del av
ersittningen avser skyddsutrustning for allmanheten och raddningstjanst-
materiel for krig. Vidare erhaller kommunerna ett grundbelopp for att hélla en
funktion med erforderlig kompetens f6r samordning av kommunens uppgifter i
krishanteringssystemet. Darutover fair kommunerna verksamhetserséttning for
sitt arbete med uppgifterna i lagen. For landstingen upprittas specifika
overenskommelser drligen dir det specificeras vilka uppgifter de ska utfora.
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2.1 Syfte

Syftet med uppfoljningen ar att ge en samlad bild av de atgidrder som
finansierats med anslag 2:4 Krisberedskap under 2010 och att redovisa en
bedomning av hur dessa har paverkat samhallets krisberedskap.

2.2 Bakgrund

2.2.1 Utgangspunkter

I regeringens budgetproposition for 2010 (Proposition. 2009/10:1,
utgiftsomrade 6, sida 72) slar regeringen fast andamalet for anslag 2:4
Krisberedskap. Dar star att:

* Regeringen anser att andamalet for anslaget 2:4 Krisberedskap bor
vara att finansiera dtgirder som starker samhallets samlade beredskap
och forméga att hantera allvarliga kriser och deras konsekvenser.
Anslaget bor i viss utstrackning dven finansiera atgarder som syftar till
att skapa eller vidmakthélla en grundlaggande forsvarsformaga och
formagan for att ta emot stod fran andra lander vid allvarliga kriser.
Anslaget bor fordelas i enlighet med angivna principer och villkor.

Diskussionen om de finansierade dtgarderna sker mot bakgrund av dessa
villkor.

2.2.2 Nya finansieringsprinciper och ny process for
anslagshanteringen

I slutet av 2009 redovisade MSB ett regeringsuppdrag (MSB:s dnr 2009-6838)
med forslag till en effektivare beslutsprocess for krisberedskapsanslaget. Den
nya processen infordes under 2010 och var en f6ljd av ett arbete i flera etapper
for att fornya anslagets inriktning och for att gora det mer flexibelt. I budget-
propositionen 2010 (Proposition. 2009/10:1, utgiftsomrade 6, sida 72) angav
regeringen bl.a. nya finansieringsprinciper for anslaget. Forslaget byggde pa
tidigare inlamnade regeringsuppdrag fran KBM och MSB.

I budgetpropositionen 2010 (Proposition. 2009/10:1, utgiftsomrade 6, sida 72)
anges att foljande villkor ska vara uppfyllda for att en myndighet ska kunna
anvanda medel fran anslag 2:4 Krisberedskap:

» Det ska finnas en analys av behovet av foreslagna atgarder och de ska
ha pévisbara effekter pa samhéllets samlade krisberedskap eller den
samlade formégan att hantera kriser och dess konsekvenser.

* Ansokningar om medel ska vara forenliga med eventuella beslut av
regeringen om inriktning av anslaget.

+ Atgirderna som genomfors ska vara vil avgriansade samt uppfoljnings-
bara. Medfor dtgarder framtida 16pande kostnader ska ansvarig
myndighet redovisa finansiering av dessa.
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Ovanstédende finansieringsprinciper omfattar inte den del av anslaget som
betalas ut till kommuner och landsting for krisberedskapsuppgifter enligt lagen

(2006:544) om kommuner och landstings atgiarder infér och vid extraordindra
héndelser i fredstid och hojd beredskap.

For att identifiera verksamhet som inte langre var forenlig med de nya
principerna for anslaget genomférde MSB, pa uppdrag av regeringen, annu en
oversyn av anslaget. Resultatet av denna redovisas i rapporten “"Verksamhet
som inte 6verensstaimmer med de villkor for tilldelning som anges i
budgetpropositionen for 2010” (MSB:s dnr 2010-520). Rapporten innefattar
ocksa forslag till hur dessa verksamheter ska finansieras under en
overgéangsperiod t.o.m. r 2012. MSB ldmnade in uppdraget i mars 2010.
Eftersom de nya principerna borjade galla fran 2010 finns det for detta ar en
relativt stor andel verksamhet som inte stimmer 6verens med de principer som
galler for anslaget och som finansieras med hjalp av tillfalliga undantag.

MSB:s bedomning var att vissa storre verksamheter, som ligger utanfor
myndigheternas verksamhetsansvar eller som ar sa kostsamma att det inte géar
att direkt finna alternativ finansiering, skulle fortsatta att finansieras via anslag
2:4 krisberedskap tills dess att verksamhetsansvaret har klargjorts via
myndigheternas instruktioner eller regleringsbrev tills dess att ny finansiering
har sakerstallts.

2.2.3 Om uppfoljningen

I denna uppfoljning redovisas verksamheten med utgéngspunkt fran
regeringens inriktning och villkor f6r anslaget som helhet och som anges under
avsnitt 2.2.1 och 2.2.2.

Rapporten ar uppdelad i tre delar efter verksamhet finansierad pa central,
regional respektive lokal niva. I det avsnitt som tar upp de centrala myndig-
heternas finansiering berors dven forskningsfinansiering och finansiering av
frivilliga forsvarsorganisationer. De centrala myndigheternas verksamhet
redovisas per samverkansomrade. En del av verksamheten har genomforts av
MSB. En stor del av den verksamheten som finansierats under 2010 redovisas i
rapporten. For att gora texten mer lasvanlig och fokusera pa négra princip-
diskussioner har dock négra atgirder fallit bort. I andra fall har olika atgarder
kraftigt ssmmanfattats. Syftet ar att 14saren ska f4 en mer samlad bild av hur
olika processer hianger ihop.

Forutsdttningarna for uppfoljningsarbetet av 2010 ars verksamhet

Ar 2010 r ett &r som #r svart att folja upp av flera skil. 2010 ars verksamhet
hamnar i skiljelinjen mellan den tidigare, 1dngsiktiga och malstyrda processen
och den mer flexibla och projektstyrda processen som startades under 2010. Da
den treariga malstyrningsprocessen avbréts och pa grund av att ménga
myndigheter har dndrat inriktningen av sin verksamhet s att den ska passa de
nya finansieringsprinciperna har MSB gjort bedomningen att det inte ar
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meningsfullt att redovisa graden av méaluppfyllelse i relation till de
overgripande mél som tidigare stéllts upp.

Samtidigt som malen har fallit bort saknas for ar 2010 en tydlig inriktning for
fordelning i enlighet med de krav som stills i den nya processen. Nya
bedomningskriterier och indikatorer som kan mita effekterna av arbetet
saknas ocksa. En stor del av den genomforda verksamheten bedrivs vidare med
undantag fran de nya finansieringsprinciperna eller haller pa att fasas ut fran
anslaget.

Darfor har MSB valt att redovisa den verksamhet som har bedrivits under 2010
och sé langt det dr majligt dra generella slutsatser av atgardernas paverkan pa
samhallets formaga. Da det inte finns nagra tydliga mél att folja upp
verksamheten emot blir diskussionen dock generell. En diskussion om framtida
finansiering av de atgiarder som héller pa att fasas ut samt sddana atgarder som
i framtiden bor finansieras pa andra sitt inbegrips dven i analysen.

2.2.4 Metod

Uppfo6ljningen bygger pa myndigheternas slutredovisning av 2010 ars
verksamhet som skickades till MSB i februari 2011 och underlag fran de
avdelningar och enheter pd MSB som ansvarar for den 6vriga verksamhet som
finansieras av MSB (forskning, uppdrag till frivilliga férsvarsorganisationer,
bidrag till ledningsplatser, utvecklingsprojekt mm). Den revision som MSB latit
gora av ett urval myndigheter med hjilp av en extern revisionsbyra har ocksa
anvants som underlag (Rapport avseende myndighetsuppfoljning, MSB Dnr
2011-184-3). Resultatet av den enkdtundersokning som i samarbete med
lansstyrelserna genomfordes for att f6lja upp kommunerna och landstingens
arbete enligt lagen (2006:544) om kommuner och landstings atgarder infér och
vid extraordinira héndelser i fredstid och hgjd beredskap har ocksa anvénts
som underlag till uppfoljningen. Enkaterna inkom till MSB under februari och
mars 2011.

I den sammanfattande bedomningen dras generella slutsatser om hur vidtagna
atgarder har paverkat samhallets samlade krisberedskap. Da anslag 2:4
Krisberedskap endast finansierar en liten del av samhallets krisberedskap fors
ett resonemang om hur de finansierade atgarderna bedoms bidra till denna
helhet.

Da bedomningen bygger pa myndigheternas egna underlag bor resultaten
tolkas med en viss forsiktighet.

2.2.5 Definitioner

Uppfoljningen av verksamheten delas in i tvd huvudkategorier, forebyggande
och forberedande verksamhet. Den forebyggande verksamheten syftar till att
minimera antalet allvarliga hindelser och deras effekter genom forebyggande
och sarbarhetsreducerade atgiarder. Genom den forberedande verksamheten

ska aktorer som har ansvar vid kriser forbattra sin forméga att begransa
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konsekvenserna av handelser nar de intraffar och kunna fatta beslut inom det
egna ansvarsomradet samt samverka med andra2.

Bedomningen av den finansierade verksamhetens paverkan pa samhallets
samlade krisberedskap beskrivs i den méan det dr mdjligt i termer av formdga i
samhdllsviktig verksamhet att motsta allvarliga storningar samt
krishanteringsformdga. 1 vissa fall kan det vara svart att dra slutsatser om
huruvida en finansierad atgard har bidragit till dessa formégor da de endast
utgor en liten del av den samlade formégan.

2.3 MSB:s bedomning

2.3.1 Verksamhet

Anslag 2:4 Krisberedskap har under 2010 finansierat ett stort antal
verksamheter pa nationell, regional och lokal niva. Medel har gatt till centrala
myndigheter, lansstyrelser, landsting, kommuner, frivilliga forsvarsorganisa-
tioner och forskare vid svenska larosiaten och forskningsinstitut. Medel har
anvants till atgarder for att starka krisberedskapen bland annat inom
omradena for teknisk infrastruktur, ekonomisk sikerhet, transporter, farliga
amnen (bland annat smittskydd och stralskydd), skydd, undséttning, vard och
geografiskt omradesansvar.

De atgéarder som har vidtagits har utgatt fran regeringens inriktning och
finansieringsprinciper for anslaget och bidragit till att stdrka samhallets
krisberedskap. Bland annat innefattar atgdrderna arbete med forstarknings-
resurser, utveckling av risk- och sarbarhetsanalyser samt beroendeanalyser,
informationssikerhet, 6vning och utbildning, frivillig forsvarsverksamhet,
forskning, privat-offentlig samverkan, lokal, regional, nationell och
internationell samverkan, laboratoriesidkerhet, trygg elférsorjning, nodvatten-
forsorjning, SCADA-sdkerhet, stiarkta ledningsplatser, kriskommunikation,
forbattrad teknisk ledningsforméga m.m. Mer information om den verksamhet
som bedrivits finns atergiven i kapitel 3, 4 och 5.

2.3.2 Paverkan pa& samhillets krisberedskap

MSB bedomer att bredden i de finansierade atgérderna har bidragit till att
starka den generella krisberedskapen i samhallet. Sammantaget har den
finansierade verksamheten under 2010 stiarkt samhillets krisberedskap dven
om bedomningskriterier och indikatorer for att mita detta pa ett mer precist

2 Anslag 2:4 Krisberedskap anvinds inte for den operativa hanteringen av en
pagaende kris eller hanteringen av dess konsekvenser.



Myndigheten for
sambhiillsskydd och beredskap 9(53)

Datum Diarienr Utgéva
2010-06-30 2011-183

sdtt Annu aterstar att utveckla. MSB bedomer att krisberedskapen generellt
skulle vara pé en ldgre niva om de finansierade atgarderna inte hade dgt rum,
dven om det i manga fall finns anledning att ytterligare analysera och diskutera
hur olika atgirder ska finansieras i relation till det egna ansvaret. Den nya
processen for bidrag till centrala myndigheter, som innebéar att medel beviljas
for specifika projekt ger ocksa battre majligheter att folja upp att medel
anvands i enlighet med 6verenskommelser och finansieringsprinciper. MSB
har ocks4, i samarbete med lansstyrelserna, inlett ett arbete med att se 6ver
formerna for uppfoljning av kommunerna for att sikerstilla att den statliga
ersdttningen for uppgifterna enligt LEH anvands i enlighet med lagens
intentioner och i enlighet med gillande regler enligt 6verenskommelse.

Arbete med risk- och sarbarhetsanalyser

MSB gor bedomningen att den finansierade forebyggande verksamheten
sammantaget har haft positiv paverkan pa formagan i samhallsviktig
verksamhet att motstd allvarliga storningar. Bland annat har risk- och
sarbarhetsanalysarbetet utvecklats och samhallsviktig verksamhet har
identifierats och starkts pa ett antal omraden. Kunskapen om sektorsover-
gripande risker och sarbarheter samt beroenden har 6kat bland annat hos
myndigheterna inom omradena for ekonomisk sikerhet och transporter. Flera
lansstyrelser har dven arbetat med att utveckla metoder och former for
samverkan nir det giller linets risk- och sirbarhetsanalys. Aven hos
kommuner och landsting visar uppfoljningen att kunskapen om risker och
sarbarheter har starkts jamfort med 2009. For kommunerna gor MSB
bedomningen att kunskapen om risker och sérbarheter skulle vara pa en lagre
niva i landets kommuner om bidraget inte hade betalats ut.

Samverkan

Arbetet med i risk- och sarbarhetsanalyser har givit upphov till nya samarbeten
mellan olika aktorer, bade avseende privat-offentlig samverkan och
myndighetssamverkan pa flera nivaer, till exempel kommuner och
myndigheter pa central niva. Styrel-projektet3 dr ett av ménga goda exempel da
flera aktorer har deltagit, saval offentliga som privata, pa flera nivaer. Under
2010 har ménga dtgirder genomforts inom ramen for Styrel i syfte att hoja den
nationella beredskapen vid en situation med elbrist.

Under 2010 har anslag 2:4 Krisberedskap dven bidragit till att privat-offentlig
samverkan starkts ytterligare, bland annat genom samarbetet i FSPOS. MSB

3 Styrel bygger pa att kommuner och elnatsforetag tillsammans identifierar och
planerar for hur samhallsviktiga elanvindare ska prioriteras vid allvarlig elbrist. Nu
pagar forberedelser for att infora Styrel i hela Sverige. Riksdagen har antagit
propositionen om prioritering av samhallsviktiga elanvdndare och dndrigen av
ellagen borjar gilla den 1 juli 2011.
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gor bedomningen att arbetet inom FSPOS har bidragit till att stiarka sektorns
formaga att i samhallsviktig verksamhet motsta allvarliga storningar genom att
samhallsviktiga finansiella tjanster har analyserats och dokumenterats samt
genom att beroenden kartlagts.

MSB bedomer att ocksa krishanteringsformagan har starkts genom den
finansierade forberedande verksamheten, bade inom specifika sektorer och for
samhallet i stort. Det stora antal samverkansévningar som har genomforts
inom olika omraden och involverat aktorer pa lokal, regional, nationell och
internationell niva har bidragit till att stiarka krishanteringsformégan hos de
deltagande aktorerna. Flera samverkansovningar dar ett stort antal aktérer
deltagit har genomforts, bland annat for att testa formagan att hantera stora
olyckor eller kriser inom omraden som sékerhet i digitala kontroll- och
styrsystem, bortfall av elektricitet, sakerhet i betalningssystemen, vinter-
beredskap, stralskydd, avbrott i dricksvattenforsorjning och smitta hos djur.
Ett exempel ar Jordbruksverket epizootiovning dir ledning och samverkan pa
nationell och regional niva testades under en vecka och dar ett hundratal
personer deltog. Bland annat 6vades centrala myndigheter, lansstyrelsen i
Orebro, frivilligorganisationer och privata aktorer.

Samverkansovningar har ocksd genomforts hos flera lansstyrelser i syfte att
prova formagan till ledning och samverkan inom lanet. Bland annat har
ovningar genomforts med olika scenarion sdsom Oversvamning, avbrott i
dricksvatten- och elforsorjning eller sjofartsolyckor. Flera lansstyrelser har
ocksa deltagit i planeringen infor den nationella samverkansévningen SAMO-
KKO 2011 med kirnkraftscenario. P4 den kommunala nivin har antalet
kommuner som deltagit i samverkansévningar 6kat sedan 2009. Ett sarskilt
genomslag under 2010 har 6vningar inom omradena for elbortfall och
dricksvattenforsorjning haft, vilket sannolikt ar en foljd av att centrala
myndigheter och lansstyrelser i stor utstriackning anordnat sddana 6vningar
och att sarbarheter har identifierats i flera kommuners risk- och
sarbarhetsanalyser nir det géller dessa omraden. MSB bedomer att de
genomforda 6vningarna sammantaget har hgjt samhaéllets generella formaga
att hantera héndelser 4ven om det ar svart att med exakta matt mata i vilken
utstrackning.

Utvecklade samverkansformer och system och metoder for ledning och
samverkan ar viktigt for att utova ett geografiskt omradesansvar. Samtliga
lansstyrelser har anvant medel till att arbeta inom eller utveckla niatverk och
former for ledning och samverkan inom sektorn eller lanet eller 6ver lans-
granserna. MSB bedomer att de dtgiarder som stodjer ledning, samverkan och
kommunikation har bidragit till att stdrka krishanteringsformagan i manga lan.
Samverkansarbetet mellan lanen bedoms @ven av aktorerna sjalva i regel vara
av stort varde for att finna synergieffekter och battre problemlosning, bade nar
det giller planeringsarbetet och hanteringen av en kris. P4 kommunal niva
utvecklar kommunerna i allt hogre grad sitt geografiska omradesansvar till att
inbegripa en funktion for att &stadkomma samordning och samverkan av
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berorda aktorers atgarder infor och under en extraordinar hdndelse. MSB
bedomer att den statliga erséttningen till kommuner och landsting for
uppgifterna i LEH har bidragit till 6kningen. Aven om den generella trenden 4r
positiv tyder dock uppfoljningen pé att flera kommuner fortfarande inte
avsitter tillracklig tid och resurser pa att ta fram forberedande rutiner for
samverkan. Flera kommuner uttrycker ocksa en osdkerhet i hur samverkans-
uppdraget ska tolkas och uttrycker behov av stod i arbetet, utover det
finansiella stodet.

Aven verksamhet som utvecklar formigan att informera allménheten har haft
positiva effekter pa samhallets krisberedskap. Bland annat har den webbplats
som MSB utvecklat for att nd ut med krisinformation till allmanheten,
www.krisinformation.se, bidragit till att stdrka samhallets samlade formaga.
Flera lansstyrelser har genomfort atgirder for att 6ka formégan att kunna na ut
med information till allmanheten vid kriser.

Forstdarkningsresurser och robusthet

Stod till tekniska forstarkningsresurser har likasa bidragit till att starka
forutsattningarna for en god krishanering. Stédet till kommunala och regionala
ledningsplatser har sannolikt underléttat formégan till kommunikation och
samverkan. Teknisk utrustning och olika systemstod, till exempel handhavande
av Rakel, har ocksa testats i 6vningar med gott resultat. Uppgradering av
kommunikationsutrustning sa att den blir kompatibel mellan lansstyrelserna i
norra Sverige bedoms ocksa underlitta samverkan mellan 14n vid en
gransoverskridande handelse.

Robustheten i tekniska system har ocksa forbattrats. Den knutpunkt for
elektroniska kommunikationer som fardigstillts pa Gotland har sannolikt
medfort att storningarna i samband med de elavbrott som intraffade under
2010 fick mindre omfattning dn vad de annars skulle ha fatt. Sakerhet i
industriella informations- och styrsystem (SCADA) ar idag av stor vikt for
samhillets sikerhet da dessa idag utgor en kritisk del i manga samhallsviktiga
verksamheter, exempelvis inom vatten och avlopp, energi, transporter och
tillverkningsindustri. Arbetet med SCADA-sédkerhet bedoms ocksa pa sikt fa till
effekt att storningar pa samhaéllsviktig infrastruktur minskar.

Intrdffade hdndelser

Under 2010 prévades krisberedskapen i samband med hiandelser sdsom
askmolnet till f6ljd av vulkanutbrottet pa Island, sjadlvmordsbombningen i
Stockholm och allvarliga storningar i trafiken pa grund av omfattande snofall.
Myndigheterna uppger i sina slutrapporter att de 2:4 finansierade atgérderna i
manga fall kommit till nytta. Askmolnsproblematiken ar den héndelse som har
aktiverat krisberedskapen hos flest antal aktorer.

Aven kiirnkraftsolyckan i Japan varen 2011 har visat p& nyttan med aktiviteter
som finansierats av anslaget under 2010. I vissa fall har resultatet av satsning-
arna anvants i den faktiska hanteringen av krisen, medan det i andra fall
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snarare handlar om att nyttan hade tydliggjorts ifall katastrofen hade hént i ett
geografiskt omrade nirmare Sverige. Generellt sett har 6vningen SAMO-KKO
2011, som tidsmassigt tangerade hindelserna i Japan, och de planerings-
aktiviteter som anslaget finansierade under 2010 bidragit positivt i den
hantering av krisen som varit aktuell i Sverige.

Exempelvis bedomer Livsmedelsverket att den inventering som
Livsmedelsverket genomforde avseende den nationella analyskapaciteten for
olika radioaktiva nuklider kom till stor nytta vid hanteringen av prover fran
Japan. Livsmedelsverket har dven vidareutvecklat en FAQ som beror
radioaktivitet i livsmedel, vilken skulle ha varit mycket anvandbar om
hiandelserna hade fatt mer direkta konsekvenser i Sverige. Vidare upplever
Livsmedelsverket att de kontakter som etablerats i projekten framjat
samverkan och underlattat de kontakter som tagits med anledning av
héndelserna i Japan.

Under 2010 slutforde Jordbruksverket tva projekt inom ramen for radioaktiv
kontaminering. Det ena projektet avsag radiostrontium och innebar
framtagande av handlingsstrategier och praktiska beskrivningar (metodblad)
for djurgéardar respektive vixtodlingsgardar utifran nedfallets storlek och
tidpunkt pa aret nir nedfallet sker. I det andra projektet genomfordes
undersokningar om hur cesium fédngas upp och fors over till oljevixter vid
nedfall i vixande groda och hur detta paverkas av nedfallets storlek och
tidpunkt for nedfall. Forslag till motatgarder for att forhindra spridning togs
fram. Jordbruksverket bedomer att den kunskap och det material som tagits
fram inom ramen for dessa projekt skulle ha kommit till mycket stor nytta om
karnkraftsolyckan intraffat pa sddant geografiskt avstand att det funnits risk
for radioaktivt nedfall 6ver Sverige. Resultaten av dessa projekt 6vades ocksa i
viss man under SAMO-KKO 2011.

Pa regional och lokal niva rapporteras att 2:4-finansierad verksamhet kommit
till nytta vid specifika handelser sasom bortfall av dricksvatten, hoga floden och
andra vaderrelaterade handelser samt demonstrationer med risk for social oro
eller vid skotten i Malmo. Vid sddana handelser uppges finansierade atgarder
som syftat till att stirka ledning och samverkan, kommunikation med
allmanhet och media och kontakter med privata aktorer kommit till stor nytta.
Forstarkningsresurser sdsom noédvattenutrustning har anviants for att stirka
beredskapen vid en dricksvattenkris, och kommit till nytta vid ett antal faktiska
héndelser.

Den riktade ersattningen som fordelas till kommuner och landsting for
uppgifterna enligt lagen om extraordinara handelser har bidragit till att starka
den samlade formégan att hantera en extraordinir handelse hos dessa aktorer.
MSB bedomer att krisberedskapen skulle vara pa en lagre niva om den statliga
ersittningen inte hade betalats ut. Aven de medel som MSB har férdelat genom
stod till kommunala ledningsplatser har bidragit till att starka forutsattning-
arna for en god krishantering och kommunikation i dessa kommuner.
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2.3.3 Fordelning, finansiering och ansvar
Fordelning
Sammanlagt har anslag 2:4 Krisberedskap finansierat verksamhet om

1 171 mnkr under 2010. Férdelningen av anslaget framgar av nedanstiende
diagram4.

O Centrala myndigheter, exkl
MSB

106 32 m MSB

438
O Lansstyrelser

0O Kommuner och landsting

403
B Forskning och studier
50 141

@ Frivilliga forsvarsorganisationer

Det som i ovanstaende diagram redovisas som medel till centrala myndigheter
exklusive MSB motsvarar det som centrala myndigheter tilldelats bidrag for i
enlighet med forordningen (2006:942) om krisberedskap och hojd beredskap.
Denna summa uppgar till 438 mnkr. I bilaga 1 finns en férteckning 6ver
fordelningen mellan olika myndigheter.

Den del av anslaget som anvands i MSB:s verksamhet uppgick till 141 mnkr. De
verksamheter som finansierades under 2010 var bland annat forstarknings-
materiel, drift och forvaltning av varningssystem, skyddsrumskontroll, bidrag
till Pliktverket for systemet PLIS, 6vningsverksamhet, vissa utvecklingsprojekt
(SCADA, CBRN etc). Beloppsmassigt svarade den verksamhet som bedrevs
med ett sirskilt undantag frén finansieringsprinciperna for den storsta delen.

Anslaget har dven finansierat bidrag till frivilliga forsvarsorganisationer
(32 mnkr) samt forskning och studier (106 mnkr). I bilaga 1 finns en
forteckning 6ver hur dessa medel har férdelats.

4 De siffror som aterges i diagrammet foljer i huvudsak strukturen i rapporten
men ar inte till fullo kompatibel med denna. Nar det giller den regionala nivan
har exempelvis endast medel som fordelats till lansstyrelserna inbegripits i
diagrammet medan texten dven inkluderar Lantmateriets verksamhet eftersom
myndigheten ingar i samverkansomradet geografiskt omradesansvar. Aven en
del av den verksamhet som finansierats av MSB redovisas dar, till exempel de
regionala samverkansovningarna. I tabellerna som finns i bilaga 1 har dock
Lantmaéteriet och MSB:s verksamhet redovisats under centrala myndigheter.
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Nir det géller medel till den regionala nivan och lansstyrelser avser det bade
bidrag (25 mnkr) i enlighet med forordningen (2006:942) om krisberedskap
och hojd beredskap och de medel som gar till lansstyrelsernas ledningsplatser
(24 mnkr). Nar det giller ledningsplatserna svarade drift och underhall for
drygt 15 mnkr och utveckling av ledningsplatserna for drygt 8 mnkr.
Sammantaget uppgar summan till 50 mnkr. I bilaga 2 finns en forteckning 6ver
hur medel har fordelats till lansstyrelserna.

Kommuner och landsting nyttjade 2010 drygt 400 mnkr av anslaget. 284 mnkr
fordelades som bidrag enligt lagen (2006:544) om kommuner och landstings
atgarder infor och under en extraordinar handelse i fredstid och hojd
beredskap. Kommuner och landsting fick ocksé stod och bidrag for
raddningscentraler och ledningsplatser med 118 mnkr. I bilaga 3 finns en
forteckning over fordelningen av medel till kommuner och landsting.

Overgdngsverksamhet

Eftersom de nya principerna borjade gélla fran 2010 finns det detta ar en
relativt stor andel verksamhet som inte stimmer 6verens med de nya principer
som giller for anslaget och som finansieras med hjalp av tillfalliga undantag.
Sammanlagt bedrevs verksamhet for 461 mnkr med undantag fran de nya
finansieringsprinciperna under 2010.

Nuya fragestdllningar och behov

Uppfoljningen visar att flera myndigheter har anviant medel till att arbeta inom
eller utveckla natverk eller samverkansgrupper. MSB menar att sddana néatverk
har en positiv inverkan pa samhallets krisberedskap eftersom de i manga fall ar
en forutsattning for samverkan. En diskussion och en bedomning av hur
sddana natverk ska finansieras pa lang sikt behover dock finnas med som en
kontinuerlig del i anslagshanteringen i det fall ndtverken 6vergér till att bli mer
etablerade forum for samverkan. Anslag 2:4 Krisberedskap kan anvandas for
att utveckla eller initiera nya grupper och natverk i det fall det finns ett pavisat
behov. Med den nya, projektstyrda anslagsprocessen ser MSB dock framfor sig
att medel beviljas for projekt inom ramen for sddana grupper men att
myndigheterna sjélva stéar for deltagande och arbete inom dessa.

Det finns ocksa anledning att se 6ver hur samhallets beredskap infor en
héndelse med bortfall av dricksvatten ska finansieras pa lang sikt. Sarbarheter i
systemen for dricksvatten har identifierats i manga kommuner och flera
intraffade handelser har visat pa behovet av en god beredskap for att trygga
dricksvattenforsorjningen. Livsmedelsverket ansvarar for nationell samordning
av vattenfragorna. Samtidigt finansieras en stor del av beredskapsarbetet
genom anslag 2:4 Krisberedskap da verksamheten har bedomts vara
kompatibel med de nya finansieringsprinciperna. Detta innebar att arbetet
riskerar att bli kortsiktigt och projektstyrt. En diskussion om behov, finansie-
ring och ansvar bor fordjupas for att sdkerstilla att omradet for dricksvatten-
beredskap har sddana resurser som kravs for att forebygga och méta en sddan
héndelse.
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Eget verksamhetsansvar

Uppfoljningen visar att den finansierade verksamhet som myndigheterna i
forvag bedomt vara kompatibel med de nya principerna for anslaget i huvudsak
ocksa foljer de nya principerna. Det finns dock ett fatal exempel dar myndig-
heterna beskriver att de genomfort verksamhet som ligger niara deras eget
ansvarsomrade eller som bedoms tillhora en myndighets grundforméga. Sadan
verksamhet ar inte forenlig med reglerna for anslagets anviandning. Sidan
verksamhet som ligger inom det egna ansvarsomradet ska finansieras av
respektive myndighets eget anslag. Gransen mellan det egna ansvaret och
ansvaret for det gemensamma ar i vissa fall svar att dra. En fortsatt diskussion
om ansvar och finansiering behover darfor vara levande i alla myndigheter och
foras i anslutning till myndigheternas interna verksamhetsplanering.

Giltiga kostnader

Resultatet av den revision som MSB l4tit gora med hjilp av en extern revisions-
firma av ett antal utvalda myndigheter visar pa att myndigheterna generellt sett
anvander ersattningen i enlighet med géllande regler. Det finns dock dven
exempel pa kostnader som inte ar forenliga med reglerna for anslagets
anviandning. Flera av de identifierade bristerna ar enligt MSB:s bedomning ett
resultat av en otydlig kommunikation om vilka principer och regler som giller
for anslaget eller fel som beror av slarv eller som ar av ringa karaktar. I ndgra
fall finns dock @ven exempel pa en felaktig anvindning av bidraget. Generella
paslag for overheadkostnader ar exempelvis inte tillatna. MSB vill betona att
myndigheterna har ett ansvar att sakerstilla att medel anvinds i enlighet med
gillande regler. Vidare vill MSB framhalla vikten av en korrekt
aterrapportering efter avslutat projekt. Ett felaktigt anvindande av tilldelade
medel kan komma att leda till krav pa aterbetalning. For att stodja
myndigheterna i arbetet har MSB fortydligat sin kommunikation kring de
regler som galler och arbetar med att utveckla arbetet med uppfoljning av
anslagets anvindande.

P& kommunal niva bedomer MSB att den statliga ersittning som utgar till
kommunerna for uppgifterna i lagen (2006:544) om kommuners och
landstings atgarder infor och vid extraordinira héndelser i fredstid och hojd
beredskap har starkt nivan pa krisberedskapen i kommunerna. Samtidigt bor
flera kommuner intensifiera sitt arbete med uppgifterna i lagen. Ersiattningen
ar avsedd att stirka kommunernas arbete med uppgifterna i lagen men
anvands i flera kommuner dven till annat. Bland annat uppger kommunerna att
de tiacker kostnader for reservkraft och kommunala ledningsplatser. Flera
kommuner avsitter dessutom arbetstid for arbetet med samordning av
kommunens krisberedskapsarbete i mindre utstrackning &n vad ersittningen
ar utformad fér. Kommunerna behover sikerstilla att de anvédnder den statliga
ersattningen pa det sétt som avses. For att underldtta kommunernas arbete har
MSB inlett ett arbete med att tydliggora syftet med den statliga ersattningen
samt vilka regler som giller for ersittningens anvindning. Vidare arbetar MSB
med att battre samordna kommunikationen om de regler och villkor som galler
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for uppgifterna i lagen och for de regler som giller for att kunna beviljas stod
till kommunala ledningsplatser. Diskussionen om hur olika atgiarder ska
finansieras sker dven i relation till vad som utgor kommunens eget
grundansvar. Detta kan bidra till att tydliggora ansvar och till att ersattningen i
storre utstrackning anvands ratt.
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3 Centrala myndigheter och
frivilliga forsvars-
organisationer

I detta avsnitt redovisas den verksamhet som har bedrivits av centrala
myndigheter och som ingér i samverkansomradena Teknisk infrastruktur,
Ekonomisk sdkerhet, Transporter, Farliga amnen och Skydd, undséttning,
vard. Medel fran anslaget har ocksa finansierat verksamhet via MSB, bland
annat inom omrédena for kriskommunikation, 6vning, CBRN och sédkerhet i
digitala styrsystem. Denna verksamhet beskrivs under det samverkansomrade
dar verksamheten i storst utstrackning bedoms hora hemma. I ett inledande
avsnitt beskrivs ockséa sddan verksamhet som har varit svar att passa in i
strukturen med de olika samverkansomradena. Medel har dven fordelats for
specifika uppdrag till frivilliga forsvarsorganisationer och for forskning. Da de
medel som fordelas till frivilliga forsvarsorganisationer i huvudsak fordelas for
att det finns ett utpekat behov hos myndigheter eller kommuner redovisas
ocksa dessa medel under detta avsnitt. Aven denna verksamhet har placerats
under det samverkansomrade diar den myndighet som identifierat behovet av
resursen hor hemma.

3.1 Overgripande verksamhet

Vissa atgarder som finansierats kommer krisberedskapen till godo pa en
overgripande niva redovisas i detta avsnitt.

3.1.1 Exempel pa finansierad verksamhet 2010

Information till allmdnhet och media

MSB har finansierat atgarder for att stodja aktorernas forméga att tillhanda-
hélla samordnad information till allménhet och media. Medel har anvints for
att vidareutveckla webbplatsen krisinformation.se genom att 6ka redundans
och driftsdkerhet. Webbplatsen ar ett viktigt verktyg for att bidra till en
samordnad information till allminhet och media, vid en kris eller en storre
héandelse. MSB bedomer att webbplatsen bidrar till att stirka samhillets
beredskap.
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Ovning och utbildning

MSB har anvint medel fran anslag 2:4 Krisberedskap for att utveckla en
myndighetsgemensam 6vningswebb. Den nationella 6vningswebben ar ett
framtida verktyg som kommer flera aktorer i krisberedskapssystemet tillgodo
och underlittar 6vningar som i sin tur bidrar till samhéllets samlade
beredskap. MSB har ocksa finansierat stdd till Utrikesdepartementet avseende
utbildning och traning av personal pa ambassader.

Resurssamverkan

MSB har tagit fram en forskningsrapport med hjalp av FHS som syftar till att
starka arbetet med att ta emot internationellt stod vid en nationell kris. Ett
antal scenarier analyserades for att belysa olika fragestéllningar som
aktualiserats i samband med begiran och mottagande av internationellt stod.
Arbetet kan utgora en grund for kommande utbildningar och 6vningar. En
konferens pa temat nationell samverkan vid mottagandet av internationellt
stod har genomforts. Flera av aktorerna pa den regionala nivan pekar pa
behovet av att ytterligare analysera och ta fram arbetssitt for identifiering,
avrop och hantering av férstarkningsresurser pa nationell niva. Resultaten fran
genomford forskningsrapport kan delvis bidra till att identifiera de behov som
aktorerna pa den regionala nivan efterfragar. I inriktningsbeslutet for
fordelning av anslag 2:4 avseende ar 2012 ars verksamhet pekas mojligheten
till forberedd resurssamverkan mellan berérda myndigheter ut som ett behov
som kvarstar, och under 2012 prioriteras projekt som bidrar till att starka
formagan att ta emot och fordela forstarkningsresurser nationellt och
internationellt.

Forskning

MSB bestaller, kvalitetssdkrar och formedlar behovsmotiverad forskning och
studier i syfte att bidra till kunskapsuppbyggnaden inom hela omradet
samhallsskydd och beredskap, dvs. skydd mot olyckor, krisberedskap och civilt
forsvar. Forskningsbestéllningarna sker i forsta hand genom ett 6ppet
ansokningsforfarande. Urvalet sker efter en fastlagd process som innehaller
behovsanalyser och bedomningar samt vetenskapliga granskningar.

Under 2010 finansierade MSB ett 70-tal olika forskningsaktiviteter. Ca 20 av
dessa aktiviteter utgjordes av nya satsningar medan ett 15-tal satsningar
avslutades under aret. Majoriteten av satsningarna utgors av treariga
forskningsprojekt, men MSB satsar dven medel pa bredare och langre s.k.
ramforskningsprogram inom olika teman samt olika former av struktur- och
miljostod for att sprida kompetensbyggandet 6ver geografiska och disciplinara
granser. For att kunskapsutveckling ska ske involveras forskningens
malgrupper i forskningsarbetet genom olika kommunikationsaktiviteter sdsom
konferenser, workshops, seminarier, webb, referensgruppsarbete m.m.

Infor utlysningar genomfors forberedelsearbeten for att identifiera behovs-
bilden. D& omrédet for samhallsskydd och beredskap ar brett och behovet av
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kunskapsutveckling stort sa har delar av anslaget under 2010 formerats genom
samarbeten med andra forskningsfinansiarer. Exempelvis har MSB haft en
utlysning tillsammans med SIDA inom omréadet fér smittsamma sjukdomar,
finansierat projekt inom ramen for nationella sdkerhetsforskningsprogrammet
tillsammans med VINNOVA och FMV samt samfinansierat verksamhet inom
ramen for Sveriges bilaterala FoU-avtal med USA.

I bilaga 1 aterfinns en sammanstéllning av de forskningsprojekt som
finansierades under 2010.

Forskning ar till sin natur en langsiktig verksamhet och effekterna av sats-
ningarna ir svara att méta direkt efter avslutad aktivitet. MSB bedomer att
forskningen leder till kunskapsuppbyggnad bland aktérer inom samhaéllets
krisberedskapssystem och pa larosédten dar allt fler blir involverade i utbildning
och forskning inom omradet. Forskningen bidrar till att fa fram nya metoder
och verktyg for battre krishantering.

MSB:s forskningsfinansiering bedrivs idag med undantag fran finansierings-
principerna. MSB har i budgetunderlaget for 2012-2014 foreslagit att
finansieringen av forskning och studier bor 6verforas till MSB:s
forvaltningsanslag.

3.2 Teknisk infrastruktur

Den tekniska infrastrukturen (el- och tele) ar av stor vikt for samhallets
krisberedskap, inte minst for att ett flertal samhallsviktiga verksamheter ar
beroende av att den fungerar. Sdkerhet i industriella informations- och
styrsystem &r ocksa av stor vikt for samhillets sikerhet da dessa idag utgor en
kritisk del i ménga samhaillsviktiga verksamheter, exempelvis inom vatten och
avlopp, energi, transporter och tillverkningsindustri.

MSB har fordelat medel till myndigheter inom samverkansomradet Teknisk
infrastruktur. MSB har ocksa anvant medel for att stodja utvecklingen av
tekniska systemstod (SCADA) i syfte att forbattra forméagan att gemensamt
hantera kriser. Vidare har MSB anvint medel for att genomféra samverkans-
ovningar och finansierat uppdrag inom frivillig forsvarsverksamhet.

Myndigheterna i samverkansomradet Teknisk infrastruktur har i hogre grad &n
andra samverkansomréaden finansierat atgarder som syftar till att starka
robustheten eller sikerheten i olika system eller infrastruktur. Flera av
atgarderna faller inom ramen f6r den verksamhet som héller pa att fasas ut
fran anslagets anviandning eftersom de inte ar forenliga med de nya
finansieringsprinciperna. Det ror sig dels om dtgarder som ryms inom
myndigheternas ordinarie arbete men ocksa atgiarder som ar mer langsiktiga
till sin karaktir och darmed inte ar forenliga med regeringens ambition om att
anslaget ska vara sa flexibelt som mojligt.
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Den finansierade verksamheten inbegriper atgarder inom omradena for
sdkerhet i industriella informations- och styrsystem, elektronisk kommunika-
tion, el- och nédvattenforsorjning, och ar bade forebyggande och forberedande.
Forebyggande atgarder inbegriper bland annat risk- och sarbarhetsanalys,
signalskydd och sikra kryptografiska funktioner samt starkt robusthet i
systemen for elektroniska kommunikationer. Forberedande verksamhet
inbegriper bland annat 6vning, utbildning och olika atgérder for att starka el-
och dricksvattenférsorjning.

3.2.1 Exempel pa finansierad verksamhet 2010

Sdkerhet i industriella informations- och styrsystem

MSB har finansierat verksamhet inom ramen for program for sakerhet i
industriella informations- och styrsystem (SCADA). Omrédet har pekats ut som
prioriterat i MSB:s handlingsplan for informationssidkerhet och innefattar
bland annat utveckling av privat-offentlig samverkan och informationsdelning
genom forumet FIDI-SC5 dir fyra heldagsmoten har genomforts. Vidare sa har
produktion av en teknisk SCADA-samverkansplattform paborjats. Det nétverk
av tekniska experter fran SAMFI (Samverkansgruppen for informations-
sdkerhet) som etablerades under 2008 har utvecklats och Sverige har deltagit
aktivt i det internationella arbetet med SCADA-sikerhet. MSB har ockséd anvint
medel fran anslag 2:4 Krisberedskap for att finansiera 6vningen Cyberstorm III
(Nis6 2010) med deltagande fran offentliga aktorer och tre privata bolag inom
energisektorn. Vidare har utbildningsinsatser riktade till personal inom
sektorerna vatten-, energi-, och transport genomforts. MSB har ocksa
finansierat informationsspridning genom seminarier och konferenser, tagit
fram och spridit ett vigledningsdokument samt arbetat med att inforliva
sdkerhetskrav i upphandling av industriella styrsystem.

Under 2010 har Rikspolisstyrelsen, genom Siakerhetspolisen, deltagit i MSB:s
SCADA-sakerhetsarbete. Medel har beviljats for samverkan och deltagande
inom ramen for SCADA-arbetet och for att utveckla och etablera en teknisk
komponent i MSB:s tekniska samverkansplattform. MSB samarbetar d&ven med
Totalf6rsvarets forskningsinstitut (FOI) kring uppbyggnad av teknisk
laboratorieverksamhet, genomforande av tekniska utbildningar och studier
inom SCADA-omradet.

MSB bedomer att de genomforda atgarderna nir det géller sakerhet i styr-
system har haft positiva effekter pa krisberedskapen genom att medvetenheten
och forstdelsen for sdkerhetsrelaterade problem inom omrédet har 6kat hos
flera aktorer. Det har sannolikt fatt till effekt att handelser intraffar i mindre

5 Det privat-offentliga forumet FIDI-SC dr idag en etablerad grupp for samverkan
och informationsdelning om hot-, risker- och sarbarheter.
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utstrackning (forebyggande) och att aktorerna starkt sin forméaga att hantera
allvarliga storningar i verksamheten (forberedande).

Elektronisk kommunikation

Post- och Telestyrelsen (PTS) har under 2010 finansierat aktiviteter inom
ramen for en utbildnings- och 6vningsstrategi for sektorn elektronisk
kommunikation. De har dven arbetat for att uppratta redundanta forbindelser i
samverkan med omradesansvariga myndigheter. Vidare har anslaget anvénts
for att anordna samverkansmoten mellan telekom- och el-operatorer,
lansstyrelser, kommuner, SOS Alarm och centrala myndigheter. PTS har dven
arbetat med att ansluta viktigare tidskéllor till en gemensam gruppklocka i
syfte att vidmakthalla och utveckla uppbyggd infrastruktur for robust och siker
tid samt faststallt en knutpunkt for elektroniska kommunikationer i
transmissionsniten pa Gotland. Under andra halvan av 2010 intréaffade
elavbrott. Det ir inte helt klarlagt hur stor del av kommunikationsutrustningen
som da faktiskt vad tagen i drift, men PTS menar att detta kan ha bidragit till
att storningarna inte blev sa omfattande som de annars hade kunnat bli. PTS
bedomer att de finansierade atgarderna har medfort att uthalligheten och
formagan till aterhdmtning vid en stérning har starkts inom vissa tekniska och
geografiska omréaden tack vare den anslagsfinansierade verksamheten.

MSB bedomer att de finansierade atgarderna inom sektorn for elektroniska
kommunikationer har bidragit till att hoja kunskapsnivan samt att
infrastrukturen i viss man har blivit mer robust. Flera av de finansierade
atgiarderna ligger dock mycket niara PTS eget ansvar.

Forsvarets radioanstalt (FRA) har arbetat med signalskydd och sidkra
kryptografiska funktioner for att 6ka kommunikationssikerheten genom att
mojliggora for svenska myndigheter att sdkert utbyta information som omfattas
av sekretess med varandra for att forhindra forlust av information ur
siakerhetsaspekterna konfidentialitet, riktighet och tillgdnglighet. Denna
verksambhet ar inte langre forenlig med de nya finansieringsprinciperna.

Elforsorjning och elsdkerhet

Energimyndigheten har genomfort en rad aktiviteter kopplat till projektet
Styrel vars syfte ar att kommuner och elnitsforetag tillsammans identifierar
och planerar f6r hur samhallsviktiga el-anvindare ska prioriteras vid allvarlig
el-brist. Medel fran anslag 2:4 har anvints for att komplettera myndighetens
eget arbete. Ett informations- och varningssystem har utvecklats inom
Energimyndigheten for att forbattra formagan till en korrekt lagesbild och
mojligheten att agera i hiandelse av avvikelser i energiforsorjningen. Anslag 2:4
Krisberedskap har dven bidragit till utvecklingen av ett antal forbruknings-
dampande atgiarder som kan anvidndas innan och efter en eventuell brist-
situation. Olika typer av informationsmaterial har tagits fram och spridits
genom ett flertal medier. Arbetet har bidragit till att h6ja den nationella
beredskapen vid en situation med el-brist och haft stort genomslag pa
nationell, regional och lokal niva.
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Samarbete pa nordisk niva har finansierats liksom utbildning och 6vning pa
regional och lokal niva. Ovningen EE2010 hade till syfte att faststilla delta-
gande aktorers gemensamma formaga att i samverkan hantera en situation
med 6verhdngande risk for el-brist. Flera samhallsviktiga aktorer har deltagit
pa ett eller annat sétt i arbetet. Bland annat har kommuner, lansstyrelser,
landsting och stora el-anvindare fatt information. Utbildning har genomforts
vid 20 tillfallen med lansstyrelser, landets samtliga kommuner och huvuddelen
av alla elndtsforetag. Vid ett tillfille deltog dven centrala myndigheter. De
ovningar som finansierats inom el- telesektorn har bidragit till att kris-
hanteringsformagan hos de 6vade aktorerna har okat, bland annat inom
omradet for elektronisk kommunikation, vattenférsorjning och vid en situation
med risk for el-brist.

Elsidkerhetsverket har finansierat forskning som har resulterat i nya modeller
for riskanalys och beslutsprocesser. Malgruppen ar elnétsforetagen som med
hjélp av dessa verktyg ska kunna 6ka sin forméga att motsté allvarliga
storningar pa elniten. Verktygen ska kunna anviandas vid utveckling, drift och
underhall av elnit.

Genom uppdrag som givits inom frivillig forsvarsverksamhet har bandvagns-
forare och reservkraftsoperatorer ur Frivilliga Automobilkarernas Riksforbund
och Bilkaren samt flygforare ur Frivilliga Flygkéren fatt utbildning. Utbild-
ningen syftade till att stodja el-operatorer (bland annat Svenska Kraftnét) att
hantera stora haverier pé elnitet och att battre kunna hantera skador pa
infrastruktur. Atgirderna finansieras mot bakgrund av ett utpekat behov och
stodjer Svenska kraftnits mojligheter att hantera stora storningar pa elnitet.
Vidare mgjliggor de kommunikation i drabbade omraden.

Dricksvattenforsorjning

Livsmedelsverket ansvarar for nationell samordning av vattenfragorna.
Livsmedelsverket har anvint anslaget till att uppritta nationella beredskaps-
lager for nodvattenutrustning. Anslaget har vidare finansierat utbildning av ett
90-tal tekniker i ett flertal kommuner nir det géller handhavande av
utrustningen. En plan har tagits fram for att ett antal bestaimda producenter
ska kunna producera nodvatten vid en krissituation. Containers har varit pa
plats hos nédstillda kommuner vid fem dricksvattenkriser under aret och
efterfragats i beredskapssyfte vid ytterligare fyra héndelser. Vidare har
Livsmedelsverket samverkat med nordiska linder inom omradet for vatten-
forsorjning, finansierat uppratthillande av personell kompetens vid den
nationella vattenkatastrofgruppen (VAKA) samt genomfort en 6vning med
Goteborgs Vatten. Medel har dven finansierat verksamhet som syftar till att
hoja kompetensen och sprida kunskap om klimatférdndringarnas paverkan pa
vattenforsorjningen, bland annat pa regional niva.

P& omradet for dricksvattenforsorjning har VAKA bidragit till en starkt
robusthet och krishanteringsformaga pa regional och lokal niva, genom att
tillhandahélla forstarkningsresurser i form av containers med nédvatten-
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forsorjning till 21 kommuner (sedan projektet startade). Olika handelser har
legat till grund for insatserna: skada pa vattenledning, olycka med farligt gods,
vattenburen smitta och 6versvamning. Livsmedelsverket menar att VAKA:s
arbete har bidragit till minskad oro hos allmanheten, att de ekonomiska
konsekvenserna av dessa hindelser kunde lindras samt att kommunerna
sparade tid i sin krishantering tack vare kontakten med VAKA. Kommunerna
kunde med stod av VAKA bittre hantera fragor fran media och allménheten.

Behovet av en god beredskap pa omréadet for dricksvattenforsorjning kommer
pa sikt att finnas kvar. Darfor behover aven en diskussion foras om hur
beredskapen pa omradet ska finansieras pa lang sikt. Livsmedelsverkets ansvar
pa omradet har tydliggjorts men myndigheten saknar idag motsvarande
finansiering som den de soker via anslag 2:4 Krisberedskap. Med de nya,
flexibla finansieringsprinciperna som géaller for anslag 2:4 Krisberedskap finns
en risk att arbetet blir projektstyrt och kortsiktigt. En diskussion om behov,
finansiering och ansvar bor darfor fordjupas pa omradet for dricksvatten-
beredskap for att sdkerstélla att de resurser som kravs for att forebygga och
mota en sddan hiandelse finns tillgdngliga.

3.3 Ekonomisk sakerhet

Myndigheter med ansvar inom omradet fér ekonomisk sékerhet ar i stor
utstrackning beroende av tekniska system och kritisk infrastruktur for sin
verksamhet. Det finns ocksa viktiga beroendeforhédllanden bade mellan
myndigheter och mellan offentliga och privata aktorer.

MSB har férdelat medel till myndigheter inom samverkansomradet Ekonomisk
sdkerhet som anges i bilagan till forordningen (2006:942) om krisberedskap
och hojd beredskap. Atgirderna syftar till att stéirka sikerhet och robusthet i
samhillsviktiga finansiella system och formagan att hantera hiandelser som
innebér storningar i frdga om samhallsviktiga tjanster.
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3.3.1 Exempel pa finansierad verksamhet 2010

Privat-offentlig samverkan

Anslaget har under 2010 finansierat verksamhet som bedrivs inom den
finansiella sektorns privat-offentliga samverkan (FSPOS), som ar ett frivilligt
forum for samverkan mellan myndigheter och privata aktorer inom Sveriges
finansiella sektor. Syftet med arbetet ar att starka robustheten lokalt, regionalt
och nationellt inom Sveriges finansiella sektor. Arbetet bedrivs i fem
arbetsgrupper: betalning, grundlaggande sdkerhetsnivaer, information, kritisk
infrastruktur samt 6vning och har under 2010 i stor utstrackning bestétt av
forberedande verksamhet. Bland annat har FSPOS arbetat med att kartlagga
och analysera samhallsviktiga finansiella tjanster. Vidare har ett omfattande
arbete med att analysera de samhallsviktiga tjansternas beroende av kritisk
infrastruktur som kan paverka majligheten att utfora sddana tjanster
genomforts.

MSB gor bedomningen att arbetet inom FSPOS har bidragit till att starka
sektorns forméaga att i samhallsviktig verksamhet motsté allvarliga storningar
genom att samhallsviktiga finansiella tjanster har analyserats och dokumen-
terats samt genom att beroenden kartlagts. De kartliggningar som finansierats
bidrar till en utveckling av verksamheten. Behovet har identifierats av
aktoérerna inom sektorn och resultatet av de analyser som tagits fram anvands
inom sektorn for att ytterligare forbattra krisberedskapsarbetet.

FSPOS startade som ett utvecklingsprojekt men har nu utvecklats till ett
etablerat forum for samverkan mellan de stora bolagen och myndigheterna
inom den finansiella sektorn. Det finns anledning att pa sikt se 6ver hur sidana
samverkansnatverk bor finansieras. Finansiering av uppratthéllandet av
natverket som sadant ar inte forenligt med finansieringsprinciperna. Daremot
kan anslaget ocksa fortsdttningsvis finansiera olika projekt inom ramen for
FSPOS.

Ovning

Under 2010 har medel fran anslag 2:4 Krisberedskap ocksa anvints for att
finansiera forebyggande verksamhet inom den finansiella sektorn. En
samverkansovning mellan Forsakringskassan och Pensionsmyndigheten har
genomforts i syfte att stirka formagan till gemensamt beslutsfattande och vl
avstimda informationsinsatser. De deltagande myndigheterna hade
identifierat ett stort behov av gemensamma rutiner for beslut och information,
da Forsakringskassan bade ansvarar for en del av Pensionsmyndighetens IT-
verksamhet och for att betala ut medel till pensioner.

Ovningen mellan Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten medférde ny
kunskap och en sikerhet som bidrog till en effektiv hantering vid
myndigheternas hantering av en allvarlig IT-storning som intréaffade vid
Forsakringskassan i januari 2011. Det dr svart att bedoma i vilken utstrackning
utfallet hade blivit annorlunda utan att 6vningen hade genomforts, men
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sannolikt har 6vningen bidragit till en snabbare och mer samstammig
hantering av en sddan incident.

3.4 Transporter

Ett antal handelser under &ret har pavisat vikten av att arbeta med forebyg-
gande och forberedande verksamhet inom omradet for transportsiakerhet.
Vulkanutbrottet pa Island och problem att fa transporterna att fungera
tillfredstdllande i samband med intensivt snofall har visat att storningar i
trafiken far stora konsekvenser f6r manga manniskor och verksamheter. Med
tanke pa dessa beroendeforhallanden finns behov inom transportsektorn bade
av att starka férmagan i samhallsviktig verksamhet att motsta allvarliga
storningar och av att stiarka krishanteringsformégan, inte minst genom att
analysera beroenden. D4 utforarna av transporter i stor utstrackning ar privata
och ofta agerar pa en internationell marknad behéver myndigheterna i stor
utstriackning samverka med privata aktorer samt delta pa den internationella
arenan.

MSB har fordelat medel till myndigheter inom samverkansomréade Transporter
som anges i bilagan till férordningen (2006:942) om krisberedskap och hojd
beredskap. MSB har dven finansierat uppdrag inom frivillig forsvarsverksam-
het. Myndigheterna inom samverkansomradet Transporter har med medel fran
anslag 2:4 genomfort forberedande och forebyggande verksamhet pa omradet
for ban-, vag-, sjo- och luftburen trafik och frivilligorganisationerna har
finansierat utbildningar i stabsstod och forstarkningsresurser.

3.4.1 Exempel pa finansierad verksamhet 2010

Beroendeanalys i samhdllsviktig verksamhet och RSA

Transportstyrelsen har i samverkan med andra berérda aktorer gjort beroende-
analyser i samhallsviktig verksamhet inom transportsektorn. Sjofartsverket har
i samarbete med experter fran sjofartssektorn arbetat fram en sektorséver-
gripande risk- och sarbarhetsanalys. Kunskapen om sektorsovergripande risker
och sérbarheter samt beroenden har 6kat inom transportsektorn och sjofarts-
sektorn genom de finansierade aktiviteterna. Detta har sannolikt bidragit till
att formagan i samhallsviktig verksamhet att motsta allvarliga storningar har
okat inom dessa sektorer.

Ovning och utbildning

En vinterberedskapsovning med deltagande fran Trafikverket, Regerings-
kansliet och delar av jarnvagssektorn har finansierats av anslaget. Regionala
krisévningar och samverkan med lansstyrelser och lokala aktérer har
finansierats. Sjofartsverket har finansierat framtagandet av en grundliaggande
krishanteringsutbildning med inriktning mot individen. Behovet av en
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utbildning som &r specifik for transportmyndigheterna och inriktad mot
individen har identifierats av myndigheterna inom samverkansomrade
Transporter, men nigon sadan har inte gatt att finna pa marknaden.
Transportstyrelsen har finansierat utbildningar inom transportsystemet och
luftfartssektorn samt genomfort flertalet 6vningar.

Den vinterberedskapsovning som har genomforts har sannolikt bidragit till
okad samverkan mellan aktorer inom jarnvagssektorn vilket i sin tur kan bidra
till en béattre krishanteringsforméga. Viderhandelser med intensivt snofall har
visat pa att det finns ytterligare behov av att utveckla formagan att i samhalls-
viktig verksamhet motsté allvarliga stérningar vid sddana héandelser.

Samverkan

Transportstyrelsen har utvecklat formerna fér samverkan inom luftfarts-
sektorn, samt med néiringsliv och myndigheter pa regional och nationell niva.

Trafikverket har utvecklat tviarsektoriella samverkansformer med centrala och
regionala myndigheter. Samverkansprojekt som drivits inom ramen for
samverkansomradet transporter har ocksa finansierats, bland annat har arbetet
med privat-offentlig samverkan utvecklats. Trafikverket menar att handelser
sdsom spridningen av vulkanaska, 6versvimningar med avstdngda vigar och
jarnvagar samt det terrorangrepp som intraffade i centrala Stockholm i
december 2010 har visat att den sammantagna krisplaneringen och den 6vade
formagan som anslag 2:4 har finansierat har varit till stor nytta i de ovan
beskrivna hindelserna.

Inom luftfartsektorn har underhéll och uppgradering av teknisk utrustning av
flygledartorn vid prioriterade flygplatser genomforts. Denna verksamhet ar inte
ldngre forenlig med finansieringsprinciperna for anslaget. Aven andra atgirder
som kostnader for deltagande i samverkansomradet Transporter eller i olika
arbetsgrupper inom ramen for det civila Nato/PFF-samarbetet har finansierats.
Idag ar sddana kostnader inte langre forenliga med anslagets anvindande.

Frivillig forsvarsverksamhet

Trafikverket, Sjofartsverket och Svenska kraftnit utbildar genom Frivilliga
Flygkaren piloter som ska tillgodose mgjligheten att inhdmta information at
lansstyrelser och sektorsmyndigheter genom att fran luften inspektera
infrastruktur och planera reparationsinsatser. Aven signalister och bemanning
av Trafikverkets bandvagnar finansieras via Frivilliga Radioorganisationen
(FRO). Aven Svenska Forsvarsutbildningsférbundet har mottagit uppdrag att
utbilda stabsstdd till de myndigheter som ingér i samverkansomradet
Transporter. MSB bedomer att Trafikverkets forméaga att hantera allvarliga
storningar pa infrastruktur har starkts genom 6kad framkomlighet i terrdng
samt mdjlighet till kommunikation i drabbade omréaden. Det stabsstod som
utgar till transportmyndigheterna bidrar ocksa till att 6ka dessa myndigheters
formaga.
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Olja och gas

Energimyndigheten har under 2010 bl.a. sammanstallt en rapport om
siakerhetspolitiska problem med utvinningen av olja och gas i Arktis. Natverket
for olja och gas (NOG) som arbetar med omvirldsbevakning och analys har
genomfort sex sessioner om forsorjningstrygghet och sikerhetspolitik dar olja
och gas varit pa dagordningen. Energimyndigheten bedomer sjalv att de
atgarder som finansierats av anslag 2:4 under 2010 bidragit till att
forsorjningstryggheten i viss man forbattrats och att den nu ar relativt god. Da
detta inte langre ligger i linje med de nya finansieringsprinciperna bedrevs
denna verksamhet med undantag fran finansieringsprinciperna®. En del av
Energimyndighetens arbete innefattar ocksa uppgifter som ligger néra det egna
ansvaret. Sddan verksamhet kommer inte att kunna finansieras med anslag 2:4
framover.

3.5 Farliga amnen

Farliga amnen, eller CBRN-dmnen, ar ett omrade som stétt hogt pa dagord-
ningen i beredskapssammanhang under en lang tid, bade nationellt och
internationellt. Handelser sdsom pandemin 2009, andra smittsamma
sjukdomar fér manniskor och djur samt karnkraftskatastrofen i Japan har
bidragit till att beredskapsfragor inom detta omrade standigt ar aktuella.

MSB har finansierat krisberedskapsverksamhet pa omradet for farliga &mnen
genom olika processer. Medel har framst fordelats till de myndigheter som
ingar i samverkansomradet Farliga &mnen for dessa myndigheters projekt som
stodjer samhallets krisberedskap. MSB har ocksa finansierat forskning,
uppdrag till frivilligorganisationer och 6vningsverksamhet som beror farliga
amnen.

Ett stort antal atgarder som bland annat inbegriper arbete kopplat till smitt-
skydd och strélskydd har dgt rum under aret. De finansierade atgarderna
innefattar bade forebyggande och férberedande verksamhet. Den forebyggande
verksamheten bestar bland annat sékerstéillande av 1angsiktig kompetens-
forsorjning samt olika typer av investeringar. Inom omradet for forberedande
verksamhet har myndigheterna inom samverkansomradet Farliga &mnen bland
annat samverkat i olika néatverk, genomfort flera samverkansovningar samt
stiarkt laboratorieberedskapen. MSB har dven anviant medel till att finansiera
planering infér den nationella samverkansévningen SAMO-KKO 2011 samt

6 Qversyn av anslag 2:4 Krisberedskap. Verksamhet som inte 6verensstimmer med
de villkor for tilldelning som anges i budgetpropositionen, 2010-03-30. MSB Dnr
2010-520.
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finansierat uppdrag till frivilligorganisationer i syfte att bidra med forstark-
ningsresurser, bland annat pa omradet for stralskydd.

3.5.1 Exempel pa finansierad verksamhet 2010

Samverkan och ndtverk

Anslaget har under 2010 anvants for att stodja ett antal natverk och andra
former for samverkan mellan myndigheter. Nedanstdende lista utgor nagra
exempel pa sidana samverkansforum.

*  Forum for beredskapsdiagnostik (FBD) syftar till att samordna de
mikrobiologiska myndighetslaboratorierna och darmed etablera
forutsattningar for en effektiv och uthéllig diagnostik att nyttja vid
allvarliga biologiska héndelser.

e Laboratorieresponsverket (LRN) skapades som ett svar pa de brister
som identifierats nir det géiller att forebygga och hantera bland annat
bioterrorism och biokriminalitet som pévisats i myndigheternas risk-
och sarbarhetsanalyser. Natverket etablerades pa hosten 2009 och
inbegriper expertis pa omrédet fran flera myndigheter”. Under 2010
har LRN arbetat med kunskapsuppbyggnad, utbildning och 6vning,
forskning och utveckling samt internationell samverkan. Det 6ver-
gripande maélet ar att 6ka den operativa formagan med avseende pa
larmvégar, provtagning och transporter av prover i samband med
illegal handel, extremvaderolyckor och 6versvamningar. Arbetet ar
kopplat till flera dtgarder inom EU:s handlingsplan for CBRN som ska
inforlivas i medlemsstaterna under 2010-2014.

* Anslaget har dven finansierat samverkan pé den internationella arenan.
Exempelvis har Statens jordbruksverk deltagit i ett nordisk-baltiskt
natverk for veterinarberedskap som skapar forutsattningar for
enhetliga atgarder vid utbrott samt enhetlig kommunikation till
allméanheten.

Tillgangen till de molekylarbiologiska analysmetoder som utvecklats inom
ramen for forum for beredskapsdiagnostik majliggjorde snabb smittsparning
nar ESLB-producerande bakterier (som leder till antibiotikaresistens) hos
svensk slaktkyckling pavisades varen 2010. Mjiltbrandsutbrottet 2008 pa en
gard i Halland hade inte kunnat hanteras pa ett s tillfredsstéllande séatt som
det gjordes utan det arbete som genomforts inom forum f6r beredskaps-
diagnostik. Vid misstanke om Coxinellasmitta i Halland 2010 samverkade SMI

7 Rikspolisstyrelsen, Forsvarsmakten, Smittskyddsinstitutet, MSB, FOI, Statens
Veterinarmedicinska Anstalt, Statens Jordbruksverk, Livsmedelsverket, Sveriges
Lantbruksuniversitet, Tullverket och Kustbevakningen
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och SVA genom forumet, och snabb kontakt ledde till att Coxinella-DNA pa
kort tid kunde pavisas. Utrustning som anskaffats 2010 har anvénts inom
manga olika omraden for hantering av olika incidenter.

Flera natverk har startats som utvecklingsprojekt, men har nu utvecklats till
etablerade samverkansforum mellan myndigheter och andra aktorer. Med
anledning av de nya finansieringsprinciperna finns det anledning att pa sikt se
over hur sidana samverkansnatverk bor finansieras Gver aren.

Ovning och utbildning

Flera myndigheter har finansierat planering, deltagande och genomférande av
ovningar med medel fran anslaget.

MSB har under 2010 finansierat planering infor samverkansévningen SAMO-
KKO 2011. Det 6vergripande syftet med SAMO-KKO 2011 var att dva
samhillets formaga att hantera konsekvenserna av en kiarnteknisk olycka. I
processen med att ta fram scenariot for 6vningen identifierade flera deltagande
aktorer brister i sin krisberedskap, vilket resulterade i lopande forbattrings-
atgarder hos dessa aktorer redan under 2010.

MSB bedomer att krishanteringsformégan pa omradet for stralskydd har
starkts genom ett antal atgiarder. SSM har vid tre tillfallen under 2010 bistatt
polisen med métningar och bedémningar for att sikerstélla frinvaron av
radiologiska och nukledra &mnen. Inte vid ndgot av tillfdllena har det funnits
ett specifikt RN-hot. De tre tillfdllena gillde kronprinsessans brollop i juni,
demonstrationerna i Salem och bombdadet i Stockholm i december. Ocksa
storre samverkansovningar har bidragit till att stdrka formagan.

Jordbruksverket har ansvarat for att anordna en storre samverkansovning
inom omradet for epizooti i form av ett utbrott av mul- och klovsjuka. Ledning
och samverkan pa nationell och regional niva testades under en vecka och ett
hundratal aktorer deltog: distriktsveterinirer, SVA, Livsmedelsverket,
Linsstyrelsen i Orebro lin, slakterier och den frivilliga férsvarsorganisationen
Svenska Bl Stjarnan. Ovningens syfte var att 6ka aktorernas formaga att
bekdmpa epizootiska utbrott och den gav ocksé underlag for fortsatta atgarder.
MSB beddémer att dven krishanteringsformagan nar det giller smittspridning
mellan djur och ménniskor (zoonoser) har 6kat bdde inom sektorn i helhet och
hos de enskilda myndigheterna genom 6vning och utbildning.

Livsmedelsverket har finansierat ett flertal 6vningar med dricksvattenscenario
pa den kommunala nivan. Sedan projektet startade har sammanlagt 64 % av
kommunerna 6vats med brett deltagande fran dricksvattenproducenter,
samtliga berérda kommunala forvaltningar, miljékontor, raddningstjanst,
beredskapssamordnare, informator samt i flera fall den politiska ledningen.
Dessutom har ett stort antal utbildningstillfallen anordnats runt om i landet.
Livsmedelsverket har vidare finansierat tre regionala samverkansévningar med
scenario smitta i livsmedel med deltagande fran lokal och regional niva,
landsting, livsmedelsproducenter m.fl. En storre 6vning har genomférts
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regionalt, kommun- och ldnséverskridande med scenariot smitta i en storre
gemensam vattentakt. I 6vningen deltog bland annat fyra kommuner och en
lansstyrelse.

Studier

Studier har finansierats hos flera myndigheter. Bland annat har MSB har
genomfort en studie om medierapporteringen, opinionen och kommunika-
tionen under den nya influensan. SVA har ocksa genomfort studier och nytto-
kostnadsanalys for huruvida kostnaden for att halla Sverige fritt frin
Echinococcus multicularis (rdvens dvargbandsmask) ar rimlig. SVA har ocksa
studerat mgjligheten att sanera en Salmonellakontaminerad mark med slakt
kalk. Socialstyrelsen har sammanstillt ett dokument som beskriver de
viktigaste fragorna att utveckla och forbéattra utifran uppfoljningen av ett
mjaltbrandsutbrott i Halland 2008.

Kompetensforsorjning

Anslaget har via Stralsdkerhetsmyndigheten (SSM) finansierat tva universitets-
lektorer och fyra doktorander samt en rad tillh6rande utbildningar for att
garantera en langsiktigt hallbar kompetensforsorjning inom den nationella
stralskyddsberedskapen. Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) har anvant
tilldelade medel for att uppratthalla en grundkompetens och infrastruktur
inom CBRN-omréadet.

SMI har finansierat forskning pa omradet for virologi och bakteriologi.
Formégan har starkts inom omradet for antibiotikaresistens da kunskapen har
okat. Fragan om antibiotikaresistens ar en hogaktuell fraga och behovet av flera
atgiarder inom omradet kvarstar.

Socialstyrelsen har finansierat utbildning och 6vning for medicinska expert-
grupper inom C- och RN-omrédet. Dessa ska bista Socialstyrelsen, hilso- och
sjukvarden samt andra myndigheter med medicinska rad och riktlinjer vid
allvarliga hiandelser. Expertis fran RN-gruppen kom till nytta vid en handelse
dar ett antal personer vid Bolidens gruva i Gallivare exponerades for stralning.

Laboratorieberedskap

Verksamhet vid sikerhetslaboratorierna har finansierats under 2010. SVA
arbetar med att utveckla sitt P3 laboratorium for att ocksa kunna detektera
allvarlig smitta i livsmedelskedjan, inklusive dricksvatten. Bland den verksam-
het som genomfo6rts kan ndimnas gemensam risk- och sarbarhetsanalys,
kompetensutveckling och tre scenariobaserade diskussionsovningar dar SVA
och Livsmedelsverket samverkat.

SMI har arbetat med att utveckla metodologi och med att bygga upp kapacitet
for arliga storskaliga undersokningar av influensaseroimmunitet i landet.
Magjligheten att gora en snabb bedomning av immunitetslaget i landet vid en
annalkande influensaepidemi/pandemi har avsevart forbattrats. Om en sddan
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bedomning kan goras i ett tidigt skede utgor den en viktig del i beslutsunder-
laget till atgarder som eventuell massvaccinering.

Utvecklingsverksamhet

Flera myndigheter har anvint medel for att initiera olika typer av aktiviteter
som de inte har i sin ordinarie verksamhet. Jordbruksverket har till exempel
utokat sin omvirldsbevakning till att omfatta fler typer av hot och risker da
Jordbruksverkets sektorsansvar pa flera omraden inom krisberedskapen har
utokats fran smittskydd till att innefatta dven djurskydd, foder, GMO, vixt-
skadegorare samt radioaktiva Amnen. Ett arbete med att ta fram handlings-
strategier och metodblad for djur- och vixtodlingsgardar vid nedfall av radio-
aktivt material har d&ven genomforts.

Tullverket har tilldelats medel for att utveckla sin formaga att vid en samhalls-
kris kunna utféra granskontroll avseende CBRN-amnen. Medel har anvints till
kompetensutveckling av personal, deltagande i 6vning och komplettering av
skyddsutrustning. Under 2009 har Tullverket vid flera tillfallen givit st6d till
raddningstjanst, SSM samt aktorer inom hamnskyddet genom att utfora
detektion av RN- respektive CE-dmnen, en formaga som Tullverket saknade i
sin ordinarie verksamhet men nu har skaffat sig tack vare anslag 2:4
Krisberedskap.

MSB har fordelat medel till regionala samordningsfunktioner (RSF) i
samarbete med Rikspolisstyrelsen (RPS) och Socialstyrelsen. Stodet syftar till
att frimja planering i samverkan mellan olika aktorer for att identifiera brister
som bor atgardas lokalt och regionalt och far till effekt att krishanterings-
formagan okar inom omradet CBRN.

Vidare har MSB deltagit i internationellt samarbete, bland annat har
deltagandet i en Nato-0vning i Armenien, workshops och méten inom ramen
for det nordiska samarbetet i enlighet med Hagadeklarationen, samt
deltagande i andra internationella konferenser finansierats. Medel har dven
vikts for att uppdatera en manual for “first responders” vid incidenter med
farliga amnen. Tester och testutrustning for sanering och fjarrindikering har
anskaffats.

Nya rutiner for CBRNE-hdndelser

Rikspolisstyrelsen (RPS) har tilldelats medel for att utveckla och forstiarka den
forensiska processen vid CBRNE-relaterade brott. Arbetet handlar om
samverkan, koordination och kommunikation mellan olika aktérer och
myndigheter samt var och hur potentiellt farligt material ska omhéndertagas
och analyseras pa ett korrekt och séakert sitt. RPS bedomer att resultaten av
arbetet kommer att starka den nationella formagan att hantera och utreda en
CBRNE-hiandelse pa ett sdkert och forensiskt korrekt sitt. Exempel pa scenario
dar atgarden kan komma till nytta ar vid en hindelse med hotbrev som
innehéller ett okdnt vitt pulver med misstanke om farligt imne. Genom
myndighetssamverkan kan hanteringen av en sidan handelse bli snabbare och
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bittre sa att den tekniska bevisningen kan leda fram till ett gripande av
giarningsman. Genom ritt agerande kan brott upptickas eller avskrivas vid
spridning av farliga &mnen.

Forstdrkningsresurser

MSB har ocksa finansierat uppdrag inom frivillig férsvarsverksamhet. Bland
annat har personal fatt utbildning och grundldggande kompetens inom
smittskydd och lakemedelshantering avseende olika djurslag for att kunna
agera som stod till lansveterinarer vid epizootier och zoonoser. MSB bedomer
att de medel som gétt till att finansiera uppdrag till frivilliga foérsvars-
organisationer har bidragit till att stdrka samhillets forméga att genomfora
vaccinationer och provtagningar i samband med epizootier genom de tillférda
forstarkningsresurserna. I samband med djursjukdomen blatunga som
drabbade Sverige 2008 har totalt 300 veterinirassistenter fran Svenska Bla
Stjarnan, 20-60 stycken om dagen medverkat i Jordbruksverkets insats att
vaccinera boskap.

Uppdrag inom frivillig forsvarsverksamhet har ocksa bidragit till att starka
stralskyddsberedskapen, bland annat genom Svenska Bla Stjarnan och
Riksforbundet Sveriges Lottakarer som uppdragits att utbilda provtagnings-
personal inom stralenergiberedskap och for att trygga kvaliteten pa betesgris
vid lattare radioaktivt nedfall samt stabsstod for provtagningsorganisationen.

Inkop av utrustning och tekniska investeringar

Inom omrédet farliga 4mnen har anslaget anvénts for inkop av utrustning och
andra tekniska investeringar.

Kustbevakningen har inhandlat en undervattensrobot som ska detektera
CBRN-amnen till sjoss samt barutrustning for sanering av skadade personer.

Stréalsakerhetsmyndigheten har anvint medel for att investera i tekniska
16sningar i takt med att nya standarder pa omradet inforts. System for siker
datahantering och spridningsdiagnostik for radiologiska utslapp har vidmakt-
hallits genom investeringar som finansierats med anslaget.

Reservkraftaggregat har installerats och provtestats med medel fran anslag 2:4
for att starka uthéalligheten i SVA:s byggnader. Under 2010 har SVA beslutat att
bygga ett nytt bakteriologiskt sidkerhetslaboratorium. Medel fran anslag 2:4 har
anvants for att starka det fysiska skyddet och larm av lokalen. SVA har daven
kopt in teknisk utrustning for verksamheten. Vidare har medel anvénts for att
harmonisera ledningssystem for informationssiakerhet med SVA:s 6ver-
gripande ledningssystem.
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3.6 Skydd, undsattning och vard

MSB har fordelat medel till sidana myndigheter som deltar i Samverkans-
omradet Skydd, undsittning, vird. Dessa myndigheter har genomfort
forebyggande och forberedande verksamhet, bland annat utbildning och
ovning, utveckling av nya metoder och investeringar och inkop av utrustning.
Myndigheterna i samverkansomradet Skydd, undsattning och véard har i
relativt hog grad finansierat inkop av utrustning samt investeringar. Delar av
denna verksamhet haller pa att fasas ut fran anslaget och bedrivs med
undantag fran finansieringsprinciperna.

En stor del av den verksamhet som bedrivits av MSB har kunnat finansieras
med anslag 2:4 med stod av 6vergangsbestimmelser och 6vriga undantag. Det
vill sdga verksamhet som pa sikt inte ar foérenlig med finansieringsprinciperna
for anslaget. MSB har dven finansierat uppdrag inom frivillig forsvars-
verksamhet.

3.6.1 Exempel pa finansierad verksamhet 2010

Samverkan och stod till andra

Sjofartsverket och Tullverket har under 2010 anviant medel ur anslaget for att
utveckla samverkan med 6vriga myndigheter och naringsliv inom kris-
beredskapsomrédet pa nationell och internationell niva. Kustbevakningen har
anvant medel till att fortsitta utvecklingen av sitt stod till den nationella
insatsstyrkan.

SMHI har, under 2010, utvecklat sin forméga att formedla information om
besvirliga viadersituationer vid samverkanskonferenser. Bland annat har man
utbildat ny personal i presentationsteknik och i samverkanskonferensernas
roll. En webbtjanst har ocksa utvecklats med mojlighet att presentera kart-
material m.m. Atgirderna som har vidtagits for att 6ka anvindningen av visuell
information sdsom kartor har sannolikt ocksa o6kat aktérernas kunskap om hur
en vadersituation kan paverka den egna verksamheten.

Ovning och utbildning

Under 2010 har flera myndigheter anvint medel ur anslag 2:4 Krisberedskap
for ovningsverksamhet av olika slag. Kustbevakningen och Sjofartsverket har
deltagit i flera internationella samverkansovningar med personella och
materiella resurser. Rikspolisstyrelsen har under 2010 inventerat framtida
behov av 6vningar for sin sektor inom omradet samhallsskydd och beredskap
péa lokal, regional och nationell niva. Under 2010 har Rikspolisstyrelsen dven
genomfort och deltagit i ett antal 6vningar. Socialstyrelsen har genomfort
simuleringsévningar i landstingen i S6dermanland och i Kalmar i syfte att
stirka ledningsformagan. Socialstyrelsen har dven lamnat st6d till landstingen
genom ekonomiska bidrag for utbildning och 6vning.
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Att 6va internationellt, sa som Kustbevakningen gjort, ar positivt eftersom
aktorer i olika lander behéver kunna anvianda gemensam utrustning i en
situation dar forstarkningsresurser behovs.

Utveckling av metoder

SMHI har under 2010 genomfort en forstudie 6ver mojligheten att kunna
lamna tidigare féorvarningar om kommande ovader. Socialstyrelsen har
paborjat ett arbete med att skapa en modell for att kunna mata formagan inom
den svenska sjuk- och hilsovarden. Socialstyrelsen har dven reviderat
foreskrifter och allménna rad om katastrofmedicinsk beredskap.
Rikspolisstyrelsen har under 2010 sammanstallt "Rapport Polisens risk- och
sarbarhetsanalys 2010”.

Ovrigt

Socialstyrelsens Kunskapscentrum har, under 2010, bedrivit forskning och
utveckling inom bland annat regional ledning vid olyckor och katastrofer,
prehospitalt omhindertagande vid masskadesituation i kall miljé samt
langtidseffekter pa den psykiska och fysiska hilsan vid en katastrof.
Socialstyrelsen har dven genomfort observatorsverksamhet och publicerat
rapporter inom KAMEDO-verksamheten (katastrofmedicinska observators-
insatser). Exempelvis publicerades en rapport “Stora busskrascher i Sverige
2997-2007” under 2010 som sammanstéller erfarenheter fran olika typer av
busskrascher. Denna verksamhet dr inte langre ar férenlig med de nya
finansieringsprinciperna.

Tullverket har under 2010 anslutit verksamheten i Malmo till Forsvarets
telenit i syfte att sdkerstilla redundans i kommunikationerna.

Under 2010 har Kustbevakningen kopt in saneringsbarar for att hantera
skadade vid kemikalieolyckor eller brander till sjoss. Sjofartsverket har kopt in
barriarfilter till en helikopter for att den ska kunna flyga i s.k. kontaminerat
luftrum (askpartiklar). Socialstyrelsen har under 2010 anvant medel ur
anslaget till drift och forvaltning av beredskapslager av likemedel.
Rikspolisstyrelsen har forvaltat beredskapspolisens centrala utrustningsforrad
och utvecklat forméagan att anvinda beredskapspolisens resurser i den
ordinarie polisidra verksamheten. Dessa verksamheter ar inte langre forenliga
med de nya finansieringsprinciperna.

MSB har finansierat kostnader for varningssystem och forstarkningsmateriel
som anskaffats for det civila forsvaret och for atgiarder for nationella forstark-
ningsresurser, avgift till Pliktverket for informationssystemet PLIS, samt
atgarder for att vidmakthalla krigsspecifika anldggningar. Denna verksamhet
har under 2010 bedrivits med st6d av undantag frén finansieringsprinciperna
for anslaget.

MSB har i budgetunderlaget for 2012-2014 foreslagit att MSB:s forvaltnings-
anslag forstarks med motsvarande kostnader.
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MSB har finansierat uppdrag inom frivillig forsvarsverksamhet till de frivilliga
forsvarsorganisationerna Sjovarnskarernas Riksforbund for att se 6ver mojlig-
heten att bista kommuner och myndigheter vid miljordddning samt Svenska
Roda Korset for att bygga upp en organisation som ska forbattra formagan att
ta emot hemviandande medborgare fran krigs- och katastrofomraden.
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4 Myndigheter pa regional niva

4.1 Geografiskt omradesansvar

P& den regionala nivan har lansstyrelserna ett ansvar for att inom det
geografiska omradet halla ihop arbetet med krisberedskapen i nira samarbete
med olika aktorer pad nationell, regional och lokal niva.

Medel har fordelats till atgarder som starker formagan pa den regionala nivan
genom flera olika processer. MSB har fordelat medel till myndigheter som
ingar i samverkansomradet geografiskt omradesansvar. MSB har ocksa vikt
medel till att arrangera storre samverkansovningar, nationellt och internatio-
nellt, i syfte att stiarka krisberedskapen. MSB har dven finansierat drift och
forvaltning av regionala ledningsplatser. Lansstyrelserna har inom ramen for
sina projekt bland annat genomfort verksamhet inom omréadena for risk- och
sarbarhetsanalys, ledning och samverkan, 6vning, utbildning och information,
kommunikation samt teknisk ledningsformaga. Lantmateriet har tilldelats
medel for atgarder som framst ar kopplade till klimatanpassning.

4.1.1 Finansierad verksamhet 2010

Risk- och sarbarhetsanalys

Flera lansstyrelser har anvant medel for att utveckla metoder och former for
samverkan nar det giller lanets risk- och sarbarhetsanalys och identifiering av
samhillsviktig verksamhet. Linsstyrelserna i Jonkoping, Ostergotland och
Uppsala har till exempel utvecklat formerna for privat-offentlig samverkan i
arbetet med risk- och sarbarhetsanalys. Samarbete kring risk- och sarbarhets-
analys har ocksa bedrivits mellan lédnen i syfte att uppna en storre jamforbarhet
i arbetet. I stor utstrackning har arbetet bedrivits inom ramen for de lansvisa
grupperingarna NordSam, Sydlinssamverkan och OSAM.

MSB bedomer att arbetet med att utveckla metoder for risk- och sarbarhets-
analyser sammantaget har bidragit till att stiarka aktorernas formaga i
samhallsviktig verksamhet att motsta allvarliga storningar. Arbetet med nya
scenarier sdsom isstorm och el-brist har givit upphov till nya samarbeten
mellan olika aktorer, inte minst med de privata aktérerna men dven med
offentliga akt6rer sdsom kommuner och myndigheter pa central niva.

Négra lansstyrelser har arbetat med att f6lja upp, sammanstilla, analysera och
bedoma kommunernas och landstingets risk- och sarbarhetsanalys eller att ge
stod till kommunerna i arbetet med att ta fram risk- och sarbarhetsanalyser.
MSB bedomer att sddana atgarder omfattas av lansstyrelsernas ordinarie
uppdrag och darfor inte 4r kompatibla med anslagets anvandning. De bor
darfor inte finansieras med anslag 2:4 Krisberedskap i fortsiattningen.
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Ledning, samverkan och kommunikation

Samtliga lansstyrelser har anvant medel till att arbeta inom eller utveckla
natverk och former for ledning och samverkan inom lénet eller 6ver lans-
granserna. Anslaget har bidragit till att finansiera bade utvecklingen av flera
regionala rad och utvecklingen av specifika projekt inom ramen for dessa
lansvisa grupperingar. Nar det giller utvecklingen av funktioner for samverkan
inom lanet f6ljer har ndgra exempel:

Samverkansfunktion Stockholmsregion &r ett langsiktigt utvecklings-
arbete for att skapa en struktur for samverkan inom lanet. Arbetet
innefattar omvarldsbevakning, analys och kooordinering infor eller vid
en kris. Funktionen ar ett gemensamt verktyg for att underlatta och
fraimja samverkan inom lanet och ska inbegripa ett stort antal aktorer.

I Kronobergs lan har arbetet med en plattform for krissamverkan
mellan lanets aktorer utvecklats med stod av medel fran anslag 2:4
Krisberedskap. Bland annat arbetar man inom ramen for natverket
med att ta fram gemensamma rutiner for samverkansstab och
samverkansledning i lanet.

I Osterg6tland har former for gemensamma veckovisa ligesbildsméten
arbetats fram som ett resultat av utviarderingen av en regional
samverkansovning. Teknikanpassning och omsattning av tekniska
system har ocksa finansierats.

I Skéne har lansstyrelsen tillsammans med myndigheter arbetat fram
en strategi for regional och organisationsovergripande krishantering
som aven innefattar planering for samordnad och likvardig kris-
information. Lansstyrelsen har etablerat ett natverk for lanets
kriskommunikatorer och spridit information om hur de kan samordna
information under en kris.

I Kalmar har lansstyrelsen utvecklat och tagit fram nya rutiner for
informationssamverkan med informatorer pa regional niva.

Inom ramen for de ldnsvisa grupperingarna har bland annat ett myndighets-
overgripande arbete genomforts i NordSam som syftar till att utveckla den
gemensamma ledningsférméagan i Certus8. Bland annat har kartlaggningar och
analyser av krisstaber genomforts och sammanstillts i en kunskapsoversikt.
Lansstyrelsen i Halland har tagit fram forslag till samverkansinstruktioner till
samtliga lan inom Sydlanssamverkan vid fara fér hoga floden, 6versvimningar
och dammbrott som hotar samhallsviktiga strukturer.

8 Certus — Trygghetens hus — ar en helhetssyn pé trygghet och sidkerhet. En rad

myndigheter och organisationer samlokaliseras for att stdrka arbetet med trygghet
och sdkerhet i Jimtland.

37(53)
Utgéva
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Lantmiteriet har finansierat deltagande i myndighetssamverkan — geografisk
information for kris- och riskhantering, samt niatverket Klimatanpassnings-
portalen. Aven deltagande i aktiviteter kopplade till samarbetet med
Department och Homeland Security (DHS) i USA har finansierats.

MSB bedomer att de atgarder som stodjer ledning, samverkan och kommu-
nikation har bidragit till att stiarka krishanteringsférmagan i ménga lan.
Utvecklade samverkansformer samt system for ledning och samverkan ar
viktigt att utveckla for att utova det geografiska omradesansvaret. Samverkans-
arbetet mellan ldnen bedoms dven av aktorerna sjilva i regel vara av stort viarde
for att finna synergieffekter och battre problemlosning, bade nir det géller
planeringsarbetet och sjalva resultatet. Det finns ett merviarde i utvecklandet av
gemensamma metoder och synsitt samt i forvag upparbetade kontakter.
Samverkansovningar ar sarskilt viktiga for att testa den gemensamma
formagan.

Att utveckla och vidmakthalla olika ndtverk och grupper ar en viktig uppgift for
lansstyrelserna. Arbetet med risk- och sarbarhetsanalys, strategier for sam-
verkan och gemensamma plattformar inom lanen bed6ms bidra till generella
positiva effekter sisom en bittre och snabbare gemensam liagesbild och
samstammig information vid hanteringen av en héandelse.

Ovningar

Samtliga lansstyrelser har finansierat 6vningar. Bland annat har larm- och
startovningar, samt 6vningar for att testa olika scenarier genomforts inom flera
lan. Flera storre samverkansovningar har arrangerats for att préva ledning och
samverkan. Ett exempel dr 6vningen Amalia i Jaimtland dar 400 personer inom
18 privata och offentliga organisationer pa central, regional och kommunal niva
samverkade kring ett scenario avseende en flygolycka. Aven i Visternorrlands
lan 6vades ledning och samverkan genom ett 6versvimningsscenario (Katrina).
Aven Linsstyrelsen i Sodermanland har genomfort en stérre samverkans-
O0vning med 6versvimning som scenario. Bland annat testades handhavande av
Rakel med gott resultat. I Ostergotland har samverkansévningen EL-inde
genomforts och dar testades bland annat WIS. Hallands 14n har genomfort
samverkansovning BEATA. I Kalmar har samverkansovning kring information
genomforts. I Kronoberg har tva storre samverkansovningar genomforts. MSB
har utover det finansiella stodet ocksé lamnat 6vningsstdd till négra
lansstyrelsers regionala samverkansovningar. Jamtland, Varmland (inklusive
Hedmarks fylke), Kalmar, Halland, Kronoberg, Visternorrland, Ostergdtland
och Géavleborg. Stodet omfattar maximalt 30 persondagar per 6vning och &r
och omfattar planering, genomférande eller utviardering av 6vning.

Vidare har aktiviteter kopplade till férberedelser for SAMO-KKO 2011
finansierats, bland annat i Ostergétland, Skane, Kalmar och Blekinge.

Ovningar som innefattar internationellt samarbete har ocks4 finansierats.
Lansstyrelsen i Dalarna har i samverkan med angransande lan, kommuner
samt olika aktorer i Norge utvecklat former for krishantering och erfarenhets-
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utbyte med hjilp av gransovningar och gransraddningsinsatser. MSB har dven
finansierat planering av den internationella samverkansovningen Barents
Rescue som dger rum 2011 i Norrbottens lin. I 6vningen deltar ett stort antal
lokala, regionala och nationella aktorer fran de nordligaste delarna av Norge,
Sverige, Finland och Ryssland. Syftet med 6vningen ar att forbattra
kommunikationen, samarbetet och samordningen mellan de som kan bli
inblandade vid en allvarlig kris eller svar olyckshindelse i Barentsregionen.
Ovningen ska bidra till en effektivare krisberedskap, bittre utnyttjande av
regionens gemensamma samhallsresurser samt inte minst utveckla aktorernas
natverk.

Utbildning och informationsinsatser

Olika typer av utbildnings- och informationsinsatser har finansierats av lans-
styrelserna. Flera lansstyrelser har finansierat utbildningar kopplade till Styrel-
arbetet. Utbildningarna har syftat till att 6ka kunskapen om hur el-anviandare
kan prioriteras samt att 6ka forméagan att hantera eventuella el-bortfall och
deras konsekvenser. Utbildningarna har skett i samverkan med offentliga
aktorer, elbolag och privata aktorer for att etablera nétverk och né en béttre
gemensam krisberedskapsformaga.

« 1Ostergotland, Orebro och Dalarna har utbildning avseende nationella
och internationella forstirkningsresurser genomforts. Behov av fortsatt
utvecklingsarbete pad omrédet har identifierats, bland annat nar det
giller att identifiera behov av resurser vid olika scenarier. Aven
Lansstyrelsen i Vastmanland lyfter behovet av fortsatt arbete pa
omradet och menar att former for hur man avropar, hanterar och tar
emot forstarkningsresurser i ldnet bor genomforas i en bred regional
eller nationell samverkan.

» Stockholms ldn har genomfort en utbildning i informationsséakerhet i
digitala 6vervaknings- och kontrollsystem. Utbildningen syftade till att
oka forstéelsen och ge deltagarna 6kad kunskap om risker och
hantering. Aven Kronobergs lin har genomfort utbildningsinsatser for
att 6ka forstaelsen om risker och sarbarheter kopplade till informa-
tionssikerhet.

»  MSB har givit ekonomiskt stod till sex lansstyrelser for regionala
samverkanskurser.

e IVastmanland har metoder och rutiner for att skapa gemensam och
samlad ldagesbild samt former f6r information till media och allménhet
diskuterats mellan samverkande aktorer vid en konferens.
Sodermanlands lan har anordnat ett seminarium om krisinformation
med fokus pa formégan att tillhandahalla information pé olika sprak.
Aven Kronobergs lin har arbetat med att nd olika grupper i samhiillet.

* Gavleborg och Dalarnas lan har finansierat ett gemensamt seminarium
om hantering av utslapp fran en kiarnteknisk anlaggning.
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+ Liansstyrelsen i Visterbotten har genomfort en temadag kring kritiska
beroenden med deltagare fran lanets kommuner och Visterbottens
samverkansgrupp for risk- och sdrbarhetsanalyser.

Arbete med utbildningar och informationsinsatser kan ocksa bidra till att 6ka
formagan i samhallet, sarskilt nar det géiller sidana atgiarder dar det finns
kunskapsluckor eller behov av att sprida information om vikten av att arbeta
med nya hot och risker. Det finns fortsatta behov av att arbeta med forstark-
ningsresurser.

Teknisk ledningsformadaga

Flera lansstyrelser har utvecklat och anpassat teknisk utrustning for att starka
den tekniska ledningsformagan. Ett exempel ar det lansoverskridande
samarbetet NordSam dar lansstyrelserna i de sex nordligaste ldnen har
finansierat atgirder for att deras tekniska system ska vara kompatibla ocksa
nar det géller samarbete och kommunikation mellan lanen. Utrustningen
anvands ocksé i den dagliga verksamheten, exempelvis fér moten mellan TiB-
natverk eller sakerhetssamordnare. MSB gor bedomningen att arbetet starker
samverkan over lansgranserna.

I Halland, Jonkopings och Visterbottens lan har teknisk utrustning anpassats
och omsatts for att uppratthalla den tekniska ledningsformagan pa lednings-
platsen. Utrustning som stirker ledningsplatsen sdsom datorer, AV- och
kommunikationsutrustning har bland annat finansierats.

Aven MSB har fordelat medel till forstiarkning av regionala ledningsplatser.
Verksamhet som stodjer drift och underhéll av ledningsplatser kan stirka
arbetet med samordning och kommunikation men bedoms inte langre vara
forenlig med de nya finansieringsprinciperna. Sddan verksamhet kommer inte
att kunna finansieras av anslaget i framtiden. MSB har foreslagit att anslaget
for drift och forvaltning av de regionala ledningsplatserna bor 6verforas till
respektive lansstyrelse och finansieras med respektive lansstyrelses
forvaltningsanslag.
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5 Kommuner och landsting

MSB har under 2010 férdelat medel till kommuner och landsting for uppgifter
enligt lagen om extraordinara handelser. MSB har under 2010 aven fordelat
medel till kommuner for att starka den tekniska ledningsférmégan genom
bidrag till ledningscentraler och raddningscentraler. Vidare har MSB fordelat
medel till reservkraft till akutsjukhus samt sjukvardens sédkerhet i kris och i krig
(SSIK). Medel har dven finansierat uppdrag inom frivillig forsvarsverksamhet.
Olika utbildningar for medlemmar frén olika frivilliga forsvarsorganisationer
inom konceptet frivilliga resursgrupper (FRG) samt befattningsutbildning av
Sveriges Civilforsvarsforbunds medlemmar i krisinformation och
kommunikation har genomforts.

5.1 Finansierad verksamhet 2010

Ersattning till kommuner och landsting betalas ut i enlighet med 5 kap 1 §
lagen om kommuner och landstings atgarder infor och under extraordinéra
handelser i fredstid och h6jd beredskap (LEH). I denna paragraf star att
kommunerna och landstingen ska fa ersattning av staten for de forberedande
uppgifter som de utfor enligt 2 och 3 kapitlet LEH. Dessa uppgifter ar:

* Risk- och sarbarhetsanalys

* Planering for extraordinir handelse
*  Geografiskt omradesansvar

+  Utbildning och 6vning

» Rapportering till staten

» Hojd beredskap

I kommundoverenskommelsen specificeras vissa forberedande uppgifter som
ersattningen far anvindas for. En del av ersidttningen avser skyddsutrustning
for allméanheten och raddningstjinstmateriel for krig. Vidare erhéller
kommunerna ett grundbelopp for att halla en funktion med erforderlig
kompetens fér samordning av kommunens uppgifter i krishanteringssystemet.
Darutover far kommunerna verksamhetsersattning? for sitt arbete med
uppgifterna i lagen. For landstingen uppréttas specifika 6verenskommelser
arligen dar det specificeras vilka uppgifter de ska utfora.

9 I kommunoverenskommelsen specificeras att ersattning ska utgé i form av
verksamhetsbidrag, startbidrag och storstadsbidrag. I féljande stycke avses
samtliga dessa delar nar MSB gor bendmningen verksamhetsersittning.
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kommunerna. Samtidigt visar enkatsvaren att kommunerna inte avsatter
personella resurser i den utstrackning som ersattningen ger utrymme for.
Ersittningens storlek bygger pa utgdngspunkten att den minsta kommunen
borde ldgga minst en halv arsarbetskraft pa arbetet for att nd upp till mélen.

For storre kommuner var bedomningen att mer tid behovde avsittas'©. Hela 82
kommuner anger att de avsétter mindre dn en halv arsarbetskraft pa att arbeta

med dessa uppgifter' vilket framgéar av tabellen nedan.

Antal &rsarbetskrafter for beredskapssamordning'?

Arsarbetskrafter for 2006 2007 2008 2009 2010
beredskapssamordning

Mindre dn 0,25 48 24 16 24 4
Mellan 0,25 och 0,49 143 142 145 111 78
Mellan 0,50 och 0,74 28 52 47 47 124
Mellan 0,75 och 1,0 36 47 55 67 24
Mer 4n 1,0 30 25 27 33 56

42 (53)
Utgéva

En majoritet av kommunerna (279 stycken) uppger att de har anvant
verksamhetsersittningen till att finansiera atgiarder kopplade till de uppgifter
som specificeras i lagen. De omraden som flest kommuner uppger att de viker
medel at ar planering (255) och utbildning (250) tatt foljt av 6vningar (215).
Kommunerna rapporterar ocksa kostnader for hojd beredskap vilket framst
avser kostnader for forradshallning av civilforsvarsmateriel men dven
kostnader kopplade till underhall av varningssystem for allmanheten (VMA).
Aven landstingen anger att medel viks &t uppgifterna i lagen.

81 kommuner anger samtidigt att de utover att finansiera atgarder som kan
kopplas till uppgifterna i lagen anvinder den statliga ersattningen till annat. En
del av dessa3 hanvisar dock till giltiga kostnader. Ur svaren kan utlasas att
kostnader for samverkansmoten, sakerhetssamordnarens 16n eller kostnader
for skyddsutrustning for allmanheten och raddningstjanstmateriel for krig har
finansierats vilket ar i enlighet med kommunoverenskommelsen. Darutover
uppger bade kommuner och landsting att de bland annat anviander den statliga

10 Enligt de diskussioner som forekom nir kommunoverenskommelsen
forhandlades fram.

11 Nagra kommuner har inte svarat pa denna frdga varfor antalet svar ar lagre an
288.

12 Siffrorna dndrades nagot for 2009 ars uppfoljning. Vid 2010 ars uppfoljning
dndrades siffrorna tillbaka till den ursprungliga versionen som presenteras ovan.
13 D4 svaren i flera fall 4r mycket kortfattade ar det svart att utifrdn enkétsvaren
avgora exakt hur manga kommuner som anger giltiga kostnader.
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ersiattningen till att finansiera vitt spridda atgiarder som inte kan kopplas till
uppgifterna i lagen eller kommunoverenskommelsen. Bland annat avser detta
kostnader for hantering av pandemi, Rakel-inférande, inférande av kommunal
TiB, reservkraft, forstarkning eller utrustning av ledningsplatsen, st6d till
frivilliga forsvarsorganisationer, internt sikerhetsarbete, internt skydd m.m.

Svaren fran ett mindre antal kommuner tyder pa att de inte alls har anvint
ersiattningen till uppgifterna i lagen eller att de endast i liten utstrackning har
anvant medel till uppgifterna i lagen. Sex kommuner svarar att de inte vet vad
pengarna har anvants till. Fyra kommuner uppger att inga medel har anvants
till uppgifterna enligt lagen under 2010 medan ytterligare fyra kommuner
uppger att de endast lagt medel pa en av uppgifterna i lagen.

MSB bedomer att ersittningen har haft positiva effekter pd den kommunala
krisberedskapen och att den skulle vara pa en ligre niva om erséttningen inte
hade utgatt. Samtidigt visar uppfoljningen pa brister hos flera kommuner och
landsting nar det géller flera av lagens krav. Bidragande orsaker kan vara att
kommunerna inte prioriterar arbetet i tillrdcklig utstrackning, att ersattningen
anvands felaktigt, brister i uppfoljningsarbetet samt en otydlighet om vad
ersiattningen far anviandas till.

MSB gor bedomningen att verksamhetsersittningen i de flesta kommuner och
landsting anvinds for uppgifterna i lagen men att ett stort antal kommuner och
nagra landsting ocksa finansierar annat &n saddana atgarder vars kostnader kan
kopplas till lagens uppgifter. Detta kan bero pa att vissa kommuner far for
mycket medel och att 6verskottet gar till att finansiera annat. Det kan dven
innebdra att kommunerna anvander den riktade ersattningen till sidana
atgirder som visserligen ar viktiga for krisberedskapen men som borde
finansieras pa annat sétt, till exempel med kommunens egna medel.

Uppfoljningen visar att ett stort antal kommuner inte anviander det grund-
belopp som ska ticka kostnader for erforderlig kompetens for samordning i
den utstrackning som kommunoverenskommelsen ger utrymme for. Att en
kommun inte lagger tillrackligt med tid pa att samordna arbetet med lagens
uppgifter kan sannolikt férklara att vissa kommuner dnnu inte lever upp till
lagens krav.

MSB bedomer att stodet till kommunala ledningsplatser har bidragit till att
stirka den kommunala krisberedskapen. Kommunen ska sjilv skjuta till medel
for den del som MSB inte finansierar, och inte anvinda den ersattning som ar
vikt for uppgifterna i lagen. Finansieringen av frivilliga resursgrupper har haft
positiva effekter pa krisberedskapen.

Den statliga ersiattningen till kommunerna enligt 5 kapitlet 1 § LEH ar
utformad som en riktad ersattning dar kostnader ska kunna harledas till
uppgifterna i lagen. Den statliga ersittningen ska komplettera de medel som
kommunerna sjilva viker at krisberedskapen och inte finansiera hela
kommunens arbete med krisberedskap.
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Det finns i manga fall en bristande kunskap i kommunerna och landstingen om
vad ersittningen ska finansiera, trots att lagen ar tydlig pa vilka uppgifterna ar
och villkoren for finansiering. For att ytterligare tydliggora for kommunerna
och landstingen vad ersittningen kan finansiera har MSB tillsammans med
lansstyrelserna inlett ett arbete for att fortydliga vad ersattningen ar avsedd for,
vilket pé sikt vintas fa till effekt att ersdttningen i hogre grad anvinds for sitt
syfte. Denna diskussion maste utga fran vad som ingér i kommunens eget
ansvar och beakta hur andra delar av kommunernas och landstingens
krisberedskap ska finansieras'4.

Ersittningen till kommunerna bor dven ses over och anpassas till dagens
forutsattningar och kommunernas behov. Fragan om en 6versyn av
kommundéverenskommelsen har vickts bland annat i den Gversyn av systemet
for ersiattning till kommunerna dar ett forslag till nytt ersattningssystem
lamnades in till regeringen under hésten 2010.15

En mer samlad hantering och kommunikation av anslag 2:4 skulle sannolikt
bidra till att tydliggora roller och ansvar och bidra till att ersittningen
anvandes pa ratt satt.

14 Kommunerna avsitter egna medel for sitt arbete med krisberedskap. Det finns
dock mojlighet for kommuner att soka delfinansiering for vissa kostnader kopplade
till ledningsplatser fran MSB. Ett sddant stod ar forenat med vissa villkor och
hanteras i en annan process dn den statliga ersittningen for uppgifterna i LEH.

15 Forslag till ett ssmmanhéangande system for ersattningar till kommuner, MSB
dnr 2010-4292.
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Bilaga 1 - Centrala myndigheter och frivilliga
forsvarsorganisationer

I tabell 1 aterges en forteckning 6ver hur medel fran anslag 2:4 Krisberedskap
fordelats till de centrala myndigheter som finns utpekade i férordning
(2006:942) om krisberedskap och ho6jd beredskap. I tabell 2 finns en
forteckning 6ver den verksamhet som MSB har finansierat med anslag 2:4
under 2010. Verksamheten redovisas per verksamhetsomrade. Tabell 3 och 4
aterger de bidrag som betalats ut till frivilliga forsvarsorganisationer for
uppdragsverksamhet samt vilka forskningsprojekt som har finansierats under
2010.

Tabell 1 - Fordelning av anslag 2:4 Krisberedskap per myndighet 2010

Myndighet tkr
Elsékerhetsverket 1900
Finansinspektionen 2747
Forsakringskassan 200
Totalférsvarets forskningsinstitut 10 323
Forsvarets radioanstalt 14 000
Kustbevakningen 15 400
Lantméateriet 1368
Post- och telestyrelsen 38 500
Rikspolisstyrelsen 26 405
Sjofartsverket 1926
Statens jordbruksverk 8 699
Livsmedelsverket 38538
Sveriges meteorologiska och hydrologiska 116
institut

Smittskyddsinstitutet 27 127
Socialstyrelsen 132 000
Stralsakerhetsmyndigheten 22723
Statens energimyndighet 32 000
Statens veterindrmedicinska anstalt 20 143
Trafikverket 31900
Transportstyrelsen 7 487
Tullverket 4042

Summa 437 544
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Tabell 2 - Verksamhet som MSB har finansierat med anslag 2:4 Krisberedskap

under 2010

Verksamhetsomrade tkr
Forstarkningsmateriel (RUHB) 44 507
Drift och forvaltning varningssystem 29 524
Skyddsrum 31062
Ovning 14 490
Utvecklingsprojekt (bl a SCADA, CBRN, 20 622

kriskommunikation och utvecklad

ledningsférmaga)

Avgift PliktV Plis 1595
Summa 141 800

Tabell 3 - Bidrag for uppdragsverksamhet till frivilliga forsvarsorganisationer

under 2010

Organisation tkr
Frivilliga Automobilkarernas Riksférbund (FAK) 2713
Frivilliga Flygkaren (FFK) 8 368
Frivilliga Radioorganisationen (FRO) 1365
Forsvarsutbildarna 593
Svenska Brukshundklubben (SBK) 819
Svenska bla Stjarnan 6 894
Sveriges Civilférsvarsforbund 7 853
Sveriges Kvinnliga Bilkarers riksforbund (SKBR) 975
Riksforbundet Sveriges Lottakar (SLK) 682
Svenska Roda Korset (SRK) 1859
Sjovarnskarernas Riksforbund (SVK) 125
Flygvapen Frivilliga 100

Summa 32 346
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Tabell 4 - Bidrag for forskning och studier under 2010

47 (53)
Utgéva

Fordelning av forskningsmedel 2010

Larosate/institut
Lunds universitet

Hogskolan i Skévde
Goteborgs universitet
Uppsala universitet

Utrikespolitiska institutet

FOI

Link6pings universitet

Mittuniversitetet

Lunds universitet

Umea universitet

Kungliga Tekniska Hogskolan

Goteborgs universitet

Link6pings universitet

FOI

Malmé Hogskola

Kungliga Tekniska Hogskolan

Goteborgs universitet

FOI

Titel

Larande fran incidenter for sakerhet
inom farliga verksamheter

Spelbaserad simulatortraning i
insatsutbildning

Riskhanteringsbeslut inom
transportsystem, TRANSAM

Maskulinitet och risk i svensk
raddningstjanst

From Chernobyl to September 11:
Culture, Threat and State in the
Popular Imagination of Sweden,
Germany and the United States

Hot och mdjligheter med framtida
teknologier

The impact of Geographical
Information Systems on professionals
during a collaborative emergency
response task

Samverkan under raddningsinsatser —
ett komplext méte mellan olika aktérer

Utveckling av fardigheter for kris- och
katastrofhantering. Sakerstallande av
organisationers motstandskraft i
eskalerande situationer

Historiska influensaepidemier som
kunskapskalla for
beredskapsplanering

Strategiskt beslutsunderlag baserat
pa miljo- och riskfragor

Statistiska varningssystem for
halsorisker

Upproriska minoritetsgruppers
inflytande i samband med
masshéandelser

Controlled information security -
placing the reins of information
security in the hands of the
management

Foreberedande sékerhetsarbete -
Metoder for méten och dialoger

Pa lika villkor? Jamstalldhetsfragor
angaende risker i ett foranderligt
samhélle

Riskvardering och skadepanorama
bland barn och unga i kommuner med
hog/lag forekomst av skador

Den civila luftfartens beroende av
telesystem sett i ett terroristperspektiv

tkr
1397

737

993

1276

180

272

140

1 465

248

623

609

42

285

1947

1007

159

195

1145
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Sveriges tekniska forskningsinstitut Olyckshantering i 1210
undermarksanlaggning under
byggnation

Orebro universitet Value Conflicts and Information 244
Systems Security in Health Care

Orebro universitet Myndighetstext for ett sékrare 50
samhaélle i brukarperspektiv

Goteborgs universitet Konstruktioner av kon i 470
krishanteringssystem

Orebro universitet Retoriska aspekter pa 290
kriskommunikation

Viktoriainstitutet Gemensam lagesbild? 1857

Kungliga Tekniska Hogskolan Grundvattenférorening vid 100
trafikolyckor — utveckling av ny
beddmningsmetodik

Lunds universitet A participatory method for need 745
based capacity development projects
and programmes

Lunds universitet Legitimacy, knowledge creation and 831
practical drift in information security
management.

Link6pings universitet Hastily formed networks (FHN) 1381

Statens veterindrmedicinska anstalt Modellering av spridning och kontroll 360
av mul- och klévsjuka i Sverige
inklusive analys av kontaktnat mellan
svenska djurbesattningar

Goteborgs universitet Verktyg fér kartlaggning av 811
skredriskfaktorer

Uppsala universitet Bistandsimplementering och 486
sakerhetsrisker

Link6pings universitet Sarbarheten i Sveriges djurhallning 475
och slakterinaring relativt spridning av
smittsamma djursjukdomar

Kungliga Tekniska Hogskolan Assessing public acceptance of 995
privacy invasive ICT solutions

Link6pings universitet Krisberedskap for tekniska 500
infrastruktur — regionala och
kommunala strategier for samverkan
och implementering

Link6pings universitet Safe public e-services — an issue of 2921
trust and organisation

Brandforsk Brandforskningsprojekt 500

Forsvarshdgskolan Creating EU Crisis Management 3420
Capacity for a Secure European
Community: Building Societal Security
in Europe

Umea universitet Sakerhetsarbetets relevans o effekter 2184

Orebro universitet Effekter av samhallets 2 000
sékerhetsarbete

Forsvarshdgskolan Terrorismens idégrunder 224

Forsvarshdgskolan Forskningssamverkan New 1800
Intelligence Challenges

Lunds universitet FRIVA2 - Framework Programme for 2 400
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Forsvarshdgskolan
Karlstads universitet

Lulea tekniska universitet
Karolinska institutet

Smittskyddsinstitutet

Karlstads universitet
Goteborgs universitet
Uppsala universitet

Chalmers

Uppsala universitet

Sodertérns hégskola

Orebro universitet
Karlstads universitet

Orebro universitet
Utrikespolitiska institutet
Karlstads universitet
Link6pings universitet

FOI, Chalmers, Stockholms universitet

med flera
Brandforsk

Utrikespolitiska institutet
FOI

Link6pings universitet

Lunds universitet

Link6pings universitet

Umea universitet

Orebro universitet
Forsvarshdgskolan

Crisis Management Europe

Den genuskodade raddningstjansten:
En studie av jamstalldhetens
férutsattningar

Genus och raddningstjanst: teknik,
organisation och
jamstélldhetsintegrering
Intracellularity of Vibrio cholerae
Exploring web queries for syndomic
surveillance

Natjournalistik i krissituationer
Dokumentationspraktik i krishantering
Efter krisen: ansvarsutkravande av
den svenska byrakratiska eliten

Effektiv insamling och analys av
sensordata

Det dubbla traumat - bered for
potentiellt drabbade och
medierapportering vid allvarliga
handelser

Samtal i kris?
Sjukvardsupplysningens pragmatik o
retorik

Riskvardering i klimatférandringens
varld

SWITS- The Swedish IT-Security
Network

Forskarmiljon Hotbilder och Identitet
Stockholm Forum for Security Studies
Centrum for klimat och sékerhet
Professur Raddningstjéanst vid LiU
Planeringsbidrag EU-projekt

Brandforsk - programsttd
EU Capacity for a Secure European
Community

Cope Tech- Coping with Technology
changes

Assessing GIS effects on
professionals collaboration processes
in an emergency response task

Securing Organizational Resilience in
Escalating Situations: test and
validation of theory and training
methods

Antaganden om olycksfall och dessas
generaliserbarhet for olika domaners
praktiska utredningsarbete

Spridning av bromerade dioxiner i
miljon efter brander i flamskyddat
material

Kriskommunikation i praktiken
Confronting Metaphorical Crisis
Events and Countering the al-Qaeda
“Single Narrative”

8 700
2000

2 000

357
141
141
214
319
972

653

583

524

108

73
156
375

1 000
1226

1650
660

711

997

720

974

824

1520
2016
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Lunds universitet FRIVA 3- Framework Programme for 5850
Risk and
Vulnerability Analysis

Link6pings universitet Karavall eller Fest — Masshandelser 984
ur ett processperspektiv

Chalmers Metoder och system for robust och 2 000
séker krishantering —
fortsattningsprojekt

Mittuniversitetet Den enskildes drivkraft att forebygga 374
olyckor och kriser

Stockholms universitet Prevention at risk: Bridging the Gap 374
Between Obijectivist and Subjectivist
Approaches to the Concept of Risk

Malmé Hogskola Praktikers larande om krishantering 299
och deras syn pa vad som &r
skyddsvart- kunskapsuppbyggnad
och utveckling av stodjande
angreppssatt och strategier

SICS Statistical Anomaly Detection and 2 000
Visualization for Maritime Domain
Awareness (SADV)

FOI Kemisk forensisk forskning 353

FOI Samverkansprojekt enligt avtal med 2250
DHS inom omradet Bioforensics

RPS/SKL Chem Forensics (3AT) 1929

FOI International Sub millimetre Stand of 2 000
Imager (ISSI)

FOI Collaborative Effort for Raman 4000
Explosive detection (CEREX)

Lindholmen Science Park AB Lindholmen Security Arena 9 000

Goteborgs universitet, Hogskolan i Studier 6 369

Boras, Forsvarshogskolan med flera

Summa Forskning och studier 106 365
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Bilaga 2 - Fordelning till lansstyrelser

I tabell 5 nedan aterges en forteckning 6ver hur medel fran anslag 2:4

Krisberedskap fordelats till de lansstyrelser som finns utpekade i forordning
(2006:942) om krisberedskap och hojd beredskap. I tabellen ingér dven
kostnader for drift, underhall och utveckling av de regionala ledningsplatserna

under 2010.

Tabell 5 - Fordelning av medel fran anslag 2:4 Krisberedskap per lansstyrelse

2010 i enlighet med de lansstyrelser som finns utpekade i forordning

(2006:942) om krisberedskap och hojd beredskap samt kostnader for drift,
underhall och utveckling av de regionala ledningsplatserna

Bidrag lansstyrelser i enlighet med de myndigheter tkr
som finns utpekade i krisberedskapsférordningen

Lansstyrelsen i Blekinge lan 1400
Lansstyrelsen i Dalarnas lan 1132
Lansstyrelsen i Gavleborgs lan 977
Lansstyrelsen i Gotlands 1an 706
Lansstyrelsen i Hallands lan 748
Lansstyrelsen i Jamtlands lan 1186
Lansstyrelsen i Jonkdpings lan 1120
Lansstyrelsen i Kalmar lan 1234
Lansstyrelsen i Kronobergs lan 967
Lansstyrelsen i Norrbottens lan 653
Lansstyrelsen i Ostergétlands lan 1383
Lansstyrelsen i Orebro lan 718
Lansstyrelsen i Skane lan 1700
Lansstyrelsen i S6dermanlands 1&an 1100
Lansstyrelsen i Stockholms lan 3202
Lansstyrelsen i Uppsala lan 1479
Lansstyrelsen i Varmlands lan 854
Lansstyrelsen i Vastmanlands lan 950
Lansstyrelsen i Vasterbottens lan 1035
Lansstyrelsen i Vastra Gétalands lan 1690
Lansstyrelsen i Vasternorrlands lan 1211
Summa 25 445
Lansstyrelsernas ledningsplatser

Drift 15 660
Utveckling 8 753
Summa 24 413
Summa medel till lansstyrelser 49 858

51(53)
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Bilaga 3 - Fordelning till kommuner och
landsting

I tabell 6 aterges summan av den ersittning som landets kommuner och
landsting har fatt for uppgifterna enligt lagen (2006:544) om kommuner och
landstings uppgifter infor och vid extraordindra handelser i fredstid och hojd
beredskap. Tabellen innehaller 4ven information om den ersiattning som har
betalats ut till kommuner och landsting fé6r kommunal ledning och
raddningscentraler samt for reservkraft till akutsjukhus och sjukvardens
sikerhet i kris och i krig (SSIK).

Tabell 6 - Fordelning av anslag 2:4 till kommuner och landsting

Bidragstyp tkr
Erséattning kommuner & landsting enligt LEH 284 294
Bidrag till kommuner fér kommunal ledning och raddn ingscentraler

Haninge 2985
Jarféalla / Attunda 3171
Sigtuna 1872
Solna 113
Nykoping 9500
Link6ping 2 582
Motala 5724
Vadstena 889
Mullsjo 315
Savsjo 706
Alvesta 89
Lessebo 2 467
Tingsryd 238
Almhult 1000
Kalmar 1086
Oskarshamn 6 803
Vastervik 500
Burlov 288
Lund 549
Malmo 1361
Raddningstjansten Syd 1 000
Orkelljunga 568
Halmstad 424
Hylte 373
Alingsas 86
Gotene 210
Karlsborg 1825
Lilla Edet 256
Norra Alvsborgs raddningstjanstférbund (Trollhattan) 765
Sotenas 780
Sodra Alvsborgs raddningstjanstforbund (Boras) 1 000
Tidaholm 229

Ulricehamn 675

52 (53)
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Filipstad 2501
Saffle 1974
Askersund 1471
Kumla 224
Hallstahammar 888
Kungsor 75
Borlange 747
Hedemora 10
Sdderhamn 3724
Medelpads raddningstjanstforbund (Sundsvall-Timra) 1 000
Solleftea 1997
Are 110
Ostersund 2375
Ovriga utbetalningar avseende konsultinsatser vid flera olika kommuner 11597
Summa 79122
Bidrag till landsting/férbund avseende ledningsplat ser och SSIK
Stockholm 750
Landstinget Sérmland 1766
Landstinget Ostergétland 1 000
Landstinget Kalmar lan 4030
Region Skéne 1894
Landstinget Halland 1500
Vastra Goétalandsregionen 4 401
Landstinget Varmland 10 920
Landstinget Orebro lan 2077
Landstinget Vastmanland 3239
Landstinget Dalarna 1137
Jamtland 145
Ovriga utbetalningar avseende konsultinsatser vid olika landsting 1012
Summa 33871
Gemensamt kommunal och landstingsledning 5535
Summa bidrag till kommunal och landsting ledningspl atser och 118 528
SSIK
Summa bidrag till kommuner och landsting 402 822

53(53)
Utgéva



