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1. Sammanfattning

Regeringen gav 2010-04-14 MSB foljande uppdrag:

Regeringen ger MSB i uppdrag att ta fram en strategi for hur kompetensen for
kommunala tillsynsforrattare inom omradet skydd mot olyckor kan starkas och
utvecklas och diarmed bidra till en likvardig, effektiv och rattssaker tillsyn 6ver
hela landet. I uppdraget ingér att redovisa om den vidareutbildning som MSB
erbjuder kommunala tillsynsforrattare behover utvecklas samt att utreda om
behorighetskrav for kommunala tillsynsforrattare kan bidra till en likvardig och
effektiv tillsyn. Vid denna provning ska det beaktas hur behorighetskrav
forhaller sig till EU:s direktiv (Europaparlamentets och radets direktiv
2005/36/EG av den 7 september 2005 om erkdnnande av yrkeskvalifikationer
(EUT L 255, 30.9.2005, Celex 32005L0036) och Europaparlamentets och
radets direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006 om den inre
marknaden (EUT L 376, 27.12.2006, Celex 32006L.0123)). Om resultatet blir
att behorighetskrav bor forordas ska forslag pa forfattningsandringar 1amnas.

Eventuella ekonomiska konsekvenser av forslagen samt forslag till finansiering
ska redovisas.

Uppdraget redovisas till Forsvarsdepartementet senast 2011-04-01. Efter
hemstillan om forlangd tid har regeringen accepterat att uppdraget istillet
rapporteras senast 2011-06-01.

For att astadkomma en bred forankring savil internt inom MSB som med
kommunerna och andra aktorer har regeringsuppdraget genomforts i
projektform med styrgrupp, referensgrupp och projektgrupp.

Inom ramen for uppdraget har Forvaltningshogskolan pa Goteborgs
Universitet genomfort en studie av 6nskvard tillsynskompetens. Studien har
resulterat i att MSB har identifierat fyra kompetensomréaden. Dessa omraden ar
kunskap om brandskydd, lokalkinnedom och administration, férhallningssatt
till brukare och medborgare, ledningens intentioner samt juridik.

Sammanfattningsvis anser MSB att det finns flera faktorer an
tillsynsforrattarens kompetens som péaverkar hur tillsynen utfors. For att bidra
till att tillsynen genomfors pa ett likvardigt, effektivt och réattssiakert sitt Gver
landet har vi darfor valt att se pa kompetensfragorna ur ett
organisationsperspektiv och inte ett individperspektiv. Den strategi som tagits
fram innehaller atgardsforslag som paverkar flera aktérer s som kommuner,
tillsynsforrattare, lansstyrelserna, MSB, andra centrala myndigheter, Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL) samt dgare och nyttjanderattshavare.
Strategin innehaller férslag inom omradena kunskap och kommunikation,
samverkan, vigledning och rad, regelverk, tekniska system samt utvéardering,
studier och forskning.

MSB har ocksé inom ramen fér uppdraget utrett frigan om att infora
behorighetskrav for kommunala tillsynsforrattare. Slutsatsen ar att de
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argument som talar emot att ett sidant krav infors vager starkare an
argumenten for ett inforande. Detta konstaterande grundar sig bland annat pa
den studie 6ver 6nskviard kompetens som genomforts av
Forvaltningshogskolan vid Goteborgs Universitet. Mot bakgrund av denna
konstaterar MSB att de fyra kompetensomradena ovan inte kan besittas av
varje individ utan bor finnas pa organisationsniva. Behorighetskrav enligt dldre
lagstiftning, som dessutom hade en annan tillsynsordning, bidrog inte till att
vissa arbetsuppgifter inom tillsynsomradet gav en mer effektiv eller rattssiker
tillsynen an idag. MSB konstaterar dven att lagen (2003:778) om skydd mot
olyckor (LSO) funnits under en begransad tid. Den nu gallande
tillsynsordningen bor enligt myndighetens uppfattning fa verka en betydligt
langre tid innan ett behorighetskrav for tillsynsforrattare provas.

Vidare foreslds ocksa att MSB:s utbildningar utvecklas nar det géller innehall
och former. Forslaget syftar till att erhalla en systematik i
kompetensforsorjningen inom omradet skydd mot olyckor bestdende av grund-
och pabyggnadsutbildningar. Innehéllet i utbildningarna bor utvecklas inom
omraden som bedomningar av om brandskyddet ar i skilig omfattning,
administrativ kunskap och juridik. Inom MSB pagéar just nu ocksa ett arbete
med att ta fram en tillsynshandbok som bland annat kan fungera som underlag
for dessa utbildningar.

For MSB medfor strategin en relativt stor ambitionsokning kopplat till en
delvis fordndrad roll. Detta bedoms motsvara en 6kad kostnad pé ca 2,5 mnkr
per ar vilken inte ryms inom MSB:s nuvarande anslag utan bor finansieras pa
annat satt.

Vidare bedomer MSB att de forslag som lamnas i strategin inte innebar en
kostnadsokning for kommunerna. De kostnaderna som tillkommer for
kommunerna bér kunna finansieras med okat avgiftsuttag for
tillsynsverksamheten samt genom de effektiviseringar i tillsynsarbetet som
strategin leder till.

Lansstyrelserna kan fa 6kade kostnader for bland annat regional samordning
inom omradet. Detta sker till viss del redan idag men behover utvecklas varfor
MSB bedomt att tillkommande kostnader uppgar till ca 0,5 mnkr per ar. MSB
har darutover i tidigare uppdrag (F62010/1961/SSK punkt 5) redovisat behov
av okade resurser for lansstyrelsernas tillsyn.
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2. Slutsatser och forslag

2.1 Strategi for att starka och utveckla
tillsynsforrattares kompetens

MSB har tagit fram en strategi som omfattar omradena kunskap och
kommunikation, samverkan, viigledning och rad, regelverk,
tekniska system samt utvirdering, studier och forskning.

Regeringsuppdraget omfattar att ta fram en strategi for att starka och utveckla
tillsynsforrattarnas kompetens for att pa sa sitt bidra till att tillsynen blir
likvardig, effektiv och rattssaker.

For att tillsynen ska bli likvardig, effektiv och rattssiaker sd anser MSB att det
kravs fler atgarder &n att 6ka tillsynsforrattarnas kompetens. MSB anser att det
ar viktigt att se helheten och sitta in tillsynsforrattarna i ett ssmmanhang dar
det dven finns andra faktorer som paverkar pa vilket sitt tillsynen genomfors.
Mot bakgrund av MSB:s bedomning av vilken kompetens som ar onskvard,
vilket bland annat omfattar de fyra kompetensomradena, har vi ocksé valt att
se strategin ur ett bredare perspektiv dar det 4r kommunens samlade
kompetens for att bedriva tillsyn enligt lagen om skydd mot olyckor som
behover oka.

MSB har valt att se strategin som en plan som visar viagen pa lang sikt men som
ocksa redovisar aktiviteter i nartid som bidrar till att utveckla
tillsynsforrattarnas, organisationens samt dgare och nyttjanderattshavares
kompetens. Detta behover i sin tur ske inom kompetensomradena kunskap om
brandskydd. lokalkdnnedom och administration, forhallningssatt till
brukargrupper och medborgare, ledningens intentioner samt juridik. Nagra av
delarna i strategin kan utvecklas genom stod fran MSB medan andra ar
beroende av utvecklad samverkan och kompetensutveckling inom och mellan
kommunerna.

For att mélet med strategin ska uppnaés ar det viktigt att genomférandet sker
systematiskt och att alla berorda parter tar ansvar for att genomfora strategin
och bidrar med sin kunskap och resurser.

Strategin omfattar forslag inom sex omraden som &r kunskap och
kommunikation, samverkan, vigledning och rad, regelverk, tekniska system
samt utvardering, studier och forskning.

2.2 Behorighetskrav

MSB anser att behorighetskrav inte ska inforas eftersom
kompetensnivan bor sikerstiillas pa organisationsniva och inte pa
individniva.
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Mot bakgrund av den uppf6ljning som genomférdes i Ds 2009:47 Reformen
skydd mot olyckor - en uppfoljning med forslag till utveckling, gjordes
bedomningen att det dr en brist att kompetensen for dem som utovar tillsyn
inte ar reglerad inom raddningstjanstomradet. Darfor sig man behov av att
niarmare ange vilka krav som ska stéllas pa den som utovar tillsyn for att bidra
till en mera likvardig, effektiv och rattssdker tillsyn. En del i
regeringsuppdraget har darfor varit att utreda om behorighetskrav for
tillsynsforréttare ska inforas.

Utredningen om behorighetskrav har genomforts genom att ta del av
remissvaren i regeringens uppfoljning samt genom att dialog kring fragan har
forts med representanter for kommunal raddningstjanst, Sveriges Kommuner
och Landsting (SKL), lansstyrelser, fackliga organisationer samt internt inom
MSB.

MSB har kommit fram till att behorighetskrav inte i ndgon stérre utstrackning
bidrar till att tillsynen blir mer likvéardig, effektiv och rattssiker. Vi anser att
argumenten emot att infora behorighetskrav viger starkare an argumenten for
att aterinfora behorighetskrav. Behorighetskrav enligt dldre lagstiftning, som
dessutom hade en annan tillsynsordning, bidrog inte till att vissa
arbetsuppgifter inom tillsynsomréadet gav en mer effektiv eller réattssiker
tillsynen an idag. MSB konstaterar dven att LSO funnits under en begransad
tid. Den nu gillande tillsynsordningen bor enligt MSB:s uppfattning fa verka en
betydligt langre tid innan ett behorighetskrav for tillsynsforrattare provas.

MSB konstaterar ocksa efter den studie som utforts av Forvaltningshogskolan i
Goteborg att tillsynsuppdraget dr komplext och att den kunskap som kravs inte
kan besittas av varje tillsynsforriattare som individ, utan att det ar
organisationen som helhet som behover ha tillgang till den samlade
kompetensen.

Om ett behorighetskrav infors kraver det anpassning till EU direktiv om
yrkeskvalifikationer mm. MSB bedomer att kostnaden for denna anpassning
inte stér i rimlig proportion till den nytta som ett inférande av behorighetskrav
skulle medfora.

2.3 MSB:s utbildning for tillsynsforrattare

MSB:s utbildningar bor utvecklas niir det giller innehall och
former.

MSB har genomfort en utviardering av utbildningssystemet som visar att
studenterna i huvudsak ar n6jda med de utbildningar som myndigheten ger.
Andra erfarenheter fran bland annat sammanstillning av rattsfall och studien
over onskvard kompetens visar dock att det finns behov av att utveckla MSB:s
utbildningar nar det giller innehéll och former. Forslaget syftar till att erhalla
en systematik i kompetensforsorjningen inom omradet skydd mot olyckor



Myndigheten for
sambhiillsskydd och beredskap 8 (56)

Datum Diarienr
2010-05-30 2010-4634

bestaende av till exempel grund- och pabyggnadsutbildningar. Innehallet i
utbildningarna bor utvecklas inom omréden som bedémningar av om
brandskyddet ar i skilig omfattning, administrativ kunskap och juridik.

2.4 Beradknade kostnader och forslag till
finansiering

De forslag som lamnas i strategin innebéar en kostnadsokning for MSB,
lansstyrelserna, kommunerna och andra aktérer.

For MSB medfor strategin en relativt stor ambitionsokning kopplat till en
delvis forandrad roll. Tidigare har den tillsynsvagledning som myndigheten
gett till kommunerna i huvudsak kanaliserats via lansstyrelserna. Konstaterats
har dock vid flera tillféllen att lansstyrelserna har mycket sma resurser for
denna verksambhet vilka i forsta hand bor anvéandas for tillsyn 6ver
kommunerna. Strategin innebar darfor att MSB far en utvecklad och mer
systematisk roll for att ge tillsynsvagledning direkt riktad till kommunerna.
Detta bedoms motsvara en 6kad kostnad pé ca 2,5 mnkr per ar. De behov av
okade anslag som redovisas ryms inte inom MSB:s nuvarande anslag utan bor
finansieras pa annat satt.

For kommuner innebér forslagen att de far 6kade kostnader for kompetens-
och metodutveckling. Dessutom innehaller strategin aktiviteter som medfor att
kommunerna behover utveckla sina administrativa system for uppfoljning och
analys av tillsynsverksamheten. I regeringens skrivelse 2009/10:79 en tydlig,
rattssaker och effektiv tillsyn bedomer regeringen att all tillsyn i normalfallet
ska finansieras genom avgifter. Principen full kostnadstickning bor da
tillampas. Om principen tillampas inom det har omradet bedomer MSB att de
tillkommande kostnaderna bor kunna finansieras med okat avgiftsuttag for
tillsynsverksamheten.

For lansstyrelserna innebar forslagen att de far okat stod fran MSB i arbetet
med tillsynsvigledning. Lansstyrelserna kan fa 6kade kostnader for regional
samordning inom omradet. Detta sker till viss del redan idag men behover
utvecklas varféor MSB bedomt att tillkommande kostnader uppgér till ca 0,5
mnkr per ar. MSB har dirutover i tidigare uppdrag (F62010/1961/SSK punkt
5) redovisat behov av 6kade resurser for ldnsstyrelsernas tillsyn.
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3. Genomforande av uppdraget
3.1 Bakgrund

I Ds 2009:47 Reformen skydd mot olyckor - en uppfoljning med forslag till
utveckling, konstaterar utredningen att systemet med skriftliga redogorelser
och tillsyn i stort satt bedoms fungera tillfredstillande och utvecklas i ratt
riktning. Daremot konstateras att det finns stora skillnader i hur kommunerna
planerar och genomfor sin tillsyn. Bland annat framgar att frekvensen av
tillsynsbesok skiljer sig &t mellan olika kommungrupperingar och enskilda
kommuner. Det kan finnas skal till varfor det ar s, men skillnaderna ar
anmarkningsvirt stora. De uppfoljningar som MSB genomfor bekriftar ocksa
denna bild dar ett 20-tal kommuner endast genomfor tillsynsbesok pa nagra fa
av de objekt som omfattas av skyldigheten att lamna skriftlig redogorelse
samtidigt som andra kommuner genomfor tillsynsbesok pa 50 — 70 % av dessa
objekt.

Av Ds 2009:47 framgar det ocksa att det finns stora skillnader mellan
kommunerna nir det giller att anvinda styrmedlet forelaggande. Ungefar
ettusen forelagganden meddelas varje ar men arsuppfoljningen visar att det ar
ett relativt litet antal kommuner som star for huvuddelen av dessa, se bilaga 4.
Vilket i sin tur innebar att det ar flera kommuner som inte har meddelat négot
foreldggande eller valdigt fa sedan LSO inférdes. Anvandningen av
forelaggande péaverkas formodligen ocksa av hur kommunerna dokumenterar
genomforda tillsynsbesok. Idag tillampas ett forfarande inom den kommunala
raddningstjansten som inte ar juridiskt bindande, utan som mer kan ses som
minnesanteckningar over tillsynsbesoket. Dessa s& kallade "mjukisprotokoll”
uppfattas dock formodligen manga ganger av objektsidgaren eller innehavaren
just som ett foreldggande med tvingande atgérder.

I Ds 2009:47 konstateras att ett mindre antal kommuner som en f6ljd av att
sarskilda kompetenskrav saknas i LSO anvander personal som saknar sarskild
centralt anordnad utbildning for tillsynsuppgifter inom omradet. Dessa har
istdllet fatt en intern utbildning for uppgifterna.

Genom inforandet av LSO forandrades kommunernas arbete med tillsyn. Den
nuvarande ordningen med tillsyn innebar att tillsynen 6ver brandskyddet ska
bli effektivare dn vad den tidigare ordningen var. Tillsynen ska vara
behovsstyrd vilket mojliggor for kommunerna att anvinda sina resurser pa ett
effektivt satt. Det dr darfor viktigt att kommunen analyserar och planerar hur
tillsynsverksamheten ska genomforas for att sdkerstilla att tillsynen verkligen
blir behovsstyrd och att resurserna anvinds pa ett effektivt sitt.

I lagen infordes skyldigheter angaende skriftliga redogorelser som &dgare och i
vissa fall nyttjanderattshavare ska lamna in till den kommunala
tillsynsmyndigheten. Avsikten var att dessa skulle kunna anvindas som ett
underlag for att avgora om tillsyn ska genomforas eller inte. MSB:s
uppfoljningar har dock visat att riddningstjansterna endast i begransad
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omfattning anvander skriftliga redogorelser som ett av underlagen for att
bedoma tillsynsbehovet.

I Ds 2009:47 namns ocksa att MSB bor se 6ver allmidnna radd och kommentarer
om skriftlig redogorelse for brandskyddet i syfte att underlatta for
fastighetsédgare och nyttjanderittshavare och for att utveckla den skriftliga
redogorelsen som planeringsunderlag for kommunerna.

Mot bakgrund av den uppfoljning som genomférdes, gjordes bedomning i Ds
2009:47 att det ar en brist att kompetensen for dem som utovar tillsyn inte ar
reglerad inom raddningstjainstomradet. Vidare ansags att det fanns ett behov
av att narmare ange vilka krav som ska stillas pa den som utévar tillsyn. En
reglering ansadg man skulle bidra till att tillsynen blir mera likvardig 6ver hela
landet och bidrar ocksa till att den blir effektivare och mera rattssiker samt ger
béttre forutsattningar for tydlighet och enhetlighet.

Mot bakgrund av den redovisning som lamnades i Ds 2009:47 gav regeringen
MSB i uppdrag att formulera en strategi for hur tillsynsforrattares kompetens
kan utvecklas och stérkas for att bidra till att tillsynen blir likvardig, effektiv
och réttssaker.

3.2 Arbetsformer och projektorganisation

Regeringsuppdraget har genomforts i projektform med styrgrupp,
referensgrupp och projektgrupp for att fa en forankring bade internt och
externt. Eleonor Storm har varit projektledare for uppdraget.

Referensgruppen har bestatt av representanter fran riddningstjansten Lulea,
Milardalens Brand- och Riddningsforbund, Riddningstjinsten Ostra
Blekinge, Raddningstjansten Syd samt fran Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL).

Arbetet har aven bedrivits med stod av konsulter.

Projektledningen har traffat styrgruppen for avstimningar under uppdragets
genomforande dar bland annat projektgruppens arbete 16pande har
presenterats.

Arbetet med uppdraget inleddes med att ta fram en beskrivning av hur
tillsynen genomfors i landet idag. Ett underlag har ocksa tagits fram som
fordjupar den bilden med vilka faktorer som paverkar att tillsynen inte sker pa
ett likvardigt, effektivt och rattssiakert satt idag. Andreas Ivarsson och

Emma Ek vid Forvaltningshogskolan Goteborgs universitet har ocksa genom en
studie beskrivit vad som ar onskvard kompetens for kommunala
tillsynsforrattare inom tillsynsomradet lagen om skydd mot olyckor.

Projektgruppen har ocksa genomfort telefonintervjuer med tillsynsforrattare i
atta kommuner. Slutligen har uppdraget kommunicerats vid tva seminarier
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med deltagande fran lansstyrelser, kommunala raddningstjanster, Sveriges
Kommuner och Landsting samt fackliga organisationer. Internt har ocksa
frdgorna diskuterats med bred férankring.

3.3 Begreppen likvardig, effektiv och
rattssaker tillsyn

Den strategi som MSB tar fram ska enligt uppdraget bidra till en likvardig,
effektiv och rattssiker tillsyn 6ver hela landet. Inom ramen for uppdraget har
foljande resonemang darfor tagits fram kring dessa begrepp. I detta
sammanhang kan konstateras att det inte finns nigon entydig tolkning av
begreppen likvirdig, effektiv och rittsséker eller ndgon tydlig beskrivning av
vad dessa begrepp innebar for tillsynen enligt LSO. Nedanstédende beskrivning
utgdr fran vad som framgar av olika offentliga utredningar och studien som
genomforts av Forvaltningsskolan vid G6teborgs Universitet.

I betdnkandet Reformerad riaddningstjanstlagstiftning (SOU 2002:10) framfors
att det med begreppet likvardig avses att medborgarna i hela landet ska vara
tillforsakrade lika behandling inom det som ryms inom det offentliga dtagandet
nér det géller skydd mot olyckor. Samtidigt maste det ske en anpassning till de
lokala forutsattningarna for att tillgodose ett skydd. I betankandet konstateras
att det inte ar en alltfor latt uppgift for staten att bevaka att kommunerna, i
tillampningen av for landet generella regler i form av nationella mal, tillgodoser
kraven pé likvardiga forhallanden och en likvirdig utveckling i hela landet
samtidigt som staten har att undvika att inkridkta pa det kommunala
sjalvstyret.

Begreppet likvardighet har ocksa diskuterats i Ansvarskommitténs
slutbetdnkande Hallbar samhaillsorganisation med utvecklingskraft (SOU
2007:10). Enligt kommitténs mening bor likvardigt vara ett centralt vagledande
varde for offentlig verksamhet, for utformningen savil av
samhillsorganisationen som av den statliga styrningen. Beroende pa
sammanhanget handlar likviardighet ibland om att utformningen av en offentlig
tjanst ska vara lika for alla. I kommitténs betankande konstateras dock att en
sadan beskrivning inte alltid ar gdngbar. Krav pa likvardighet kan vara
uppfyllda dven om det finns praktiska skillnader mellan samma verksamhet pa
olika hall. Lokal anpassning och lokalt beslutsansvar kan medfora att
verksamheter inte ldngre uppfattas som likvirdiga i en jaimforelse. Kommittén
stiller darfor fragan om det ar lampligt med en nationell styrning med syfte att
lagga fast miniminivaer for att begransa den lokala variationen. I betdnkandet
svarar kommittén pé sin egen fraga och konstaterar att en sddan styrning
riskerar att skapa ett tak for den. Kommittén fann det inte majligt att sla fast
nagra generella principer for vilka variationer som ar acceptabla utan menar att
den forda diskussionen i betinkandet kan ligga till grund som vigledning for
olika verksamhetsomréaden. Avslutningsvis fastslar kommittén att likvardighet
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bor ses i skenet av stindiga forbattringar snarare dn utifrain momentana
jamforelser av hur kvaliteten skiftar.

I regeringens skrivelse (Skr. 2009/10:79) En tydlig, rattssiaker och effektiv
tillsyn finns ett avsnitt om kommunernas roll i tillsynen. Dar konstateras bland
annat att narheten mellan & ena sidan kommunens fortroendevalda och
tjanstemén och & andra sidan medborgare och tillsynspliktiga verksamheter
gagnar en effektiv tillsyn. Vidare framfors att det ar en férdel med de néra och
positiva sambanden som finns mellan tillsynen och annan kommunal
verksamhet. I skrivelsen konstateras ocksé att den kommunala nivéns
mojligheter att besluta om prioritering och utférande av tillsynen i sig ar en
viktig faktor for att uppna en effektiv tillsynsverksamhet, sett till bade den
enskilda kommunen och tillsynsverksamheten i stort.

Definition av begreppet rattsikerhet finns bland annat i nationalencyklopedin.
Dar framfors det att rattssdkerhet ar en rattsordning som ger den enskilde
medborgaren ett visst métt av frihet och skydd mot 6vergrepp fran andra
medborgare eller fran samhallet sjilvt. Den enskilde ar tillforsikrad juridisk
trygghet for sin person och egendom och rittsreglerna ska tillimpas pé ett
forutsagbart och effektivt sitt.

Effektivitetsbegreppet ar mer méngtydigt och de olika betydelserna Gverlappar
varandra. Oversiktligt kan man s#ga att tillsynens effektivitet kan métas som
effekt pa maluppfyllelsen, effekt pa foljsamhet mot lagstiftningen samt effekt av
de prestationer som utfors. Utifran tillsynsutredningens beskrivning av
tillsynssystemet (SOU 2002:14) ir effektiviteten kopplad till effekten pa
foljsamheten. Det r tillsynens formaga att med olika medel fa tillsynsobjekten
att, i hogre utstrackning dn vad som hade varit fallet utan tillsyn, vara
foljsamma mot den lagstiftning som reglerar deras omrade. Som ytterligare
dimensioner i effektivitetsbegreppet kan man ligga kostnaden for den
foljsamhet tillsynsmyndigheten genererar och formégan att 1agga pengarna dar
de gor mest nytta. Dessutom kan man fora in en tidsdimension, d.v.s. férméagan
att upprétthalla effekten pé foljsamheten genom att kontinuerligt anpassa
tillsynsverksamheten efter forandrade forutsattningar (adaptiv effektivitet).
Alla dessa definitioner kan rymmas inom ramen for effektivitetsbegreppet.

Daremot faller effekten pa maluppfyllelsen utanfor detta effektivitetsbegrepp.
Det kan dock hivdas att det finns ett underforstétt antagande i tillsynssystemet
om ett orsakssamband mellan f6ljsamhet och méaluppfyllelse. En svag
maluppfyllelse kan bero pa en ineffektiv tillsyn men det kan ocksa bero pa att
lagstiftningen inte ir indaméalsenligt utformad. Aven effektivitet i betydelsen
utférda prestationer per krona, faller utanfér det angivna
effektivitetsbegreppet. Att maita tillsynens effektivitet genom t ex antal
genomforda tillsynsbesok eller antal foreligganden ar vanligt eftersom man
ofta saknar andra effektivitetsméatt. Det betyder att tillsynsprestationer ofta
anviands som maétt i brist pa synliga och métbara resultat av tillsynen.
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Nir det géller likvardighetsbegreppet ar detta det mest problematiska utifran
malet om en effektiv, likvardig och réttssiker tillsyn och sarskilt i relation till
fraga om tillsynsforrattarnas kompetens. Formuleringen att “likvardig tillsyn”
kan tolkas som att det ar den offentliga tjansten tillsyn som ska vara likvardig.
Likvardighet ar ett mal av vag karaktiar som den enskilde tillsynsforrittaren,
eller den kommunala tillsynsverksamheten som helhet, har att férhélla sig till.
Svarigheten bestar framforallt i att bedoma tillsynens virde for att i nésta steg
kunna avgora huruvida vardet ar lika eller olika. Likvardighet ska inte forvixlas
med likabehandling.

Utifran ovanstaende resonemang kan MSB konstatera att effektivitet,
likvardighet och rattssidkerhet inte tydligt har tolkats och att mélen i vissa fall
kan sta i konflikt med varandra. Exempelvis kan atgarder for att 6ka
rattssakerheten som utforliga bedomningskriterier och standardiserade
procedurer, forsvara tillsynsforrattarnas anpassningsforméaga och lyhordhet
och dirigenom hamma effektiviteten. Begreppen ar foljaktligen
“problematiska” bade var och ett for sig och i relation till varandra. Minst
problematiskt enligt MSB:s mening ar begreppet rattssakerhet, som kan vara
materiell (tydliga regelverk) och formell (forutsagbara procedurer). Dess varde
ar formodligen oomstritt nar det giller verksamheter med myndighetsutévande
uppgifter.
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4. Faktorer som paverkar hur
tillsynen genomfors

For att skapa en bild 6ver vad som paverkar att tillsynen genomfors pa olika
satt i landet idag har vi valt att titta pa tillsynsverksamheten som helhet nér det
géller planering, genomforande och uppfoljning. Att genomforandet skiljer sig
at mellan kommunerna framgar bland annat av den arsuppfoljning som MSB
tillsammans med lansstyrelserna genomfor varje r. En sammanstillning for
aren 2004- 2010 finns i bilaga 4. Med utgangspunkt fran denna
sammanstillning och andra erfarenheter har ett antal faktorer identifierats
som MSB tror paverkar att tillsynen genomfors pa olika sétt. Dessa faktorer har
redovisats inom féljande omraden som ar tillsynsforrattaren/ individen,
kommunens organisation, dgare och nyttjanderattshavare, regelverk samt MSB
och andra aktorer.

Kommunikation

Politisk styrning och mal \ Kunskapsniva

A\

Rekrytering Resursférdelning

P

Instéllning till rollen

Myndighetsrollen
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Vid en studie av ovanstdende bild blir det tydligt att det ar flera faktorer
forutom den enskilde tillsynsforrattarens kompetens som bidrar till att
tillsynen blir likvardig, effektiv och rattssiker. Till exempel kan otydligt
formulerade mal for tillsynsverksamheten gora det svart for organisationen och
tillsynsforrattaren att gora ratt prioriteringar. Detta kan leda till att tillsynen
inte blir effektiv. Likasa kan tillsynens effektivitet paverkas av att
organisationen inte har tillracklig kunskap och bra metoder for att genomfora
urvalsprocessen pa ett bra sitt. Antalet foreldgganden som kommunerna
utfardar i landet ar som tidigare konstaterats relativt fa. Detta i kombination
med att ménga dgare och nyttjanderattshavare har gott fortroende for
raddningstjansten medfor att fa drenden 6verklagas och darmed blir antalet
prejudikat ocksa fa.

Det framfors i olika ssmmanhang att en otydlig lagstiftning och avsaknad av
foreskrifter och allmédnna rad skapar subkulturer inom den kommunala
raddningstjansten. En sddan subkultur kan i sin tur medfora att
tillsynsverksamheten inte utfors pa ett likvardigt, effektiv och rattssikert sitt. I
avsaknad av ett heltickande system med vagledningar och allménna rad har
det vaxt upp en flora av lokala och regionala "brandkars-PM”, checklistor,
bedémningsmallar m.m. Risken ir att floran av alla dessa hjalpmedel
missgynnar malet att tillsynen ska vara likvardig, effektiv och rattssiker da
hjalpmedlen kan styra at olika héll. Detta kan medfora att bedomningarna inte
blir likvardiga kommuner emellan.
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5. Strategi for att starka och
utveckla tillsynen

Som tidigare framforts anser MSB inte att enbart en 6kning av
tillsynsforrattarnas kompetens bidrar i tillracklig grad for att nd malet om en
likvardig, effektiv och rattssiker tillsyn. Utover tillsynsforrattarnas kompetens
ar det andra faktorer som paverkar och som strategin beh6ver méta med
forslag pa atgéarder som utvecklar och férdndrar systemet. MSB anser att om
malet fOr strategin ar att tillsynen ska utforas pa ett likvardigt, effektivt och
rattssakert sitt behover tillsynsforrattarens kompetens ses i ett stérre
sammanhang. Den strategi som hir redovisas omfattar darfor fler omraden
som behover utvecklas och stéarkas.

MSB har genom en studie vid Forvaltningshogskolan i Goteborg identifierat
fyra kompetensomraden. Strategin utgar fran dessa kompetensomraden och
fran den dialog med kommunrepresentanter som skett i samband med arbetet
med nuldgesbeskrivningen och seminarier. Strategin ska ses som en langsiktig
plan med ett antal atgérder som bor vidtas pa bade kort och lang sikt.

Strategin bestar av sex omraden:

Kunskap och kommunikation
Samverkan

Viagledning och rad

Regelverk

Tekniska system

Utvardering och studier/forskning

O O O 0O o o

For att nd mélet om en likvardig, effektiv och rattssiker tillsyn i hela landet
kravs delaktighet fran flera olika aktorer. Forutom MSB behover bland annat
dven andra centrala myndigheter, lansstyrelserna, Sveriges Kommuner och
Landsting, kommunerna och branschorganisationer vara delaktiga och pa olika
satt bidra till att tillsynsverksamheten stiarks och utvecklas.

5.1 Kunskap och kommunikation

For att den kommunala tillsynen ska stiarkas och utvecklas ar det viktigt att alla
aktorer med koppling till den kommunala tillsynsverksamheten kontinuerligt
arbetar med kompetensforsorjning inom omradet.

Som tidigare ndmnts s &r tillsyn enligt LSO en komplex uppgift for
kommunerna. Komplexiteten medfor krav pa en bred kompetens hos bade
organisationen och de enskilda tillsynsférrattarna. Utbildningar, utveckling av
verksamheter och riktade informationsinsatser bor genomforas pa bade
central, regional och lokal niva for att tillsynsverksamheten i sin helhet ska
utvecklas mot det gemensamma malet.
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5.1.1 Kunskapsdokning av kommunens organisation

Tidigare i rapporten har MSB konstaterat att kommunerna behover ha tillgang
till alla de fyra kompetensomraden som identifierats i studien 6ver 6nskvard
kompetens. Ur ett rattssakerhetsperspektiv ar det till exempel viktigt att
kommunerna har goda kunskaper om férvaltningslagen (1986:223) for att
kunna utfora tillsynen i enlighet med de lagar och regler som finns for
kommunala forvaltningar. MSB bedomer att kommunerna behover 6ka sina
kunskaper inom detta omrade. Likasa behover kommunerna utveckla sina
kunskaper och metoder for urvalsprocessen for att tillsynen ska genomféras pa
ett sa effektivt satt som mojligt. Den tillsynshandbok som MSB haller pa att ta
fram kommer delvis att stétta kommunerna inom bida dessa omraden. Aven
de forebyggandekonferenser som MSB genomfor kan bidra till att 6ka
kunskapen. Det kan dock i vissa fall kravas att kommunerna tar del av
utbildningar som genomfors i ndgon annans regi an MSB for att ytterligare oka
sina kunskaper. En viktig aktor i detta sammanhang ar Sveriges Kommuner
och Landsting (SKL).

5.1.2 Kunskapsodkning for tillsynsforrattare

Av slutsatserna i avsnitt 2.3 sa framgar det att MSB anser att de utbildningar
som MSB ger behover utvecklas som stéd for tillsynsforriattarnas kompetens.
For att hoja tillsynsforrattarnas kunskapsniva bor MSB utveckla innehéllet och
formerna i de utbildningar som erbjuds kommunerna genom Skydd mot
olyckor (SMO), Tillsyn och forebyggande A, Tillsyn och férebyggande B och
Raddningstjanstutbildning for brandingenjorer (RUB). Mer fokus bor bland
annat laggas pa forvaltningskunskap och skalighetsbedomningar. Det dr ocksa
viktigt att MSB:s utbildningar kvalitetssdkras. En fordjupad 6versyn och
forandring av utbildningarna bor kunna ske i nartid men berdknas paga under
en period pa tva till tre ar.

Inom kommunerna har det funnits och till vissa delar finns det fortfarande en
kultur som innebar att tillsynsforrattare lar sig att utfora tillsyn genom
metoden “learning by doing”. Kunskapen bygger ocksa ofta pa lokala
bedomningar av vilken brandskyddsniva som ar skélig att krdva i samband med
tillsyn. For att bredda tillsynsforrattarnas kompetens ser MSB att en systematik
i kompetensforsorjningen for kommunala tillsynsforrattare behover utvecklas
bestdende av bade grund- och pabyggnadsutbildningar.

5.1.3 Kunskapsodkning for lansstyrelserna

Inom ramen for MSB:s tillsynsvigledning genomfors idag vissa
kompetenshojande aktiviteter for lansstyrelserna i form av tillsynskonferenser,
introduktionsutbildningar och framtagande av metodstod for lansstyrelsernas
tillsyn 6ver kommunerna. Utbildning, information och stéd for lansstyrelserna
behovs dven i fortsattningen for att 6ka deras mojligheter att tillsynsvégleda
kommunerna.



Myndigheten for
sambhiillsskydd och beredskap 18 (56)

Datum Diarienr
2010-05-30 2010-4634

5.1.4 Kunskapsokning for agare och nyttjanderittshavare

Kunskapen om bland annat ansvar, rattigheter och skyldigheter, konsekvenser
av brand och férebyggande brandskydd ar idag inte tillracklig hos manga dgare
och nyttjanderattshavare. For att 6kad kunskapsniva och pa sitt skapa béttre
forutsattningar att skapa foljsambhet till lagen bor utokade informations- och
utbildningsinsatser till 4gare och nyttjanderattshavare genomforas av
kommunerna och branschorganisationer.

5.1.5 Kommunikation

For att 6ka kunskapen, paverka attityder och beteenden hos dgare och
nyttjanderattshavare ar det viktigt att tillsynsforrattarna kan kommunicera
bade muntligt och skriftligt pa ett sétt som skapar foljsambhet till lagen.
Stodinsatser for att astadkomma detta behover genomforas pa lokal niva. Det
ar angeldget att denna aktivitet paborjas i nartid men ocksa ses i ett langre
perspektiv.

MSB bor i samverkan med lansstyrelserna utveckla ett system for battre
kommunikation med kommunerna. En forbattrad kommunikation ska syfta till
att 0ka forstaelse och kunskap kring tillsynsverksamheten. Enligt MSB:s
uppfattning bor detta skapa forutsattningar for att tydligare mal kring
kommunernas tillsynsverksamhet skapas i t ex kommunernas
handlingsprogram for forebyggande verksamhet.

5.2 Samverkan

For att forbattra forutsattningar att pa ett effektivt satt stirka och utveckla
kunskapen inom MSB, lansstyrelser, kommuner och andra berorda aktorer ar
det viktigt att hitta former f6r samverkan. Detta kan ocksa ses ur ett
effektivitetsperspektiv dar det dr angeldget att samverkan sker for att egna och
andras resurser ska anvindas pa ett effektivt sitt.

For att skapa majligheter till samordnade budskap kring brandskyddsfragor
med bland annat Boverket, Socialstyrelsen, och Skolverket behéver former for
samverkan mellan centrala myndigheter fortsatta att utvecklas. MSB haller just
nu pa att bilda en nationell samverkansgrupp for brandskyddsfragor.
Resultatet av detta arbete bor ses i ett langsiktigt perspektiv.

Kommunerna behover formodligen ocksa fortsatta utveckla sin samverkan.
Detta bor dven ske pa regional niva for att dra nytta av varandras erfarenheter
och kunskaper. Redan idag finns ocksé olika typer av fora dar kommunerna
arbetar gemensamt. Denna typ av samverkan bor stodjas av MSB och utvecklas
ytterligare av kommunerna i samarbete med ldnsstyrelserna.

Regionala seminarier och workshops dar det t ex finns mojligheter att definiera
och arbeta kring gemensamma utvecklingsbehov bor genomforas arligen i
samverkan mellan lansstyrelserna och kommunerna. Vid behov kan MSB delta.
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De seminarier som lansstyrelserna redan idag genomfor riktade till
kommunerna ar en del i strategin som redan har paborjats men som ocksa
behover paga kontinuerligt under en lang tid.

Kunskapsokning och erfarenheter som kan medfora att t ex tillsynen blir mer
effektiv kan forutom utbildning och andra aktiviteter dven fas via lokal
samverkan. Har kommunerna inte tillgang till den kompetens de behéver kan
de dven ta till vara pa mojligheten att utnyttja varandras resurser for
forebyggande verksamhet.

For att inspirera kommunerna att ta del av de kunskaper och erfarenheter som
finns inom andra kommunala forvaltningar och andra kommuner, bor MSB i
okad omfattning sprida goda exempel.

Internt inom kommunerna bor samverkan utvecklas nir det géller kompetens
och genomforandet av tillsyn enligt olika lagstiftningar.

5.3 Vagledning och rad

For att 6ka kunskapen och forandra attityder hos kommuner, tillsynsforrattare
och dgare och nyttjanderattshavare ingar det i strategin att skapa mer stod i
form av olika typer av viagledningar och rad. Vagledning och rad ar ett av de
stod som kan bidra till att tillsynen genomfors mer likvardigt, effektivt och
rattssakert.

5.3.1 Handbodcker och allmidnna rad

Arbetet med att ta fram en tillsynshandbok pégér just nu inom MSB. Boken
innehaller stéd nar det géller planering, genomférande och uppféljning av
kommunernas tillsynsverksamhet. Tanken ar att boken ska inga som ett
undervisningsmaterial i MSB:s utbildningar. Boken kommer att fardigstéllas i
nartid och efter det kommer implementering och forankring att ske i
kommunerna pa olika sitt. Om kommunerna tar del av boken finns det
forutsattningar att kunskapsnivan hos bade organisationen och
tillsynsforrattarna kommer att hojas nar det galler t ex forvaltningskunskap och
bedomningen av om brandskyddet ar i skélig omfattning. Boken kommer
forhoppningsvis dven att fortydliga vikten av att utfarda forelagganden i de fall
dar det behovs for att tillsynen ska genomforas pa ett effektivt och rattssakert
satt.

MSB bor i nértid aven starta ett arbete med att identifiera om det finns
ytterligare behov av handbocker i MSB:s regi eller om det racker med de
handbo6cker som andra aktorer producerar.

Det har sedan LSO tradde ikraft 2004 utfardats sex allménna rad, se bilaga 5.
Inom lagstiftningsomradet finns det, som tidigare ndmnts, inte manga
prejudikat som kan ge den vigledning som behovs for tillsynsmyndigheternas
tolkning av lagstiftningen. I vintan pa att fler prejudikat skapas bor MSB se
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over om det finns behov av fler allminna rad som stod for bade kommuner och
enskilda. Omraden dar ytterligare vigledning kan behovas ar till exempel
kompetensfragor och tillsynsplanering. MSB bor dven se 6ver om det finns
mojlighet att skriva allmanna rad tydligare sa att det blir lattare for framfor allt
de enskilda att tolka rdden. Denna aktivitet kan ocksa paborjas inom nartid
men kommer att pdga under en langre period da det tar tid att fardigstélla
allminna rad.

5.3.2 Forum

Da erfarenhetsutbyte ar en bra kélla till kunskapsokning bor MSB utveckla
forum for erfarenhetsaterforing for kommunerna. Detta kan till exempel gélla
bedémningar som kommunerna har gjort i samband med tillsyn eller hur de
har genomf6rt sin urvalsprocess. Ett sidant forum kan dven skapa
forutsattningar att pa nationell niva 6ka kunskaper om hur tillsynen i landet
genomfors.

Erfarenheter kan &ven spridas via regional seminarier och workshops som har
namnts tidigare under samverkan.

5.3.3 Utvecklad tillsynsvagledning

MBS bor aven fortsatta att utveckla och stodja lansstyrelserna i deras tillsyn
over kommunerna for att Astadkomma enhetliga bedomningar av om
kommunerna genomfor sin tillsyn pé ett likvardigt, effektivt och rattssiakert
satt.

MSB har paborjat arbetet med att ta fram metodstod for lansstyrelsernas
tillsynsarbete. Dessa bor fardigstillas inom néartid och sedan kontinuerligt
fortsitta att utvecklas. Forutom de paborjade metodstoden bor nya
utvecklingsomréaden identifieras for att se om det finns behov av fler
metodstod.

5.4 Regelverk

Den lagstiftning som vi har idag innehéller till vissa delar detaljerade
skyldigheter och ar till vissa delar mélstyrd. MSB har konstaterat att
utformningen av lagstiftningen ar en av de faktorer som paverkar att tillsynen
inte sker pa ett likvardig, effektivt och rattssikert sétt i hela landet idag.

5.4.1 Fortydligande i forordningen

I handlingsprogrammet for forebyggande verksamhet ska kommunen enligt
3 kap. 38 LSO ange hur kommunens forebyggande verksamheten ar ordnad
och hur den planeras. MSB anser att det dr 6nskvért att det i forordningen
(2003:789) om skydd mot olyckor anges att kommunen i
handlingsprogrammet ska beskriva vilken kompetens den har eller avser att
skaffa sig for att genomfora den forebyggande verksamheten dér tillsyn ingar.
MSB foreslar att det i forordningen fortydligas hur kompetens ska beskrivas i
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kommunens handlingsprogram for forebyggande verksamhet. Detta skulle
tydliggora for kommunerna vikten av att aktivt arbeta med
kompetensforsorjning och kompetenshgjande insatser. Kommunerna skulle
ocksa bli tvungna att i ssamband med antagande av ett nytt handlingsprogram
varje mandatperiod inventera kompetensen och ta stéllning till frigan om det
behovs kompetensutvecklande dtgéarder. Detta skulle 4ven medfora att
lansstyrelserna far mojlighet att i samband med samréadsforfarandet granska
och komma med synpunkter pd den kompetens som kommunerna anger att de
behover for att genomfora tillsyn.

Oversyn av férordningen bor p&bdrjas inom denna mandatperiod, s att
kommunerna infor ndasta mandatperiod kan arbeta in uppgifter om kompetens
i sina handlingsprogram.

5.4.2 Underlitta tolkningen av 2 kap. 2§ LSO

Kravet pa brandskydd i byggnader och andra anlaggningar ar mycket generellt
och abstrakt formulerat i LSO 2 kap. 2 §. Denna formulering medfor
tolkningssvarigheter for bade enskilda och kommuner. Regelns utformning ar
heller inte dndrad sedan 1962. For att tillimpa regeln krévs bade ingdende
kunskaper om de byggregler som géllde nar byggnaden uppfordes, de numera
aktuella byggreglerna samt praxis pa omradet brandskydd. Tillgdngen till
rattspraxis pa omradet dr dessutom dalig och de allra flesta Gverklaganden
provas endast av lansstyrelserna.

De fragestéllningar som tillsynsforrattarna stills infor i samband med tillsyn ar
till exempel:

+ fordelningen av dgarens respektive nyttjanderattshavarens ansvar,
* LSO:s forhallande till savil nuvarande som éldre bygglagstiftning,

* om den enskilde sjalv behover utreda behovet av brandskydd och utfora
egenkontroll,

« om de grundliggande kraven pa utrymningssikerhet uppfylls,
* om det finns tillackliga anordningar for tidig varning vid brand (larm) och
» vilka krav verksamhetsutévarens organisation behover uppfylla

Ett utvecklat regelverk for brandskyddet skulle kunna forenkla och effektivisera
arbetet for tillsynsforrattarna samtidigt som det skulle kunna medverka till en
mer likvardig tillsyn. Ett utvecklat regelverk skulle ocksd kunna underlatta for
den enskilda att forsta vilka krav som giller for brandskyddet.

MSB delar ocksa den uppfattning som framfors i studien fran
Forvaltningshogskolan i Goteborg, dar man understryker att en otydlig
lagstiftning stiller storre krav pa tillimparen dn en mer detaljerad lagstiftning.
Ménga kommuner upplever att beddmningarna om brandskyddet &r i skilig
omfattning ar ett av de storsta problemen vid tillsyn enligt LSO idag.
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5.4.3 Forankring av begreppen likvardig, effektiv och
rattssiaker

For att MSB, lansstyrelserna och kommunerna ska strava at samma hall méaste
en forankring av begreppen likvardig, effektiv och rattssiker tillsyn enligt LSO
genomforas. MSB ansvarar for att kommunicera begreppen med
lansstyrelserna och kommunerna.

5.4.4 Synliggora sambandet med andra lagstiftningar

Ur ett effektivitetsperspektiv ar det viktigt att en samordning sker av
kommunernas arbete med stod av olika lagstiftningar. Detta kan bade omfatta
tillsynsverksamhet enligt lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva
varor men ocksa plan och bygglagen (2010:900) i samband med
bygglovsprocessen. Till viss del kommer fragan att behandlas i
tillsynshandboken men kommunerna behover formodligen ocksé vidta egna
atgarder for att underlatta samordningen.

5.4.5 Utokad foreskriftsritt &t MSB

Ett satt att skapa forutsattningar for en mer likvardig tillsyn kan vara att
utveckla MSB:s foreskriftsratt inom brandskyddsomradet. I
regeringsuppdraget om rimligt brandskydd i boendemiljoer har MSB foreslagit
att foreskrifter kring brandskyddet vid vard- och omsorgsboende bor tas fram.

5.5 Tekniska system

Det finns idag olika tekniska system som skapar mojlighet att ta del av
information och som utgor stod for kommunernas tillsynsverksamhet. MSB
anser att det finns behov av att vidareutveckla de befintliga systemen for att
ytterligare forbattra forutsattningarna for kommunerna att analysera och folja
upp sin tillsynsverksamhet.

5.5.1 Administrativa system for analys och uppféljning

For att planera tillsynsverksamheten i kommunen finns behov av
administrativa system som forenklar urvalet av de tillsynsobjekt dar
tillsynsbesok ska genomforas. En utvecklad urvalsprocessen bidrar till att
resurserna anvands pa ett effektivt satt och att tillsynen riktas mot de
verksamheter som har storst behov av tillsyn. De kommuner som idag inte har
administrativa system som svarar mot behovet att kunna ta del av information
som behovs for att kunna analysera och folja upp tillsynsverksamheten bor
fortsatta att utveckla sina system. Detta for att skapa battre forutsattningar for
en effektiv tillsyn. Utvecklingen av de administrativa systemen kan genomforas
av kommunerna sjilva, tillsammans med andra forvaltningar inom kommunen
eller i samverkan med andra kommuner.
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Kommunernas administrativa system bor vara utformade sa att det enkelt gar
att ta del av och sammanstilla den information som behovs pa lokal, regional
och central niva for uppféljning av tillsynsverksamheten.

5.5.2 Utveckling av informationssystemet IDA

For att underlitta och skapa mojligheter for MSB, lansstyrelser och kommuner
att folja upp och bedoma om tillsynen sker pa ett likvardigt, effektivt och
rattssakert sitt bor fler indikatorer utvecklas i MSB:s informationssystem IDA.
Utvecklingen bor ske av MSB i samverkan med lansstyrelserna och bor kunna
paborjas inom nartid. En utveckling av IDA bor kunna ge stod for att bedéma
vilket vagledningsbehov lansstyrelser och kommuner har. Vid de seminarier
som genomforts har ett flertal foretradare fran kommunerna framfort vikten av
att IDA utvecklas.

Da uppgifterna till IDA kommer ifran kommunerna ar det vikigt att
indikatorerna kommuniceras och férankras med kommunerna, dels for att
skapa en forstaelse for syftet med de valda indikatorerna och dels for
anpassning av administrativa system.

5.6 Utvardering och studier/forskning

P& nationell niva finns det idag inte tillgéng till det underlag som behovs for att
svara pa om tillsynen bedrivs pé ett likvardig, effektivt och rattssakert satt i
hela landet. Det ar darfor viktigt att 6ka kunskapen och komplettera dagens
bild med hjilp av fordjupade uppfoljningar, utviarderingar och studier.

5.6.1 Fordjupade uppfoljningar och utvarderingar

Arsuppfdljningen som MSB genomfor tillsammans med linsstyrelserna 6ver
kommunernas verksamhet enligt LSO bor utvecklas. Inom ramen for arbetet
med arsuppfoljningen bor fler fordjupade uppfoljningar och utvirderingar
genomforas for att skapa en mer komplett nationell bild. Det ar viktigt att detta
genomfors i nértid for att skapa battre underlag bade for lansstyrelsernas
tillsyn 6ver kommunerna och for bedomningen av vilka vigledningsinsatser
som kommunerna ar i behov av.

For att bredda bilden kring hur tillsynsverksamheten genomférs och uppfattas
ar det dven viktigt att uppfoljningar genomfors utifran dgare och
nyttjanderattshavares perspektiv.

5.6.2 Studier

For att fa en béattre bild av hur det ser ut inom olika delar som péaverkar
tillsynsverksamheten bor dven fordjupade studier genomforas. Vilka studier
det finns behov av att genomfora kommer att framgé 6ver tiden som arbetet
med strategin pagar. MSB ser dock redan nu behov av fordjupade studier nar
det giller hur byggprocessen paverkar den kommunala tillsynen.
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Det finns ocksa behov av studier kring likvardig tillsyn och lokala forhallanden.
Det ar idag inte sjalvklart hur begreppet likvardighet och i synnerhet likvéardig
tillsyn ska tolkas da det saknas ett explicit normativt stallningstagande kring
vad som ir acceptabla variationer och hur en avvigning ska géras mellan
behovet av enhetlighet och lokal anpassning. Detta kravs for att kunna bedoma
om variationer i genomférandet av tillsynsverksamheten har eller inte har sin
grund i lokala férhéllanden. Det beh6vs ocksa for att kunna tolka innebérden
av en likvardig tillsyn.
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6. Kompetens

6.1 Onskvirda kvalifikationer pd
tillsynsforrattare

Tillsynsforrattare som andra offentligt anstillda har krav pa sig att skéta sin
tjanst vil och att f6lja de lagar och foreskrifter som géller for myndighetens
verksamhet. Man far inte utnyttja sin tjanst sa att det skadar samhallet, den
egna myndigheten eller ndgon enskild. Man ska ocksa vara mén om
allméanhetens fortroende for myndigheten nar man foretrader den. En
tjansteman ska agera pa sadant sitt att allménhetens fortroende for
myndigheten inte skadas.

Man ska ocksa striva efter goda kontakter med enskilda personer, foretag och
andra myndigheter samt agera sansat och korrekt. Samtidigt bor man vara
lyhord och hjalpsam. Det ar viktigt att papeka att enskilda personers instillning
till en myndighet ofta beror pa vilket bemdétande de far eller upplever sig fa fran
myndighetens tjansteman.

P& uppdrag av MSB har en studie genomforts vid Forvaltningshogskolan i
Goteborg for att utreda vilken kompetens tillsynsforrattaren behover ha. Syftet
med studien har varit att kartlagga och beskriva vilken kompetens en
kommunal tillsynsforrattare behover ha inom tillsynsomradet lagen om skydd
mot olyckor.

Resultatet av studien har sammanstillts i rapporten Tillsynskompetens inom
omradet skydd mot olyckor pd kommunal niva. I denna utgar man frén de krav
som stélls pa alla tjinstemin i den offentliga forvaltningen. Detta innebar att
en tillsynshandldggare ska ha en forméaga att utféra de uppgifter som foljer av
sddana krav genom att tillimpa relevant kunskap och fardigheter.

Rapporten ar uppdelad i fyra delar dar den forsta delen diskuterar
kompetensbegreppet med grund i generell forvaltningsforskning om
tjanstemannaroller. I denna preciseras kompetensbegreppet utifran en
uppsittning kompetenser som alla tjanstemain i offentlig verksamhet oavsett
uppgifter och omrade bor ha. Olika typer av kompetenser identifieras och det
konstateras att en tjainsteman bor ha alla dessa kompetenser, men ocksa
formaga att viga av dem mot varandra eftersom de i praktiska situationer kan
komma i konflikt med varandra. En generell definition av 6nskvard
tjainstemannakompetens presenteras. En tjinsteman ska ha kompetens for att
a) tolka lagar, forordningar och foreskrifter, b) forsta hur politiska
organisationer fungerar och lasa av den politiska ledningens intentioner och
malséttningar, c) bemota brukare och samhallsmedborgare pa ett
professionellt och fortroendeingivande sitt samt d)ha kompetens som anknyter
till det specifika verksamhetsomrade som den aktuella tjainstemannen arbetar
inom. Slutligen ska en tjainsteman e) ha kompetens att viaga av de
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handlingsrekommendationer som respektive kompetensomréade for med sig i
en konkret situation.

I rapportens andra del preciseras sedan kompetensbegreppet for att passa det
mer specifika omréde som tillsyn utgor. Varje typ av kompetens har da
preciseras utifran aktuell forskning inom tillsynsomradet. En definition av
kompetens som tar fasta pa tillsynshandlaggarens uppdrag och roll i den
offentliga férvaltningen presenteras.

I rapporterns tredje del identifieras mer specifikt de uppgifter som de
kommunala tillsynsfoérrattarna har nar det géller tillsyn inom omradet lagen
om skydd mot olyckor.

Avslutningsvis diskuteras i rapportens fjarde del mer utforligt vilken
kompetens som ar 6nskvird for kommunernas tillsyn inom LSO omradet.
Foljande fyra kompetensomraden har identifierats:

Kunskap om brandskydd, lokalkdnnedom samt administration:

I detta kompetensomrade ingar kunskap for att bedoma enskilda
verksamheters brandskydd, t ex risker och effektiva atgirder, lokalkdnnedom
for att vardera underlag vid planering av tillsynsbesok m m, administrativ
kunskap for att tillampa en procedur for tillsynen, liksom att ta fram
vagledning, planer och checklistor.

Férhallningssditt till brukare och medborgare:

Kompetensomradet inbegriper kompetens och medvetenhet om olika
tillsynsstilar och formaga att anpassa tillsynsstil till behoven hos olika
tillsynsobjekt samt formaga att se till alla potentiella medborgargruppers
intressen med avseende pa skydd mot olyckor utifran exempelvis
levnadsmonster och sirskilda typer av olycksrisker.

Ledningens intentioner:

Denna kompetens innebir att tillsynsforréattare har forstaelsen for vikten av att
lasa av politiska intentioner och styrning, samt kunskap om lokala politiska
intentioner respektive nationella politiska intentioner och forméga att viga av
dessa.

Juridik:

Kompetensomradet omfattar juridiska kunskaper om lagstiftningen som
reglerar tillsynsverksamheten och tillsynsuppdraget, samt juridiska kunskaper
for att precisera och tolka lagstiftningen som tillsynsobjekten ska folja.

I studien konstateras ocksa att tillsyn enligt LSO ar en komplex verksamhet.
Detta beror bland annat pa att regelverket i hog utstrackning kraver tolkning
och precisering, att det finns vidtrackta mal i kombination med begransade
resurser vilket kraver prioriteringar, att det ar stor variation nar det géller
tillsynssituationer och tillsynsobjekt samt att det finns svarigheter att bedoma
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effekterna av tillsynsinsatserna. Slutligen konstateras att det inte ar majligt att
varje enskild tillsynsforrattare att ha den kompetens som krévs for att tillsynen
ska bli likvardig, effektiv och rattssiker, istillet behover den samlade
kunskapen finnas inom organisationen som helhet.

6.2 Kompetens- och kunskapsniva hos
tillsynsforrattare

Utifran de fyra kompetensomradena som namns i avsnitt 6.1 har MSB inom
ramen for uppdraget forsokt att identifiera inom vilka omréden det finns behov
av utveckling. Da det ar svart att kvalitativt utvirdera vilken kunskapsniva
respektive tillsynsforrattare har, sa vi har utgétt fran studier av rattsfall och
erfarenheter fran kontakter med kommunala raddningstjanster.

Utformning av foreldigganden m.m

Vid en genomgang av ett stort antal tillsynsdrenden som 6verklagats har MSB
konstaterat att det fanns ménga drenden som innehdll brister i sjdlva
utformningen av foreldggandet. Dessa brister omfattade bland annat att
tillsynsforrattaren saknade delegation eller att samrad och kommunikation inte
hade genomforts pa det sétt som foreskrivs. I denna rapport konstaterar MSB
att hur kommunernas forelagganden utformas ar en forutsattning for att
tillsynsverksamheten ska uppfattas som rattssiaker. Darfor ar det viktigt att
kunskapen inom detta omrade utvecklas.

Bedomning av skdligt brandskydd

I arbetet med regeringsuppdraget har fragan lyfts om tillsynsforrattare idag har
tillracklig kunskap for att gora en skilighetsbedomning utifran 2 kap 2 § LSO.
Utifran erfarenheter i samband med kontakter med kommuner samt intervjuer
som genomforts anser MSB att det finns behov av utveckling inom detta
omrade.

Muntlig och skriftlig kommunikation

I kontakterna med kommuner har MSB dven uppmiarksammat att det finns
tillsynsforrattare som upplever svarigheter att kommunicera bdde muntligt och
skriftligt for att skapa foljsamhet till lagen pa ett effektivt sétt. Det ar framfor
allt den skriftliga kommunikationen som upplevs som svar och som &r i behov
av utveckling.

Kunskap om byggprocessen

I kontakter med kommuner och konsulter framgéar det att kunskapen om vilken
roll raddningstjansten har och pa vilket sétt raddningstjansten deltar i
byggprocessen varierar. Aven inom detta omréde finns det behov av utveckling.
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7. Behorighetskrav

Det finns argument som talar savil for som emot ett inférande av
behorighetskrav. MSB har noggrant studerat argumenten for och emot
behorighetskrav och har dd kommit fram till att argumenten som talar emot ar
starkare dn argumenten som talar for behorighetskrav. Hiar nedan ges en
bakgrund till det stillningstagandet.

7.1 Allmant om behorighetskrav

Enligt 3 kap. 14 § LSO ska den personal som fé6r kommunens riakning utfor
forebyggande verksamhet, tillsyn m.m. genom utbildning och erfarenhet ha
den kompetens som behovs for att tillforsdkra allméanheten en tillfredsstéllande
sdkerhetsnivd med hénsyn till den lokala riskbilden. Nagra ytterligare
detaljbestimmelser som i tidigare lagstiftning finns inte f6r den forebyggande
verksamheten forutom de regler som giller f6r personal som ska utféra
brandskyddskontroll.

I detta sammanhang bor det papekas att detaljerade behorighetskrav avsett en
sarskild utbildningsniva och inte relaterat till den erfarenhet tillsynsforrattaren
behover ha. Dessa erfarenheter har kommunerna sjalva ansvarat for att ge den
personal som ska utfora tillsyn genom till exempel parallelltjanstgoring med
erfarnare tillsynsforrattare. I detta avsnitt avses darfor med behorighetskrav
endast krav utifrdn utbildning som staten tillhandahallit eller som genomf6rts
pé statens uppdrag.

I riddningstjanstlagstiftningen fanns detaljerade behorighetskrav for
brandsyneforrattare. I raiddningstjanstférordningen (1986:1107) stilldes krav
pa att en brandsyneforrattare skulle ha avlagt 1agst brandférmansexamen
heltid samt ha genomgatt Statens raddningsverks utbildning av brandf6rman i
forebyggande atgarder mot brand (F 1). Dessa regler upphivdes da LSO ersatte
raddningstjanstlagen.

I propositionen Reformerad raddningstjanstlagstiftning (prop. 2002/03:119 s.
80-81) anges som skil for regeringens forslag att regleringen av kompetens ska
begrinsas for att skapa utrymme for en kontinuerlig anpassning utifran
kommunernas skilda behov och att kraven pa personalen darfor méste tillatas
att variera. D4 den nya lagen syftar till att lita kommunerna ta ett storre ansvar
for raddningstjanstverksamheten inom sitt omrade bor detta dven aterspeglas i
regleringen av kompetens. I vissa fall ansags dock att sarskilda behorighetskrav
skulle kunna behova stéllas upp. I huvudsak ansdg man att det skulle bli
aktuellt betriffande den personal som ansvarar for myndighetsutévning enligt
lagen.

I propositionen Starkt krisberedskap - for sakerhets skull (prop. 2007/08:92 s.
50) uttalade regeringen att, for att sikerstilla en likvardig och tillfredsstillande
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hantering av tillsynen bor staten ta ett sarskilt ansvar for att det finns
kompetens inom omréadet. Regeringens bedomning var att det bor finnas
utbildningskrav som sikerstiller kommuners formaga att utova tillsyn. Detta
omrade skulle kunna vara ett sdidant omrade dir det kan finnas behov av att
niarmare ange vilka krav som ska stéllas pa den som utovar tillsyn.

I Ds 2009:47 Reformen skydd mot olyckor - en uppf6ljning med forslag till
utveckling foreslas att regeringen bor 6vervaga om behorighetskrav for
tillsynsforrattare ska inforas i syfte att astadkomma en 6ver landet mer
likvardig tillsyn. I rapporten framgar inte fullt ut vad som foranleder att det ar
tillsynsforrattares kompetens som medfor att tillsynen inte sker pa ett
likvardigt satt. Tva skal framtrader dock i uppfoljningen. For det forsta att
antalet forelagganden varierar kraftigt mellan olika kommuner dér négra fa
kommuner eller kommunforbund star for en 6vervildigande majoritet av
samtliga foreldgganden. Det andra skélet som redovisas ar att
beslutsunderlaget for i vilken omfattning tillsynsbesok ska genomforas varierar
kraftigt mellan kommunerna.

Uppfoljningen visar vidare att kommunernas uppfattning om behovet av
behorighetskrav varierar. Det finns kommuner som forordar ett inférande av
behorighetskrav. MSB kan dock konstatera att en 6vervigande majoritet
avvisar en atergang till den gamla ordningen. Ett flertal foretriddare anser
dessutom att kommunerna “frivilligt” infort ett behorighetskrav genom att
olika kompetenskrav redovisas i handlingsprogrammen.

7.2 Argument som talar for ett inforande av
behorighetskrav

Behorighetskrav innebar att en ldgsta utbildningsniva garanteras i landets
samtliga kommuner oavsett vilka politiska ambitioner eller ekonomiska
forutsattningar kommunerna har. Det kan ocksé anses vara en tydlig signal
fran staten att det ar en viktig verksamhet med sarskilt behorighetskrav.

Ett argument som till viss del talar for ett behorighetskrav ar att det ger en viss
status att vara tillsynsforrattare och dairmed kan underlatta rekrytering m.m.
Med behorighetskrav fanns tidigare en tydlig identitet for de personer som
arbetade med tillsyn och en tydlig profession som tillsynsforrattare kopplat till
en gemensam kunskapsbas. Erfarenhet fran de fa andra omréaden dar
behorighetskrav finns stodjer ocksa detta argument.

Idag finns det vissa svarigheter for lansstyrelserna att f6lja upp och sikerstilla
att kommunerna genomfor tillsyn pa ett likvardigt, effektivt och rattssikert
satt. Ett behorighetskrav skulle kunna underlatta lansstyrelsernas tillsyn.

Av remisser till rapporten Reformen skydd mot olyckor - en uppféljning med
forslag till utveckling (Ds 2009:47) framgar att det finns ett visst stéd hos
mindre kommuner i landet for ett behorighetskrav medan storre kommuner ar
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mera avvisande. En forklaring till att mindre kommuner dr mer positivt
instéllda till terinforande av behorighetskrav kan vara att detta skulle
underlatta rekrytering av personal.

Sammanfattningsvis anser MSB att de argument som talar for ett inférande av
behorighetskrav ar betydelsefulla &ven om ett par av argumenten har vissa
brister. Exempelvis kan det diskuteras om &terinférande av behorighetskrav
skulle gora det lattare for lansstyrelserna att utéva tillsyn 6ver kommunerna. I
stillet kanske lansstyrelsens kompetens ska utvecklas for att battre genomfora
tillsyn 6ver en malstyrd verksamhet. Vidare kan det ifrdgaséttas hur mycket en
okad status pa tillsynsverksamheten bidrar till en mera likvardig, effektiv och
rattssaker tillsyn.

7.3 Argument som talar emot ett inforande
av behorighetskrav

Tidigare i rapporten har ett antal faktorer redovisats som paverkar hur
tillsynen utfors. Tillsynsforrattarens kompetens, utbildning och erfarenhet, ar
bara en av dessa faktorer. Andra faktorer som ocksa paverkar ar kommunens
organisation, dgare och nyttjanderattshavare, regelverk samt MSB och andra
aktorer. MSB anser att det ger storre effekt att vidta atgarder inom dessa
omraden.

Det ar av stor vikt vilken utbildning och erfarenhet en tillsynsforrattare har for
sin uppgift. En mer avgorande friga i detta ssmmanhang ar dock vilken samlad
kompetens en kommun har i sin organisation for forebyggande verksamhet och
tillsyn. Det viktigaste argumentet mot ett behorighetskrav ar att detta inte
reglerar behorigheten pé organisationsnivé utan endast pa individniva. MSB
har tidigare i rapporten argumenterat for varfor det inte kan anses tillrackligt
eller ens majligt att erhalla tillracklig kompetens pé individniva.

Utredningen konstaterar ocksa att LSO ar en relativt ny lagstiftning.
Behorighetskrav enligt dldre lagstiftning, som dessutom hade en annan
tillsynsordning, bidrog inte till att vissa arbetsuppgifter inom tillsynsomradet
gav en mer effektiv eller rattssaker tillsynen @n idag. Vissa av de problem som
redovisas i Ds 2009:47 fanns dven da raddningstjanstlagen reglerade
behorighetskrav. De problem som redovisas ar naturligtvis inte godtagbara
men bor hanteras pa bredare front, bland annat genom att lansstyrelsernas
tillsyn utvecklas.

MSB konstaterar att det ar ovanligt med behorighetskrav for andra kommunala
tillsynsomraden. Det finns idag behorighetskrav for brandskyddskontrollant
och raddningsledare enligt LSO.

Om behorighetskrav infors finns det en risk menar MSB att detta kan bli ett
tak. MSB:s uppfattning ar att ett behorighetskrav kan vara hammande pa den
breddning och fordjupning av tillsynsférrattarnas kompetens som vi anser ar
onskvard.
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MSB drar slutsatsen att inforandet av ett behorighetskrav endast i ringa
omfattning paverkar att tillsynen blir mer likvardig, effektiv och rattsséker.
Eftersom aterinférandet av behorighetskrav skulle kréva stora resurser, inte
minst frain MSB:s sida pa grund av nodvindiga anpassningar till EU-regelverk
(se bilaga 8), bedoms nyttan av atgiarden inte att sté i rimlig proportion till
kostnaderna for dess genomforande.

7.4 Stallningstagande

Utifran de ovan redovisade argumenten ar det MSB:s uppfattning att ett
aterinforande av behorighetskrav inte ar 16sningen pa de problem rorande
brister i kommunernas tillsynsverksamhet som identifierats i utredningen
Reformen skydd mot olyckor - en uppfoljning med forslag till utveckling (Ds
2009:47).



Myndigheten for
sambhiillsskydd och beredskap 32(56)

Datum Diarienr
2010-05-30 2010-4634

8. MSB:s utbildningar for
tillsynsforrattare

De tillsynsforrattare som ar verksamma idag i kommunerna har olika
utbildningsbakgrund beroende pa nir de utbildades. Den statliga
kompetensutbildningen avseende forebyggande verksamhet har under de
senaste 25-30 aren genomgatt stora forandringar. En kort sammanfattning
redovisas i bilaga 6.

8.1 En jamforelse av de olika
utbildningssystemen

Det stora flertalet av tillsynsforrattarna har genomgatt Tillsyn och
olycksforebyggande A och i manga fall Tillsyn och olycksforebyggande B
(tidigare Forebyggande I (FI) respektive Forebyggande II (FII)) eller
brandingenjorsutbildning. En liten del av tillsynsforrattarna har den utbildning
som erbjods fore 1987. En intressant fraga i detta sammanhang ar vilka
forandringar som finns i kursplanerna mellan den nyare tillsynsutbildningen
som paborjades 2004 och den som gavs i den tidigare (kurserna F I och F II).
En sirskild studie har darfér genomforts genom att jamfora kursplaner och
intervjua utbildare som verkat sévil i den nya utbildningen som i den &ldre. Vi
har hir, for enkelhetens skull och for att kunna jamfora de olika utbildningarna
jamstalld Tillsyn A med F I och Tillsyn B med F II.

TillsynA—-F1

Den storsta skillnaden mellan de tva kurserna, forutom kurstiden, ar vilka som
har och har haft behdrighet for att fa tilltrade till respektive utbildning. For F I
var endast den personal behorig som hade avlagt brandformansexamen heltid.
Nar det galler Tillsyn A ar antagningskraven mycket bredare. Det lagsta
antagningskravet ir, att en sokande genomgatt utbildning for deltidsanstillda
brandmin samt har en grundlaggande hogskolebehorighet.

Det finns en skillnad i syftet for respektive utbildning. F I var en relativt kort (3
veckor) men bred forebyggande utbildning, medan Tillsyn A ar ldngre (6
veckor) med storre fokus pa tillsynsverksamheten.

Vid en jamforelse av de mél som beskrivs i kursplanerna kan féljande
konstateras. I stort finns samma malformuleringar i de bagge kursplanerna. I
F I ar kravformuleringen att deltagaren ska kunna beskriva eller forklara olika
omraden som berdr forebyggande verksamhet och tillsyn. I Tillsyn A ska
deltagaren kunna beskriva eller forklara vissa fragor men dven tillimpa
kunskaperna i sin yrkesroll. Detta innebér en hogre kunskapsnivéa och tydligare
krav pa deltagare i Tillsyn A.
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Tillsyn B— FII

Det finns en tydlig skillnad i syftet mellan de tvé utbildningarna. For F II var
syftet att deltagaren skulle fa kunskaper for att férbereda sig for de olika roller
som kunde forekomma inom hela omréadet skydd mot olyckor. For Tillsyn B ar
syftet med utbildningen fokuserat pa att kunna planera, genomfora och folja
upp tillsynsverksamheten betraffande mer komplexa objekt — en specialisering
som aven innebdr en viss begransning.

P& samma sitt som vid jaimforelsen mellan Tillsyn A och F I finns en tydligare
och mera kravfylld formulering i mélbeskrivningen i Tillsyn B. Dock finns i
stort samma méalomraden redovisade i de bagge kurserna. Till detta ska ocksa
tillaggas att det i F II dgnades stort fokus pa olika typer av berdkningar,
exempelvis hur en brand utvecklas. Denna del har fatt mindre utrymme i
Tillsyn B, dar man i stillet lagger mer fokus pa tillsynsverksamheten.

Sammanfattningsvis noterar MSB foljande forandringar i utbildningssystemet
under perioden.

* Kursmalen var bredare formulerade i F I och F II. Malen omfattade
hela sdkerhetsarbetet inom omradet skydd mot olyckor.

+ Tillsyn A och Tillsyn B har mera fokus pa kommunens
tillsynsverksamhet. Malen formuleras tydligare med utgangspunkt fran
att deltagare ska kunna utfora sina uppgifter i sin roll som
tillsynsforrattare med kunskaper pa en hogre och djupare niva.

* Det finns majlighet for flera grupper inom kommunal raddningstjanst
att fa tilltrade till Tillsyn A.

8.2 Fortbildning/repetitionsutbildning

Det har inte funnits ndgon planerad fortbildning eller repetitionsutbildning
inom den forebyggande verksamheten inom omradet skydd mot olyckor. Nar
en deltagare fran kommunal riddningstjanst har genomgétt Tillsyn B s ar
denne “fardigutbildad” sett ur ett statligt utbildningsperspektiv. Darutover har
enbart funnits mojligheter till kompetensutveckling genom att delta i interna
utbildningar, konferenser och seminarier. I samband med de telefonintervjuer
som genomforts, efterfragas ocksa olika typer av fortbildning alternativt
repetitionsutbildning.

Véren 2011 genomfors dock for forsta gdngen en tredagars avgiftsfinansierad
repetitionskurs inom tillsynsomradet pd MSB: s verksamhetsstélle i Sando.
Kursen vander sig till personal som ar anstélld vid kommunal eller statlig
raddningstjinst, liksom &ven till personal i utryckande tjanst. For att fa ga
kursen ska deltagarna ha genomgatt kurserna Forebyggande I eller Tillsyn A
med godkiant betyg. Kursdeltagarna kommer efter genomford utbildning att
kunna utfora tillsyn enligt LSO och LBE pa mindre objekt som t ex skolor,
mindre bensinstationer och mindre hotell. Kursen ersitter inte Tillsyn A.
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I detta sammanhang bor ocksa ndmnas att det funnits ett stort utbud av
avgiftsfinansierade fortbildningar inom olika specialomraden i
Raddningsverkets regi liksom av andra aktorer dn staten. Bland 6vriga aktorer
kan i forsta hand hiar nimnas Svenska Brandskyddsféreningen och
Informationsbolaget med flera aktorer.

8.3 Utvardering av MSB:s utbildningar

8.3.1 Allmant

Ett av de omraden som belystes i Ds 2009:47 Reformen skydd mot olyckor - en
uppfoljning med forslag till utveckling var kompetens och utbildning for
kommunernas arbete med skydd mot olyckor. I rapporten gors den
sammanfattande bedomningen att nuvarande utbildningssystem fungerar val
for att forsorja samhallets behov av kompetens. Nagra fragor bor dock vidare
uppmarksammas och atgérdas.

Utifran ovanstdende, gjordes under 2010 en omfattande utvardering och analys
av hela utbildningssystemet i skydd mot olyckor utifran tre olika perspektiv -
genomforare, studerande och avnamare (kommunal raiddningstjanst). I
utvirderingen medverkade dven Umea universitet, som ockséa levererade en
slutrapport (MSB dnr 2010-9858-1). I rapporten ges ocksa forslag pa
forandringar och forbattringar i utbildningssystemet.

Resultatet visar pa ett antal utvecklingsomraden for att dstadkomma ett
effektivare utbildningssystem, bland annat kring organisation av lararlag,
pedagogik, kvalitetssystem och kvalitetssakring, forskningsanknytning,
innehall, jamstilldhet och méngfald samt samverkan.

Tydligt framkom ocksa att:

+ vidareutbildningen inte fullt ut dr en pabyggnad av grundutbildningen,
da det forekommer 6verlappningar mellan nivaerna . Studerande och
avnamare tycker inte heller fullt ut, att det ar en bra 16sning att
individer med olika typer av forkunskaper laser tillsammans i
vidareutbildningssystemet

» distansutbildning kan vara en mojlighet till ett flexiblare
utbildningssystem

o det stills for l1dga krav pa de studerande. De kan klara de olika
uppgifterna i kurserna utan nigon storre egen arbetsinsats

» forskningsanknytning av innehall i kurserna och omvarldsbevakning
forekommer inte rutinmaéssigt.



Myndigheten for
sambhiillsskydd och beredskap 35(56)

Datum Diarienr
2010-05-30 2010-4634

8.3.2 Program for tillsyn och olycksforebyggande
verksamhet

Synpunkter pa programmet for Tillsyn och olycksforebyggande verksamhet har
framforallt framkommit ur studerandeperspektivet.

En enkat gick ut till dem som genomgatt i ndgon av kurserna inom programmet
Tillsyn och olycksforebyggande verksamhet. Totalt dr antalet utexaminerade
780 och en relativt hog andel av dessa besvarade enkéten.

Av dem som svarat pa enkéten dr 96 % man och 43 % av personerna ar 47 ar
eller dldre. En forhallandevis stor andel har gatt ndgon av tillsynskurserna
under de senaste aren. Vanligaste utbildningsbakgrund ar den "gamla”
brandman - heltidsutbildningen, pa 8 alternativt 15 veckor. Enbart ca 8 % har
den 2-driga SMO-utbildningen som grund.

En hog andel av dem som gétt ndgon av kurserna dr n6jd med sin utbildning.
Manga anser att kursen Tillsyn och olycksforebyggande A har motsvarat
forvantningarna. For Tillsyn och olycksférebyggande B ar andelen ngjda négot
lagre. Manga anser ocksa att utbildningarna gett kunskaper som kan omsittas i
deras ordinarie arbete och som motsvarar kravnivén i detta arbete. En hel del
respondenter anser, att kravnivan for att bli godkand i utbildningen ar for lag
och borde hgjas. Man efterlyser ocksa fler inslag av praktiska moment, liksom
battre majlighet till flexibla utbildningsformer, t ex genom att kunna lasa delar
av kursen pa distans. Exempel pa omraden som helt saknas i utbildningen eller
som man vill ha mer av ar brandfarliga och explosiva varor, liksom ledarskap
och byggnadsteknik.

Drygt 90 % anser att de haft tillrackliga forkunskaper for att klara av dessa
kurser i vidareutbildningen.

8.4 Forslag till utveckling av utbildningar

For att ta vara pa de resultat och erfarenheter som framkommit i utvarderingen
av utbildningssystemet har det under 2011 startats ett projekt inom MSB.
Inledningsvis kommer fokus och arbetsinsatser att 1aggas pa SMO -
utbildningen, men ocksa péa fragor av generell karaktar sasom kvalitetssikring,
pedagogisk kompetens hos ldrarna, examinationer och examinationskrav, mer
inslag av distansutbildning m.m.

MSB anser att de utbildningar som myndigheten ger bland annat behover
utvecklas utifran de fyra kompetensomraden som har identifierats. For att hoja
tillsynsforrattarnas kunskapsniva bor MSB utveckla innehéllet och formerna
aven i de andra utbildningarna som erbjuds kommunerna (Tillsyn och
olycksforebyggande A, Tillsyn och olycksférebyggande B och
Pébyggnadsutbildning i raddningstjanst for brandingenjorer). Innehallet i
utbildningarna bor utvecklas inom omréden som beddmningar av om
brandskyddet ar i skilig omfattning, administrativ kunskap och juridik.
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Utvecklingen av utbildningarna syftar aven till att skapa en systematik i
kompetensforsorjningen inom omradet skydd mot olyckor bestdende av till
exempel grund- och pabyggnadsutbildningar.

Inom MSB pagar just nu ocksa ett arbete med att ta fram en tillsynshandbok
som bland annat kan fungera som underlag f6r MSB:s utbildningar.
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Bilaga 1 Referenser

Lag (2003:778) om skydd mot olyckor

Reformerad raddningstjanstlagstiftning. Regeringens proposition
2002/03:119

Reformen skydd mot olyckor - en uppfoljning med forslag till
utveckling. DS 2009:47

Remissammanstillningen Reformen skydd mot olyckor - en
uppfdljning med forslag till utveckling, Ds 2009:47 FO
2009/19617SSK

En tydlig, rattssdker och effektiv tillsyn. Regeringens skrivelse
2009/10:79

Samhallets krisberedskap - starkt samverkan for 6kad siakerhet.
Regeringens skrivelse 2009/10:124

Reflektion: Personlig reflektion utifrdn egna erfarenheter som larare
vid Statens raddningsverk (nu MSB), kommunal tillsynsforriattare och
brandkonsult. Ingrid Almgren Bengt Dahlgren AB

Tillsynskompetens inom omréadet skydd mot olyckor pd kommunal
niva. Forvaltningshogskolan Goteborgs Universitet

Arsuppfoljning LSO 2004- 2010. MSB:s uppfdljningsunderlag for ren
2004- 2010

Utvardering av utbildningssystemet inom omradet skydd mot olyckor-
En analys av tre delstudier pa genomforare. studerande och avnamare.
Slutrapport 2010-11-17. Umea universitet

Framtidens raddningstjanst -utbildning f6r brandingenjorer - Ett
underlag for beslut om utvecklingsinriktning

Lag (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor

Lag (1999:381) om atgarder for att forebygga och begriansa foljderna av
allvarliga kemikalieolyckor (*Sevesolagen”)

Arbetsmiljélagen (1977:1160)

Ordningslagen (1993:1617)

Lag om kulturminnen m.m. (1988:950)

Lag om hotell och pensionatsrorelse (1966:742)

Alkohollag (1994:1738)
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Bilaga 2 Forteckning over deltagande
organisationer vid seminarier

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL)
Raddningstjansten Lulea

Mailardalens Brand- och raddningsférbund
Riddningstjiansten Ostra Blekinge
Raddningstjansten Syd

Storstockholms brandforsvar

Sodertorns brandforsvarsforbund
Forvaltningshogskolan Goteborgs universitet
Brandménnens riksforbund
Lansstyrelsen i Uppsala lan

Malmo stad

Uppsala Brandforsvar
Raddningstjansten Karlstadregionen
Riddningstjiansten Ostra Gotaland
Raddningstjansten Storgoteborg
Sérmlandskustens raddningstjanst
Raddningstjansten Eskilstuna
Raddningstjansten Vastra Skaraborg
Raddningstjansten Dala Mitt

Sodra Dalarnas Raddningstjanstforbund
Raddningstjansten Bastad

Raddningstjansten i Jonkopings kommun

38 (56)
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Bilaga 3 Historik- tillsyn

Den regelbundna brandsynen innebar att alla byggnader skulle synas en
gang per ar. Detta visade sig bli en orimlig arbetsborda i forhallande till
resurserna och i 1962-ars brandlag inférdes darfor ett helt nytt system. Nu
skulle uteslutande sddana byggnader, upplag och andra anldggningar som
var sarskilt brandfarliga, eller dar brand kunde utgora fara for ett storre
antal manniskor, synas och brandchefen kunde ensam bestamma fristerna.
Statens brandinspektion utfirdade anvisningar rorande lampliga
brandsynefrister for olika objekt pa ett till fyra ar. Rétt att utféra brandsyn
fick brandchefen och de brandbefal brandchefen forordnade. Det var
séledes brandchefen som var myndighet nar det gillde brandsyn, inte den
politiskt valda naimnden.

For att inte slappa bostadshus helt utan samhallskontroll vad avser
brandskyddet inférdes 1962 eldstadsbrandsyn som skulle utféras av
skorstensfejarmastaren. Bedomningen da var att det farligaste som fanns i
en bostad var uppvarmningsanordningen. D3 en sotare dnda skulle besoka
bostaden for att sota, ansags det lampligt att ge sotarna utokad utbildning
sd att de samtidigt med sotningen kunde utfora brandskyddskontroll.
Sotare som upptackte brandfarliga brister rapporterade dessa till sin
mastare som sedan gjorde eldstadsbrandsyn.

1986 tillkom raddningstjanstlagen. I forarbetena till denna angavs inte
mycket om brandsynens genomforande, mer an att brandsynen borde
fortga som tidigare. Lagstiftningen bygger istillet mycket pa forarbetena till
1962-ars brandlag. Myndighetsansvaret flyttades dock fran brandchefen till
den politiskt valda namnden for raddningstjanst. Tidigare hade
brandchefen sjilv kunnat bestimma vilka objekt som skulle synas. Nu
infordes objekten i raddningstjanstforordningen. Dessutom fick
Raddningsverket i uppdrag att ge ut foreskrifter om brandsynefrister. Det
innebdr att varje kommun maste planera brandsyneverksamheten med
utgangspunkt fran riddningstjanstférordningen och Raddningsverkets
foreskrifter om brandsynefrister. For att skapa resurser for den sa viktiga
brandsyneverksamheten gjordes det ocksd mdjligt for kommunerna att
besluta om avgift for brandsyn, vilket praktiskt taget alla kommuner
tillampar idag.

Inom sotningsomradet skedde en forandring sa till vida att den
“eldstadsbrandsyn” som skulle utforas av skorstensfejarméstaren dndrades
till “sotning och kontroll av brandskyddet”. Vilken skulle utféras av
skorstensfejarmastare eller skorstensfejare som bitrader
skorstensfejarmastaren.
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Bilaga 4 Sammanstillning av arsuppféljningar
over kommunerna - 2004-2010

Varje ar genomfor MSB tillsammans med lansstyrelserna en arsuppfoljning
over hur kommunernas arbete med lagen om skydd mot olyckor (LSO). I
uppfoljningen stills ett antal fragor kring resurser for tillsyn och radgivning,
planering av tillsynsverksamheten och genomforande. Nedan foljer en
beskrivning av hur laget har sett ut mellan dren 2004- 2010 enligt de uppgifter
som kommunerna har redovisat.

Resurser

Av nedanstdende bild framgar att antalet arsarbetskrafter som avsitts for
tillsynsarbete i kommunerna har varierat fran ar till ar. Under 2006 avsattes ca
315 drsarbetskrafter som sedan har minskat med ca 65 drsarbetskrafter fram
till 2010. Kommunernas resurser for tillsyn under 2008-2010 4r nistan i
samma niva med antalet arsarbetskrafter som avsattes for tillsyn i borjan pa
2000-talet.

Resurser for forebyggande arbete
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Planering

Tillsynsplan

Kommunerna har frdn och med 2005 varje ar fatt svara pa om de har en
tillsynsplan. De flesta kommuner har en tillsynsplan. Antalet kommuner som
inte har nagon plan har minskat sen 2005 till 2010. Det &r fraimst sma
kommuner med fa objekt som fortfarande inte har ndgon tillsynsplan.
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Tillsynsplan
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Det ar enbart 61 av kommunerna som 2010 uppger att tillsynsplanen dven
omfattar kommunens tillsynsansvar 6ver den enskildes skyldighet att halla
utrustning for livraddning vid annan olycka dn brand (ex. badplatser).

For att fa en 6kad kunskap om vad kommunernas tillsynsplaner innehaller, fick
ett antal kommuner 2009 en forfragan att delge MSB sina tillsynsplaner. Vid
en narmare granskning av ett trettiotal tillsynsplaner konstaterade MSB att
kvaliteten och innehallet varierar fran kommun till kommun. Vissa planer
bestod enbart av en forteckning 6ver ett antal objekt och nigra planer var mer
omfattande.

Verktyg for planeringen

Lagstiftarens intention var att kommunerna ska bedriva en tillsynsverksamhet
som i hogre utstrackning utgér fran de lokala forhallandena an enligt det
tidigare systemet med brandsyn. Som en del i det underlag som kommunerna
ska planera sin tillsynsverksamhet efter bor den skriftliga redogorelsen for
brandskyddet ingd. Forutom detta underlag bor planeringen ocksa utga fran
fler variabler for att urvalet ska bli s& behovsstyrt som mojligt.

Fran 2005 till 2010 har antalet kommuner som anviander den skriftliga
redogorelsen for brandskyddet som underlag for planeringen av hela
tillsynsverksamheten minskat. Verktyg som okat i anviandning sen 2005 ar
information fran andra myndigheter, tillsynsforrattares erfarenheter,
olycksundersokningar och medias rapportering. Det mest anvinda verktyget
under 2010 var kommunernas tillsynsregister och tillsynsforrattarnas
erfarenheter. I manga kommuner kénner tillsynsforrattarna ofta till objekten
valdigt val da de kanske har genomfort brandsyn/tillsyn pa samma objekt flera
ganger under de ar som de har varit verksamma.



Myndigheten for

sambhiillsskydd och beredskap 42 (56)
Datum Diarienr
2010-05-30 2010-4634

Verktyg vid planering av tillsynsverksamheten (LSO 2 kap. 28).
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Verktyg

Forutom ovanstaende redovisning 6ver vilka verktyg som kommunerna
anvander sig av i sin planering av tillsynsverksamheten s fanns dven foljande
alternativ att vilja pa under 2010:

- Insatsstatistik

- IDA-systemet

- Annat

Det mest forekommande var att kommuner anvénder sig av tre till fem olika
verktyg for att planera sin tillsynsverksamhet. Nagra kommuner anvander sig
enbart av tillsynsforrattarens erfarenhet och tillsynsregister som verktyg.

Skriftlig redogoérelse for brandskyddet

I arsuppfoljningen 2007 stilldes fragan i hur stor omfattning den skriftliga
redogorelsen anvandes for planeringen av hela tillsynsverksamheten. Det var
da fa kommuner som anvéande sig av den i stor omfattning. De flesta anvinde
sig av den i liten eller viss omfattning.

Under 2008 stilldes istéllet frigan om den skriftliga redogorelsen anvands i
samband med planeringen av hela tillsynsverksamheten. 64 kommuner uppgav
att de anvinde sig av den skriftliga redogorelsen i samband med planeringen av
hela tillsynsverksamheten.
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| vilken omfattning anvands den skriftliga
redogorelsen vid planeringen av det enskilda
tillsynsbesoket
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Prioriterade kategorier
Det ir inte alla kommuner som gor nagon prioritering utifran olika kategorier
av objekt. Sen 2005 och fram till 2009 har det varje ar varit cirka 40- 50 % av
kommunerna som inte har prioriterat nidgon eller ndgra speciella kategorier av
objekt.
Har tillsynen fokuserats pa en speciell kategori av objekt?
160
143 132 139
140
121 121
120
& 100 89
>
1S OJa
£ 80 .
L B Nej
3 52 60
‘g 60
<
40
20
0
2005 2006 2007 2008 2009




Myndigheten for
sambhiillsskydd och beredskap 44 (56)

Datum Diarienr
2010-05-30 2010-4634

Av de kommuner som uppgett att de prioriterat vissa typer av objekt anges for
2005 inrattningar for vard och omsorg och skolor, férskolor eller
skolbarnomsorg som prioriterade. Fran och med 2007 till 2009 har flest
kommuner prioriterat att genomfora tillsynsbesok pa hotell eller andra
tillfalliga boenden. Det kan aven konstateras att antalet kommuner som
prioriterar industrier har konstant 6kat fran 2005 till 2009.

Prioriterade kategorier av objekt
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Kategorin bostidder har inte funnits med som en egen kategori fére 2008. Det
man kan se frdn 2008 till 2009 ér att allt fler kommuner har med bostdder som
en prioriterad kategori. Under 2009 var det ca 31 kommuner som hade
bostdader som en prioriterad kategori vilket ar nastan lika mycket som
industrier.

Genomforande

Antal tillsynsbesdk

Jamfort med antalet brandsyner genomfors idag farre antal tillsynsbesok. Detta
var en viantad forandring da tillsynen idag ska genomforas utifrdn behov och
inte enligt detaljerade frister.

Av redovisade uppgifter kan utldsas att antalet genomforda tillsynsbesok ar
2010 i jamforelse med antalet genomfora brandsynebesok ar 2003 (fore LSO)
ligger pa ca 60 %.

Antalet genomforda tillsynsbesok har trots allt 6kat i antal ndgot mer for varje
ar mellan 2005- 2009. Under 2010 minskade antalet tillsynsbesok dock nagot.
En trolig orsak till att antalet genomforda tillsynsbesok var farre 2005 dn aren
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darefter, ar att kommunerna under 2005 var engagerade i arbetet med att
hantera de skriftliga redogorelserna.

Brandsyn alt tillsyn
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Enligt arsuppfoljningarna fran 2007-2010 genomfor kommunerna tillsyn vid
cirka 20 % varje ar av de objekt som omfattas av kravet pa skriftlig redogorelse.

Fordelningen kopplat till kommungruppsindelningar visar pa att det 2008 var
kommuner som ingér i gruppen med mer &dn 25 000 invanare som procentuellt
genomfor flest tillsynsbesok per antal objekt som omfattas av kravet pa skriftlig

redogorelse.
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Antalet tillsynsbesok som genomfors pa objekt som inte omfattas av kravet pa
skriftlig redogorelse 6kade med ca 10 % fran 2007 (ca 22 %) till 2009 (ca 32 %).
Under 2010 minskade andelen till cirka 27%.

Hjalpmedel i samband med tillsynsbes6k

Enligt svaren 2008 anvinds den skriftliga redogorelsen i nagon omfattning i de
flesta kommuner nir det giller planeringen av tillsynsbesoket. I vilken
omfattning den anvénds skiljer sig dock at mellan kommunerna.

| vilken omfattning anvands den skriftliga redogére Isen
vid planeringen av det enskilda tillsynsbesoket
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Det ar ocksd ménga kommuner som anvander sig av den skriftliga redogorelsen
i samband med genomf6randet av tillsynsbesoket. Det var 119 kommuner som
under 2008 anvénde sig av den skriftliga redogorelsen som checklista i
samband med tillsynsbesok.

Som checklista vid det enskilda tillsynsbesoket
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Forelagganden med och utan vite

Antalet forlaggande minskade successivt fran 1997 till 2000. Mellan dren 2000
och 2005 varierade inte antalet foreldgganden mycket. Fran 2006 borjade
antalet 0ka i en storre omfattning och har sedan fortsatt och under 2010
utfardades cirka 1300 forelagganden.

Andelen forlagganden med vite har dnda sedan 1997 legat pa en 1ag niva. Under
2010 O0kade antalet foreligganden med vite med 72 % jamfort med tidigare ar.
Procentuellt sitt utfirdades foreldggande med vite i samband medo,25 procent
av tillsynsbesoken 2010.

Antal forelaggande med eller utan vite
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Fran 2007 och fram till 2010 utfirdar kommunerna forlaggande i samband
med ca 5-7 procent av tillsynsbesoken.
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Antal forelaggande per tillsynsbesdk
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Sen inférandet av LSO 2004 ar det flera kommuner som inte har utfardat
nagon foreldggande alls. Under 2010 var det 90 kommuner som inte utfardade
nagot foreldggande, vilket ar ndgot langre &n aren innan.
Under de senaste aren har de tio kommuner som utfardat flest foreligganden
per ar statt for cirka 65% av det totala antalet forelagganden. Detta innebar att
det dr manga kommuner som utfardar ett mindre antal foreldggande. Under
2010 meddelade foljande kommuner flest foreldgganden till antalet.
Tio i topp- antal forelaggande
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Om man istéllet tittar pa antalet foreldgganden procentuellt sitt av antalet
genomforda tillsynsbesok Nar det giller fordelningen procentuellt sitt, sa
skiljer sig den tio topp listan under 2010 fran den foregéende.

Procentuellt flest forelagganden per tillsynsbesdk
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Utvecklingen av brandskyddet

Under ett antal ar tillbaka har kommunerna fatt svara pa hur ménga av
objekten som de bedémer uppfyller kraven enligt 2 kap. 2§ LSO. Av svaren att
doma &ar det ménga verksamheter som inte uppfyller kraven.

Andelen som uppfyller kraven enligt 2 kap. 28 LSO

80

70

60

50

| 2007
02008
W 2009
30 1 B 2010

40

20

10

1-19 % 20-39 % 40-59 % 60-79 % 80-99 % 100%




Myndigheten for

sambhiillsskydd och beredskap 50 (56)
Datum Diarienr
2010-05-30 2010-4634

Bilaga 5 Allmanna rad som stod for tillsyn
enligt LSO

Sen lagen om skydd mot olyckor (LSO) inférdes 2004 har foljande allmanna
rad tillkommit.

SRVFES 2004:3

Statens raddningsverks allminna rad och kommentarer om systematiskt
brandskyddsarbete. Allménna rad till 2 kap. 2 § lagen (2003:778) om
skydd mot olyckor.

SRVES 2004:4

Statens raddningsverks allmdnna rad och kommentarer om skriftlig
redogorelse for brandskyddet. Allménna rad till 2 kap. 3 § lagen
(2003:778) om skydd mot olyckor, 2 kap. 1 och 2 §§ forordningen
(2003:789) om skydd mot olyckor samt till Statens rdddningsverks
foreskrifter (SRVFS 2003:10).

SRVES 2004:12

Statens raddningsverks allmdnna rad och kommentarer om brandskydd
vid campinganliaggningar. Beslutade med stod av 2 kap. 2 § lagen
(2003:778) om skydd mot olyckor.

SRVFES 2006:3

Statens raddningsverks allmdnna rad och kommentarer om brandskydd
i gasthamnar. Beslutade med stod av 2 kap. 2 § lagen (2003:778) om
skydd mot olyckor.

SRVES 2007:1

Statens raddningsverks allmidnna rad och kommentarer om
brandvarnare i bostader Beslutade med stod av 2 kap. 2 § lagen
(2003:778) om skydd mot olyckor.

SRVFES 2008:3

Statens raddningsverks allménna rad och kommentarer om brandskydd
i hotell, pensionat, vandrarhem och liknande anlaggningar. Beslutade
med stod av 2 kap. 2 § lagen (2003:778) om skydd mot olyckor.
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Bilaga 6 Historik- utbildningar

Allmant om utbildning i forebyggande och tillsyn

Den statliga kompetensutbildningen avseende forebyggande verksamhet har
under de senaste 25 -30 aren genomgatt stora féordndringar. En kort
sammanfattning redovisas har.

Fore 1987

Den forebyggande utbildningen i vilken tillsynsutbildningen ingick var
integrerad med de ordinarie kompetensutbildningarna for heltidspersonal.

I brandférmansutbildningen fanns en grundldaggande utbildning i
brandforebyggande verksamhet som uppskattningsvis omfattande 2 — 3 veckor
av totalt 11 veckors utbildning

I brandmastarutbildningen fanns en ganska omfattande utbildning i
forebyggande verksamhet omfattande ca 5 — 6 veckor av totalt 21 veckors
utbildning.

Fore ar 1987 fanns ocksé kurs for deltidsanstilld personal bendamnda
brandbefilskurs A, B och C. Det var i huvudsak i brandbefilskurs A som en mer
omfattande forebyggande verksamhet ingick. Omfattningen av forebyggande
verksamhet i brandbefilskurs A var i stort likvardigt med den utbildning som
fanns i brandférmansutbildningen for heltidspersonal.

I brandingenjorsutbildningen, som pagick under tva lasar, kan uppskattas att
en termin (ca 20 veckor) inneholl kursavsnitt som kan relateras till
forebyggande verksamhet.

1987 -2003

Under aren 1987 — 2003 separerades den forebyggande utbildningen fran
brandférmansutbildningen och brandmastarutbildningen. Utbildningen i
forebyggande verksamhet koncentrerades till tva sarskilda kurser bendamnda
Forebyggande I (F I)och Forebyggande II (F II). F I omfattade tre
utbildningsveckor och F II totalt nio utbildningsveckor. For att fa genomga F I
var kravet att en deltagare genomgatt brandformansutbildningen och for att fa
genomga F II var kravet att eleven genomgatt brandmastarutbildningen.

Brandingenjorsutbildningen har genomforts vid Lunds Tekniska Hogskola
(LTH) sedan ar 1987. Utbildningen omfattade de forsta aren 2,5 érs studier
(fem terminer) varefter en elev, for att fa kompetens for vissa tjanster inom
kommunal raddningstjanst, méste genomga en utbildning pa tva terminer vid
Raddningsverkets skola i Revinge. Totalt kan uppskattas att den forebyggande
verksamheten omfattar tva terminers utbildning (ca 40 poing).
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Brandingenjorsutbildningen omfattar numera 3 ars studier (sex terminers
utbildning) och finns &ven i Luled, medan det praktiska aret vid MSB:s
verksamhetsstille i Revinge dr oférandrat. I stort kan sdgas att den
forebyggande utbildningen har inte har genomgétt nagon forandring.

2003 - ny reformerad grund- och vidareutbildning

Med LSO foljde aven en 6versyn av utbildningssystemet som resulterade i ett
nytt utbildningssystem med en tvaarig eftergymnasial grundutbildning i Skydd
mot olyckor (SMO) med examen i sdkerhets- och rdddningsarbete. Dessutom
infordes tre vidareutbildningsprogram, varav ett kom att omfatta tillsyn och
olycksforebyggande verksamhet . I den nya tvaariga grundutbildningen fick, i
enlighet med lagens intentioner, den forebyggande verksamheten mycket mer
utrymme 4n i den tidigare 15- veckors brandmannautbildningen.

Kurserna inom tillsynsprogrammet bendmns Tillsyn och olycksférebyggande A
och B, dir A-kursen genomférs under sex veckor och B-kursen under 10
veckor. Med detta nya system har en deltagare mojlighet att fa tilltrade till A-
kursen efter att ha genomgatt SMO-utbildningen.

Kurs A (6 veckor): Kursen viander sig framst till personer som avser att arbeta
med kommunal eller statlig tillsynsverksamhet inom omradet skydd mot
olyckor. Kursen ger deltagarna kompetens for att utfora tillsyn enligt lagen om
skydd mot olyckor och lagen om brandfarliga och explosiva varor pa enklare
objekt.

Exempel ar forskolor, mindre butiker, campingplatser och bensinstationer.

Kurs B (10 veckor): Kursen vander sig framst till personer som vill fordjupa
sina kunskaper inom omradet skydd mot olyckor och som avser att arbeta med
kommunal tillsynsverksamhet inom omradet. Kursen syftar till att ge
deltagarna forutsattningar for att kunna utfora tillsyn enligt lagen om skydd
mot olyckor och lagen om brandfarliga och explosiva varor pa mer komplexa
objekt an efter A-kursen.

Det nya systemet kan ha inneburit, att tillsynsforrattare fatt mindre praktisk
erfarenhet inom raddningstjinst och inte har den breda kompetens som
funnits tidigare. A andra sidan kommer tillsynsforrittare i framtiden ha en
béttre teoretisk grund att sta pa da tilltradeskravet ar att ha genomgétt SMO-
utbildningen som genomfors under tva ar och innehaller betydande avsnitt om
forebyggande verksamhet.

Det ska tilldggas att det med LSO inte finns nagon detaljreglering av att ha
genomgatt viss utbildning for att kunna utses till tillsynsférrattare. Det ar
kommunerna som ska se till att utsedda tillsynsforrattare har den utbildning
och erfarenhet som behovs for att kunna utfora tillsynsarbete.
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Bilaga 7 Kortfattat om eventuella
behorighetskravs forhallande till
tjanstedirektivet och
yrkeskvalifikationsdirektivet

I uppdragsbeskrivningen har det angetts att MSB ska beakta hur
behorighetskrav forhéller sig till Europaparlamentets och radets direktiv
2005/36/EG av 77 september 2005 om erkdnnande av yrkeskvalifikationer (s.k.
yrkeskvalifikationsdirektivet) och Europaparlamentets och radets direktiv
2006/123/EG av 12 december 2006 om tjinster pa den inre marknaden (s.k.
tjanstedirektivet). Nedan foljer en kortfattad redogorelse av MSB:s slutsatser
angdende eventuellt behorighetskravs forhallande till tjanstedirektivet och
yrkeskvalifikationsdirektivet. Eftersom MSB avstyrker infoérande av
behorighetskrav har analysen gjorts 6versiktligt, framforallt for att pavisa
fragans komplexitet ur EU-réttsligt perspektiv.

I yrkeskvalifikationsdirektivet finns bestimmelser om erkdnnande av
yrkeskvalifikationer som forvirvats i en annan medlemsstat inom EES och ger
ratt att dar utova yrket (ursprungsmedlemsstat) niar en annan medlemsstat
(mottagande medlemsstat) kraver bestimda yrkeskvalifikationer for tilltrade
till eller utévande av ett reglerat yrke. Direktivet avser savil anstidllda som
egenforetagare och reglerar erkinnandeforfarandet vid etablering inom ett
reglerat yrke och vid tillhandahallande av tjanster, ansokningsforfarande, krav
pa handlingar, anvindande av yrkestitel samt administrativt samarbete mellan
behoriga myndigheter.

Tjanstedirektivets regler syftar till att skapa en gemensam marknad for
tjanster. Direktivet ar tillimpligt pa tjanster som tillhandahalls av
tjansteleverantorer som ar etablerade i en medlemsstat inom EES.
Tjanstedirektivets bestimmelser ror administrativ forenkling; tillstdnd och
vissa andra krav pa etablering samt fri rorlighet for tjansteverksamhet; sjdlva
tillstandsforfarandet; tjanstemottagarnas rattigheter; tjansternas kvalitet samt
myndighetssamarbete mellan medlemsstaterna.

Enligt artikel 4 tjanstedirektivet avses med tjanst all forvarvsverksamhet som
egenforetagare utovar, i regel mot ekonomisk ersittning, enligt artikel 50 i
fordraget (artikel 57 EUF-fordraget). Enligt prop. 2008/09:187 Genomférande
av tjanstedirektivet (s.53) foljer det av EU-domstolens rattspraxis att tjansten
maste tillhandahallas av en leverantor, fysisk eller juridisk person, som inte ar
knuten till ett anstéllningsavtal (se EG-domstolens dom i mél C 36/74,
Walrave, REG 1974 s. 01405). Tjanstedirektivets bestimmelser som ror
etableringsfriheten och den fria rorligheten for tjanster bor endast tillampas
om den berorda verksamheten ar 6ppen for konkurrens (p.8 ingressen).

Om tjanstedirektivet i ett konkret fall star i konflikt med négon annan EU-
rattslig bestimmelse, som reglerar specifika fragor avseende tilltrade till och
utovande av en tjansteverksamhet inom sirskilda omraden eller for sarskilda



Myndigheten for
sambhiillsskydd och beredskap 54 (56)

Datum Diarienr
2010-05-30 2010-4634

yrken, ska tjanstedirektivets bestimmelse inte tillampas (artikel 3.1
tjanstedirektivet). I forhallande till yrkeskvalifikationsdirektivet innebar detta
foljande. Nar det giller reglerade yrken enligt yrkeskvalifikationsdirektivet
regleras sjalva erkdnnandet av yrkeskvalifikationer, som oftast utgor en del av
tillstandsforfarandet, av yrkeskvalifikationsdirektivets regler. Dessa regler har
foretrade fore tjanstedirektivets regler da det giller erkdnnandet av
yrkeskvalifikationen. Ovriga delar av tillstindsforfarandet, sisom
tillstandsforfarande, villkor for tillstand och dess varaktighet, omfattas av
tjanstedirektivets regler (artiklar 9—15 tjanstedirektivet) och ska utvirderas
enligt dessa.

Varken tjanstedirektivet eller yrkeskvalifikationsdirektivet tillimpas pa
verksamheter som ir forenade med utévande av offentlig makt (artiklar 45.4
och 51 EUF-fordraget). Begreppet offentlig makt definieras inte i EUF-
fordraget. Sedvanligt avses med utévande av offentlig makt sddana
befogenheter som tillkommer polisen och riattsviasendet.

I prop. 2008/09:187 (s.45) har det uttalats att offentlig maktutévning, sdisom
begreppet har definierats i EG-domstolens praxis, sammanfaller i stort med
den svenska termen myndighetsutévning. Det som undantas fran
tjanstedirektivets tillimpningsomrade skulle séledes kunna beskrivas som
verksamhet som ar forenad med myndighetsutévning. I prop. 2008/09:187
(s.43) har det anforts att det kan finnas tjanster som omfattas av direktivets
tillampningsomrade som kan ha inslag av offentlig maktutévning, som t.ex.
sotartjanster. Om en viss tjanst faller inom tjanstedirektivets
tillampningsomrade far saledes bedomas utifrdn verksamhetens karaktar.
Harvid far avgoras om verksamheten ska anses vara forenad med offentlig
maktutévning eller inte.

Undantaget avseende utévande av offentlig makt har tolkats restriktivt av EU-
domstolen. Hittills har EU-domstolen aldrig slagit fast att en viss verksamhet
omfattas av undantaget. Enligt domstolen avser offentlig makt endast sarskilda
verksamheter och inte hela yrkesgrupper (mal C-355/98 Kommissionen mot
Belgien, REG 2000 I-01221, mal C-114/97 Kommissionen mot Spanien, REG
1998 I-06717, mal C- 42/92 Adrianus Thijssen mot Controledienst voor de
verzekeringen, REG 1993 I-04047 och mal C-2/74 Jean Reyners mot belgiska
staten, REG 1974 00631). Att en verksamhet utgor en del av utévandet av
offentlig makt medfor inte i sig att undantaget ska omfatta alla 6vriga
verksamheter som yrkesutévaren utévar. For att en hel yrkesgrupp ska kunna
tickas av undantaget maste denna grupps verksamhet dgnas at utévandet av
offentlig makt, eller si ska den del av verksamheten som &dgnas at utévandet av
offentlig makt inte kunna skiljas fran 6vrig verksamhet.

Undantaget tillampas inte pa verksamheter som har en rent stédjande och
forberedande karaktér i forhallande till utévandet av offentlig makt eller
verksamheter som har en rent teknisk karaktér, sisom utformning av
programmering och drift av databehandlingssystem.
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Tillsyn 6ver efterlevnaden av LSO och foreskrifter som har meddelats med st6d
av lagen ut6vas av en kommun inom kommunens omrade och av lansstyrelsen
inom lanet (5 kap. 1 § LSO). Karakteristiskt for tillsynsverksamheten ar att den
avser myndighetsutovning. Den ska ocksa bedrivas av det allminna. Den
kommunala tillsynen enligt LSO &r inte 6ppen for konkurrens. For
brandskyddskontroll géller det emellertid att kommunen far ge den utfor
brandskyddskontroll utan att vara tjainsteman hos kommunen befogenhet att
pa kommunens vignar meddela nodvandiga foreligganden och forbud enligt 5
kap. 2 § andra stycket LSO.

Pa omradet skydd mot olyckor finns det for narvarande behérighetskrav
avseende tva yrken: riddningsledare och brandskyddskontrollant (3 kap. 9 §
resp. 10 § férordningen (2003:789) om skydd mot olyckor). Vid genomférande
av yrkeskvalifikationsdirektivet gjordes bedomningen att raddningsledare var
ett sadant yrke som innebar utovande av offentlig makt. Det beror framforallt
pa de sirskilda maktbefogenheterna som raddningsledare har enligt 6 kap. 1 §
(tjansteplikt) och 2 § (ingrepp i annans ratt) LSO. Brandskyddskontrollant
ansags emellertid vara ett reglerat yrke som skulle omfattas av
yrkeskvalifikationsdirektivet. Erkdnnande av yrkeskvalifikationer avseende
utforande av brandskyddskontroll 4r reglerat i Statens raddningsverks
foreskrifter (SRVFS 2007:3) om erkdnnande av utlindska yrkeskvalifikationer.

Brandskyddskontroll dr en form av tillsyn enligt LSO. Brandskyddskontrollant
ar ett reglerat yrke som omfattas av yrkeskvalifikationsdirektivet. Om det infors
behorighetskrav avseende tillsynsforrattare bor samma bedomning darfor
goras. Sverige blir sdledes skyldig att i enlighet med
yrkeskvalifikationsdirektivet tillhandahélla ett erkdnnandeférfarande som ger
mojlighet for en tjansteutévare som kommer fran ett annat EES-land och som
har motsvarande yrkeskvalifikationer att fi behorighet i Sverige.
Kompensationsatgirder i form av en anpassningstid eller ett lamplighetsprov
kan behova overvagas. Anpassning till yrkeskvalifikationsdirektivet skulle
innebéra behov av dndringar i férordningen om skydd mot olyckor och
foreskrifter pa myndighetsnivan.

Fragor som ror erkinnande av yrkeskvalifikationer fran ett annat EES-land ar
av komplicerad beskaffenhet. Inte sillan stéter man pa problem avseende
bedomningar om verksamheter ar jamforbara, om kompetensbeviset ar
utfardat av en behorig myndighet i hemlandet eller om utbildningen inte
vasentligt avviker fran utbildningen i Sverige for att avgora om det finns behov
av kompensationsatgarder. Allt detta ar resurskravande hos den behoriga
myndigheten. Aterinférandet av behorighetskrav for kommunala
tillsynsforrattare skulle definitivt medfora 6kad arbetsbelastning for MSB vad
géller erkdannande av yrkeskvalifikationer.

Aterinférandet av behorighetskrav forutsitter vidare att det ska finnas ett
utbildningssystem. For niarvarande finns en omfattande marknad for
utbildningstjanster. Den nya forvaltningspolitiska inriktningen (prop.
2009/10:175 Offentlig forvaltning for demokrati, delaktighet och tillvaxt) ar att
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statliga myndigheter inte bor agera i konkurrens med inhemska privata
aktorer. Statliga myndigheter bor som regel inte sélja varor och tjanster pa
marknaden. Vid eventuellt aterinforande av behorighetskrav bor den nya
forvaltningspolitiska inriktningen beaktas. Man kan darfor behéva
uppmairksamma ett potentiellt intresse pd marknaden av att sélja
utbildningstjanster till offentliga aktorer. Utbildningskraven kan darfor behova
utformas neutralt, utan att en utbildningsaktor gynnas sarskilt. Dessutom kan
det komma att behévas nagon form av kontroll av utbildningsforetag for att
sdkerstilla att de marknadsaktorer som siljer utbildningstjanster nar upp en
garanterad miniminiva i sina utbildningar. Kravet pa tillstdnd for att kunna
utbilda tillsynsforrattare forefaller som en lamplig kontrollform. Detta skulle i
sin tur krava noggranna overviaganden avseende de specifika kraven som skulle
behova stillas pa leverantorer av utbildningstjanster for att kunna fa tillstand.

Utbildningstjanster ar definitivt sddana tjanster som omfattas av
tjanstedirektivet. Tjanstedirektivets krav ska darfor beaktas, bl.a. att tillstand
inte far utkrivas fran foretag som kommer fréan ett annat EES-land om inte
kravet pa tillstand kan motiveras av tvingande hénsyn till allmanintresset och
tillstandskravet klarar EU-réttsliga testet (icke-diskriminering, nédvandighet
och proportionalitet), artikel 9 och artikel 15 tjanstedirektivet. Sverige ska
alltsa kunna motivera att tillstindskravet 6verensstimmer med
tjanstedirektivet, dvs. att det kan motiveras av hansyn till exempelvis allmén
sikerhet, skydd for méanniskors liv och hélsa eller miljoskydd och att det ar
icke-diskriminerande, noédvandigt och proportionellt. Dessutom ska
tillstandsforfarandet 6verensstaimma med tjanstedirektivets bestammelser.
Kravet pa tillstdnd skulle krdva nédvandiga dndringar i férordningen om skydd
mot olyckor och i férekommande fall inférande av foreskrifter pa
myndighetsnivan. Lagstiftningsforslagen skulle behova forhandsanmalas till
kommissionen i enlighet med artikel 15.7 tjanstedirektivet.

Det ovan anforda innebar att terinférandet av behorighetskrav for kommunala
tillsynsforrattare skulle krava atgarder for att anpassa de tilltinkta
forfattningarna till yrkeskvalifikationsdirektivet och — om det infors ett krav pa
tillstand for att kunna utbilda tillsynsforrattare - tjanstedirektivet. Det
forberedande arbetet och genomférandet skulle krava atskilliga resurser.



