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1. Sammanfattning

Av uppdragstexten fran regeringen framgar att syftet med regeringsuppdraget
ar att tillsynen over den statliga raddningstjanstens olika grenar ska
effektiviseras och forstarkas. Genom en forbattrad tillsyn ska man uppna ett av
syftena med en samlad réaddningstjanstlagstiftning namligen samsyn och
samordning mellan de raddningstjanstansvariga myndigheterna i samhallet.

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) har darfor av regeringen
den 14 april 2010 getts i uppdrag att i samverkan med Kustbevakningen och
Rikspolisstyrelsen och Transportstyrelsen lamna forslag till hur tillsynen dver
den statliga raddningstjanstens olika grenar kan utvecklas och hur MSB kan
stodja de ansvariga myndigheterna i deras tillsynsverksamhet.

Den statliga raddningstjanstens olika grenar bestar av efterforskning av
forsvunna personer i andra fall, fjallrdddningstjanst, flygraddningstjanst,
sjoraddningstjanst, miljoraddningstjanst till sjéss och raddningstjanst vid
utslapp av radioaktiva @mnen. Vid efterforskning av férsvunna personer i andra
fall och fjallraddningstjanst ar det varje lanspolismyndighet som har ansvar for
verksamheten med undantag for fjallraddningstjanst dar det av naturliga skal
endast ar polismyndigheterna i de fyra fjallanen Dalarna, Jamtland,
Vasterbotten och Norrbotten som har verksamhetsansvar. Vad géller flyg- och
sjoraddningstjanst har Sjofartsverket verksamhetsansvaret medan
Kustbevakningen ansvar for miljoraddningstjanst till sjoss. Vid raddningstjanst
vid utslapp av radioaktiva @mnen har respektive lansstyrelse
verksamhetsansvar.

Avseende tillsynsansvar for respektive verksamhet svarar Rikspolisstyrelsen for
tillsynen dver efterforskning av férsvunna personer i andra fall samt
fjallraddning. Tillsynsansvaret for flyg- och sjéraddningstjanst finns hos
Transportstyrelsen medan Kustbevakningen ansvarar for tillsynen éver
miljoraddningstjanst till sjoss. MSB svarar for tillsynen 6ver raddningstjanst
vid utslapp av radioaktiva @mnen samt éver samordningen av den statliga
raddningstjanstens olika grenar.

Regeringsuppdraget har genomforts i projektform och har skett i samverkan
med Rikspolisstyrelsen, Transportstyrelsen och Kustbevakningen samt enheten
for utveckling av raddningstjanst och krishantering vid MSB. | projektets
styrgrupp har Lena Tellvik chef for Tillsynsenheten MSB och Hakan Axelsson
chef vid enheten for utveckling av raddningstjanst och krishantering MSB
ingatt. Projektgruppen har bestatt av projektledare Magnus Olofsson MSB,
Lars-Gunnar Strandberg och Charlotte Larsgarden MSB, Carin Ewald
Rikspolisstyrelsen, Annika Wallengren och Ronnie Hanzén Transportstyrelsen
samt Orjan Martinsson Kustbevakningen.

Projektledaren har tréffat styrgruppen for I6pande avstdmningar under
arbetets gang. Under hosten 2010 och vintern 2011 har det genomforts en
kartlaggning av den statliga raddningstjansten och tillsynen éver
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verksamheten. Kartlaggningen har gjorts genom att studera lagar, forordningar
och forarbeten till dessa. Utdver detta har uppdraget tagit del av andra
styrdokument sasom foreskrifter, myndighetsinstruktioner, regleringsbrev
samt program for respektive raddningstjanst. Dessutom har projektledaren
under hdsten 2010 besokt de aktuella tillsynsmyndigheterna. | februari 2011
har det genomforts ett seminarium med representanter fran MSB,
Rikspolisstyrelsen, Transportstyrelsen och Kustbevakningen. | samband med
besdken hos myndigheterna och seminariet har diskussioner férts om hur
tillsynen 6ver omradet kan utvecklas och hur MSB kan stodja dem i den
processen. Under arbetets gang har I6pande diskussioner forts med
representanter for enheten for utveckling av raddningstjanst och krishantering
som ansvarat for regeringsuppdraget om utveckling av samordningen av
samhaéllets raddningstjanst. (Myndigheten fér samhéllsskydd och beredskap,
Diarienummer 2010-4637)

Med utgangspunkt fran kartlaggningsrapporten och de diskussioner som forts
har ett antal forslag arbetats fram pa hur tillsynen 6ver den statliga
raddningstjansten kan utvecklas. (Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap, Kartlaggning av tillsynen over statlig raddningstjénst, 2011-03-15,
Diarienummer 2010-4638) Forslagen avser savéal hur tillsynen 6ver de olika
grenarna av den statliga raddningstjansten kan utvecklas som hur MSB kan
stddja de ansvariga tillsynsmyndigheterna i deras tillsyn. De forslag
regeringsuppdraget kommit fram till &r féljande:

e Gemensam uppfattning om vad tillsyn innebar

e Gemensam tolkning av tillsynsuppdraget 6ver de statliga
raddningstjansternas olika grenar

e MSB ges en tillsynsvéagledande roll innefattande uppféljning,
utvardering, samordning av tillsynsverksamheten samt stod och rad till
tillsynsorganen.

Avslutningsvis framhaller regeringen i skrivelse 2009/10:70 att tillsyn bor
utforas av ett organ som ar sjalvstandigt fran den verksamhet som tillsynen
riktas mot. Detta garanterar trovardigheten i tillsynen. | de fall da det bedoéms
finnas skal for att statliga myndigheter eller kommuner ska ansvara for bade
drift och tillsyn av en verksamhet menar regeringen att sjalvstandigheten bor
garanteras genom en tydlig atskillnad av ansvaret for drift och tillsyn inom
organisationen.

2. Tillsyn

Tillsynen och begreppet tillsyn har pa senare ar varit féremal foér en omfattande
oversyn. | regeringens skrivelse 2009/10:79 uttrycks att tillsynen ar viktig for
att stérka efterlevnaden av de féreskrifter som bl.a. riksdag och regering har
beslutat. Ett syfte med tillsynen ar att tillvarata medborgarnas intressen. For
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att vara rattssaker bor tillsynen vara tydlig och enhetlig. Genom enhetliga
begrepp och regler ska de verksamhetsutévare som tillsynen riktas mot ges
battre forutsattningar att folja radande regelsystem. Tillsynsbegreppet
definieras i samma skrivelse som verksamhet som avser sjalvstandig
granskning for att kontrollera om tillsynsobjekt uppfyller krav som féljer av
lagar och andra bindande foéreskrifter och vid behov kan leda till beslut om
atgarder som syftar till att &stadkomma rattelse av den objektsansvarige.

3. Nulage

Av den utvérdering av lagen (2003:778) om skydd mot olyckor som
genomfdrdes under 2009 framgick att tillsynen odver de statliga
myndigheternas raddningstjanst i manga fall varit otillracklig. Vidare
konstaterades att den ansvarsfordelning som rader for tillsyn inte leder fram
till den samsyn och samordning mellan de raddningstjanstansvariga organen i
samhallet som avsetts. For att kunna uppna en stérre samsyn och samordning
menade utredningen att tillsynen inom omradet behéver en hogre grad av
tydlighet och enhetlighet. (Ds 2009:47)

Genom den kartlaggning som gjorts éver omradet, inom ramen for detta
uppdrag, framgar det mycket tydligt att det finns stora skillnader mellan de
olika tillsynsmyndigheterna. Det finns till exempel stora skillnader i hur
tillsynsbegreppet definieras inom de respektive myndigheterna, vilka
tillsynsmetoder och systematik som anvands. (Myndigheten for samhallsskydd
och beredskap, Kartlaggning av tillsynen éver statlig raddningstjanst, 2011-03-
15, Diarienr 2010-4638)

Tillsynsbegreppet

Nar det galler tolkningen av tillsynsbegreppet ar diskrepansen stor mellan de
olika tillsynsmyndigheterna. En myndighet anser att tillsynen kan likstéllas
med revision som en metod for att bedéma verksamhetens kostnadseffektivitet.
Ett annat synsétt ar att se pa tillsynen som ett satt att kontrollera att
verksamheten foljer de beslut som fattats. Ett tredje synsatt ar att tillsynens
uppgift ar att kontrollera lagefterlevnaden.

Tillsynsuppdraget

Nar det galler tillsynsmetoder och med vilken omfattning tillsynen bedrivs
finns det ocksa stora skillnader mellan myndigheterna. Vid en myndighet
initieras ett tillsynsuppdrag genom att myndighetsledningen beslutar om att
nagon sarskild handelse eller foreteelse ska granskas. Pa myndigheten
faststaller man varje ar en tillsynsplan. | planeringen lamnas dven stort
utrymme for att granska oplanerade handelser. En anledning till att man
beslutar om en sadan ar att handelsen eller foreteelsen fatt stor
uppmarksamhet i media. En annan metod &r att gora regelbundna
tillsynsbesdk hos de olika tillsynsobjekten. Vanligtvis innebér det att varje
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tillsynsobjekt bestks med 2-3 ars intervaller. Syftet med tillsynen i dessa fall ar
att kontrollera att programmen for raddningstjanst uppfyller lagstiftningens
krav. Ytterligare en metod som anvands ar att i efterhand kontrollera och
utvardera hur olika raddningsinsatser genomforts. Vid en annan myndighet
genomfors ingen tillsyn utan den kontroll av verksamheten som sker ar en
uppfdljning att de anstéllda har ratt kompetens och att verksamheten har en
andamalsenlig bemanning.

Skillnader finns ocksa mellan myndigheterna i den systematik som anvéands
och hur erfarenhetsaterforing sker. Flera av tillsynsmyndigheterna upprattar
tillsynsplaner som utgangspunkt for planering av tillsynen. Vad galler
erfarenhetsaterforing och uppféljning ar dock variationerna stora. En av
myndigheterna skickar ut rapporten fran den genomforda tillsynen pa intern
remiss till samtliga avdelningar innan rapporten faststalls. Nar rapporten har
faststéllts informeras de myndigheter som omfattas av verksamhetsansvaret
om resultatet av tillsynen. En annan myndighet upprattar en rapport efter
tillsynsbesoket som kommuniceras med tillsynsobjektet innan den faststalls.
Tillsynsmyndigheten féljer sedan upp de rekommendationer som getts i
rapporten. Vid en annan myndighet sker erfarenhetsaterforingen genom att en
kollega pa myndigheten delges resultatet av tillsynen.

Sammanfattningsvis kan ségas att det finns stora skillnader mellan
myndigheterna nér det géller att planera, genomfdra och félja upp tillsyn.

Samordning

Né&r raddningstjanstlagen antogs 1987 syftade den bland annat till att samla
samhallets raddningstjanster i en gemensam lag. Anledningen var att
lagstiftaren ville effektivisera samhéllets raddningstjanst genom ett 6kat
samarbete mellan olika raddningsorgan och ett battre utnyttjande av
samhéllets sammantagna resurser. (Prop. 1985/86:170) Genomférda
utredningar visar att den avsedda samverkan mellan de
raddningstjanstansvariga organen inte uppnatt en tillfredstallande niva. Bland
annat har Haverikommissionen i ett antal utredningar pekat pa brister i
samordningen av samhallets raddningstjanst vilket de ocksa papekade i
remissvar till utredningen Reformen skydd mot olyckor. Av utredningen om
samhdllets helikopterresurser som avslutades 2008 framgar det att ett effektivt
resursutnyttjande av samhéllets helikopterresurser for raddningsinsatser inte
uppnatts. Utredningen gav ocksa ett antal forslag till hur helikopterresurserna
kunde utnyttjas pa ett mer effektivt satt.

MSB har till uppgift att utova tillsyn éver fragor som rér samordningen mellan
den statliga raddningstjanstens olika grenar. Nagon systematisk tillsyn utifran
faststéllda tillsynsplaner har hittills inte bedrivits for detta omrade. Den tillsyn
som bedrivits har varit av reaktiv karaktar och har bedrivits inom ramen for
Raddningsverkets delegation for raddningstjanst.

MSB féljer varje ar upp kommunernas efterlevnad av lagen (2003:778) om
skydd mot olyckor. Denna uppféljning innehaller dven fragor om
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kommunernas samverkan med statlig raddningstjanst. Svaren visar att en
betydande andel av kommunerna inte har genomfort samrad med de statliga
raddningstjanstmyndigheterna i arbetet med handlingsprogrammen. Detta
galler aven flera kommuner dar de lokala forhallandena borde medféra att det
ar nédvandigt att genomfora sddana samrad.

Lansstyrelsen féljer i sin tillsyn éver den kommunala raddningstjansten upp
hur kommunerna samverkar med statliga myndigheter som ansvarar for statlig
raddningstjanst samt andra organ i samhallet som berérs av denna
verksamhet.

4. Slutsatser och forslag

Hur ska tillsynen utvecklas?

Mot bakgrund av den beskrivning som gjorts ser MSB behov av att utveckla
tillsynen av den statliga rdddningstjanstens olika grenar inom i huvudsak tre
omraden. Dessa omfattar en gemensam definition av begreppet tillsyn, att
myndigheterna har en gemensam syn pa tillsynsuppdraget samt en forandrad
och tydligare roll for MSB.

De tva forsta delarna vilka omfattar ett gemensamt tillsynsbegrepp och att
myndigheterna ser pa tillsynsuppdraget pa samma satt kravs for att kunna
bedéma om tillsynen genomfors pa ett likvardigt och effektivt satt. Det bidrar
ocksa till att underlatta uppfoljningen av den tillsyn som sker liksom att arbete
med metodutveckling och aterkoppling av erfarenheter fran intréaffade
héndelser forbattras.
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Det tredje omradet utgar fran en férandrad och tydligare roll for MSB. I lagen
om skydd mot olyckor har MSB idag uppgiften att svara for tillsynen dver
samordningen av den statliga rdddningstjanstens olika delar. | arbetet med
regeringsuppdraget har det konstaterats att det finns brister i samordningen
men att MSB med dagens uppdrag saknar verktyg for att ssmmanstélla den
nationella bilden av det tillsynsarbete som bedrivs. Detta hor dels ihop med hur
tillsynsbegreppet och uppdraget definierats men ocksa med lagstiftningen som
inte ger MSB verktyg for att samla in dessa uppgifter. Rollen behover darfor
forandras till en tillsynsvagledande roll som omfattar uppféljning, utvardering
och samordning av tillsynen samt i vissa fall stéd och rad till
tillsynsmyndigheterna.

MSB foreslar att det inom raddningstjanstomradet etableras en
gemensam uppfattning om vad tillsyn innebar. Uppfattningen ar att
tillsyn avser en sjalvstandig granskning for att kontrollera om
tillsynsobjekt uppfyller krav som féljer av lagar och andra bindande
foreskrifter. Denna granskning kan vid behov leda till beslut om
atgarder som syftar till att astadkomma rattelse av den
objektsansvarige

I regeringens tillaggsdirektiv till utredningen "Tillsyn - forslag om en tydligare
och effektivare offentlig tillsyn” framhalls att tillsynsbegreppets mangtydighet
inneburit problem. Bland annat har det inneburit en osékerhet kring syftet med
tillsynen och hur tillsyn ska bedrivas. Hela den omfattande tillsynsutredningen
har utmynnat i regeringens skrivelse "En tydlig, rattssaker och effektiv tillsyn ”,
skr 2009/10:79. | denna har regeringen uttalat att begreppet tillsyn framst bor
anvandas for verksamhet som avser sjalvstandig granskning for att kontrollera
om tillsynsobjekt uppfyller krav som foljer av lagar och andra bindande
foreskrifter och vid behov kan leda till beslut om atgarder som syftar till att
astadkomma réttelse av den objektsansvarige.

I regeringsuppdraget har vi tillsammans med de 6vriga berérda myndigheterna
enats om att anvanda ovanstdende definition for tillsynen 6ver den statliga
raddningstjansten.

MSB foreslar vidare att den nuvarande ansvarsfordelningen for
tillsynen 6ver den statliga raddningstjanstens olika grenar bibehalls
men uppgiften definieras tydligare. Tillsynsuppdraget foreslas
omfatta bedomning av formaga till raddningsinsats och hur
samverkan sker med berérda organisationer. For denna
tillsynsuppgift beh6ver en systematik utvecklas som bygger pa
granskning av myndigheternas program for raddningstjanst och
uppfoljning av intraffade handelser. Erfarenheterna behover ocksa
pa ett mer systematiskt satt an vad som sker idag tas tillvara och
aterkopplas inom och mellan myndigheterna och organisationer.
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Tillsyn over statlig raddningstjanst

I den kartlaggning som gjorts inom ramen for det har uppdraget kan man
tydligt urskilja ett antal grundlaggande och gemensamma krav for all
raddningstjanstverksamhet i landet. Bestammelserna aterfinns i forsta kapitlet
i lagen (2003:778) om skydd mot olyckor och utgérs av foljande skyldigheter:

e Att med hansyn till de lokala forhallandena bereda ett
tillfredsstéllande och likvardigt skydd fér manniskor, egendom
och miljo

e Raddningstjansten ska planeras och organiseras sa att
raddningsinsatserna kan paborjas inom godtagbar tid och
genomforas pa ett effektivt satt

e Samarbeta och samordna verksamheten med andra
raddningstjanstorgan samt andra som berérs av verksamheten

e Informera allmanheten om vilken formaga till raddningsinsatser som
finns

Tillsynen bor darfor utga fran att den statliga raddningstjansten uppfyller dessa
krav. Hur bestimmelserna ska tolkas gar inte att ge ett entydigt svar pa utan
kan variera utifran forutsattningarna for respektive gren av den statliga
raddningstjansten. Det ar saledes ett ansvar for respektive tillsynsmyndighet
att gora en sjalvstandig tolkning utifran forutsattningarna i det enskilda fallet.
Utbver dessa grundléaggande bestammelser har flera av myndigheterna ett antal
bindande foreskrifter for verksamheten att forhalla sig till. Nagot som aven det
bor beaktas i tillsynen.

Utover gemensamma bestammelser att utga fran bor det aven finnas ndgon
gemensam utgangspunkt for vad tillsynen ska inriktas mot. Enligt
forordningen (2003:789) om skydd mot olyckor ska respektive myndighet
upprétta program for raddningstjansten. Programmen ska innehalla uppgifter
om vilken formaga till raddningsinsatser man har och avser att skaffa sig och
uppgifter om samverkan med kommuner, statliga myndigheter och andra
berérda organisationer. For denna tillsynsuppgift behéver en systematik
utvecklas som bygger pa granskning av myndigheternas program for
raddningstjanst och uppfdljning av intraffade handelser. Programmen behdver
innehalla uppgifter som majliggor tillsynsmyndigheternas bedomning av den
statliga raddningstjanstens formaga. Bland annat bor det vara mojligt att géra
en oversiktlig bedémning av om myndigheten uppfyller kriterierna om ett
tillfredsstallande och likvardigt skydd, att raddningsinsatserna kan paborjas
inom godtagbar tid och genomféras pa ett effektivt satt. Dessutom bor
programmen innehalla uppgifter om hur myndigheten samverkar med de som
berdrs av verksamheten. Sjoraddningstjansten och miljéraddningstjanst till
sjoss redovisas i ett handlingsprogram for hela verksamheten. Eftersom dessa
verksamheter &r organiserade regionvis bor programmet for att underlatta
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tillsynsmyndighetens beddmning kompletteras med en beskrivning av vilken
formaga respektive region har.

Som komplement bér aven viss tillsyn ske av hur verksamheten i praktiken
lever upp till de i lagen uppstallda kraven pa verksamheten. Denna tillsyn
utfors lampligen genom att granska och utvardera enskilda raddningsinsatser,
handelser eller évningar. Tillsynen bor saledes utga fran att kontrollera saval
den planerade som den faktiska formagan att utféra raddningsinsatser. For att
ha ratt formaga och for att utnyttja samhallets samlade resurser pa ett sa
effektivt satt som mojligt bor dven en kontroll ske av att samverkan sker med
berérda organisationer.

Hur ska MSB stodja de ansvariga
tillsynsmyndigheterna?

Den sista delen i regeringsuppdraget omfattade att lamna forslag pa hur MSB
skulle kunna stédja de andra myndigheterna i sin tillsyn.

Slutligen foreslar MSB att deras tillsynsroll dver samordningen av
den statliga rdddningstjansten upphévs och ersatts av en
tillsynsvagledande roll. Denna bestar da av delarna uppfoéljning,
utvardering och samordning av tillsynen samt i vissa fall stéd och
rad till dessa myndigheter och organisationer. MSB:s uppf6ljning
sammanstalls i en nationell bild som aterkopplas till berérda
myndigheter. Eftersom MSB sedan tidigare foljer upp
kommunernas arbete enligt lagen om skydd mot olyckor innebéar
forslaget att en samlad nationell bild éver arbetet med
lagstiftningen erhalls som underlag for att bedoma effektivitet och
likvardighet.

Det nuvarande tillsynsansvaret i lagen om skydd mot olyckor innebar att
kommunen utévar tillsyn mot den enskilde inom kommunens omrade och
lansstyrelsen 6ver kommunerna inom sitt geografiska omrade. MSB utGvar den
centrala tillsynen utom i frdga om statlig raddningstjanst da tillsynen bedrivs
av den myndighet regeringen bestaimmer. MSB har for tillsynen av den statliga
raddningstjansten forutom tillsynen 6ver raddningstjanst vid utsléapp av
radioaktiva @mnen aven tillsynsansvar éver samordningen mellan den statliga
raddningstjanstens olika grenar.

Av regeringens skrivelse 2009/10:79 uttalas att for varje tillsynsomrade déar
tillsynen utfdrs av mer an ett organ bor regeringen utse en statlig myndighet att
ansvara for samordningen av tillsynen. En sadan samordnande myndighet
anser regeringen aven bér bemyndigas att utfarda foreskrifter kring tillsynen.

Av samma skrivelse uttalas att funktionen tillsynsvéagledning bor besta av
uppfoljning, utvardering, samordning av tillsynsverksamheten samt stod och
rad till tillsynsorganen. En tillsynsvagledande myndighet bor framforallt
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finnas inom omraden dar tillsynen utfors av saval centrala statliga myndigheter
som lansstyrelser och kommuner. Inom tillsynsomraden dar manga olika
myndigheter har tillsynsuppgifter riskerar annars ansvarsforhallandena att bli
sa komplexa att I6pande samordning behdvs for att tydliggora
ansvarsforhallanden mellan de olika tillsynsmyndigheterna. Samordningen av
ett tillsynsomrade bor enligt regeringen sa langt som mojligt ske informellt
genom kontakter och émsesidigt samarbete mellan de olika
tillsynsmyndigheterna.

MSB har bland annat utifran den uppféljning som gjorts i Ds 2009:47 kunnat
konstatera att det finns brister i den samsyn och samordning som sker idag
mellan raddningstjanstansvariga myndigheter. | dagslaget saknar dock MSB
verktyg for att kunna félja upp och utveckla denna samverkan. Vi bedémer
ocksa att den nuvarande tillsynsrollen &r otydlig i forhallande till de andra
tillsynsmyndigheterna. Vi foreslar darfor att tillsynsuppgiften éver
samordningen upphavs och att den ersétts av att MSB ges en
tillsynsvagledande roll. Inom ramen for en sadan roll kan MSB redovisa en
samlad nationell bild. Detta ger underlag for att ge ett tydligare stod till de
operativa tillsynsmyndigheterna. I dialogen kring regeringsuppdraget har de
andra myndigheterna stallt sig positiva till en sadan férandring av MSB:s roll.

Ett ytterligare motiv ar att MSB redan idag har en sadan tillsynsvéagledande roll
mot lansstyrelserna i deras tillsyn 6ver kommunerna liksom mot kommunerna
i deras tillsyn 6ver enskilda.

Forslaget skulle ocksa innebara att MSB blir tillsynsvagledande inom hela
omradet lagen om skydd mot olyckor. Detta innebar att myndigheten far en
samlad bild av hur arbetet genomfors pa savél lokal, regional som statlig niva.
Det ar i det har sammanhanget viktigt att papeka att det storsta behovet av
samordning finns mellan kommunal och statlig raddningstjanst.

MSB ser att den tillsynsvagledande rollen innebér att ett forum for tillsynen
Over statlig rdddningstjanst behdver inréttas. Har ar det viktigt att poéngtera
att detta forum ska fungera sjalvstandigt fran det forum som foreslas inréattas
for att utveckla samordningen av samhallets raddningstjanst. Det ar dock
viktigt med kommunikation mellan dessa bada forum som t ex att erfarenheter
fran tillsynen kan utgora ingangsvarden for att utveckla samordningen av
samhaéllets raddningstjanst. | det foreslagna forumet for tillsynsfragor ar
avsikten bland annat att aktualisera fragor angaende brister i samordningen av
raddningstjanst. Detta kan goras genom att ta tillvara erfarenheter fran
Haverikommissionens utredningar och fran andra insatser dar brister i
samordningen mellan raddningstjanstmyndigheter uppmaéarksammats.
Ytterligare en tankbar atgard for att utveckla tillsynen éver samordningen &r att
MSB tar initiativ till att granska och utvardera enskilda raddningsinsatser eller
sarskilda foreteelser med fokus pa samordningsfragor. Den tillsynsvagledande
rollen bor dels besta av att uppréatta och samordna ett forum for tillsynsfragor
angaende statlig raddningstjanst. Den bor ocksa innebara att halla samman
arbetet med att ta fram ett inriktningsdokument for arbetet med tillsynsfragor
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som bland annat innehaller syfte, identifierade behov och tidsplan. Syftet ar att
skapa ett forum dar myndigheterna gemensamt kan arbeta med att identifiera
utvecklingsbehov for tillsynsarbetet och folja upp att tgarder vidtas.
Myndigheterna behover ocksa diskutera begrepp och malformuleringar i
lagstiftningen som t.ex. begreppen tillfredsstallande och likvardigt skydd eller
att raddningsinsatserna ska genomféras inom godtagbar tid och pa ett effektivt
satt. En annan tydlig uppgift ar att vara ett forum for erfarenhetsaterforing
fran insatser, visa pa goda exempel samt att gemensamt granska insatser och
ovningar.

For att genomfdra de foreslagna forandringarna kravs vissa justeringar i 5 kap.
i forordning (2003:789) om skydd mot olyckor. Utdver detta bor aven stéallning
tas till att eventuellt ge MSB foreskriftsratt for tillsynen éver den statliga
raddningstjansten. MSB ser idag inget omedelbart behov av foreskrifter inom
omradet, utan har konstaterat att det i regeringens skrivelse 2009/10:79
framgar att den myndighet som har till uppgift att samordna tillsynen aven bor
ges foreskriftsratt inom omradet.
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