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Sammanfattning

Forslag

Samordning och samverkan mellan raddningstjanstansvariga myndigheter och
andra inom raddningstjansten samverkande organ ar viktigt, dels for att
utveckla verksamheten men ocksa for att utnyttja resurserna inom samhallets
raddningstjanst pa ett effektivt sitt. Det finns idag inget centralt motesforum
for raddningstjanstfragor dar det kan ske pa ett naturligt och effektivt sitt.

Inom ramen for MSB’s instruktion foreslar att ett centralt
raddningstjanstforum etableras for att aktivt utveckla samordning och
samverkan mellan raddningstjanstansvariga myndigheter och andra inom
raddningstjansten samverkande organ for att uppna effektivare och mera
samordnade insatser. Forumet ska inte ha négon operativ roll utan ska
fokusera pa utvecklingsfragor och ge inriktning fér det gemensamma arbetet.
Mojligheten att samordna det foreslagna raddningstjanstforumet med
befintliga mo6tesforum ska beaktas.

Mpyndigheter och organisationer ska foretradas av ledande tjansteman med
beslutsmandat. Forumet bor traffas nar det finns anledning, dock minst tva
génger per ar. Beredning av fragor ska ske genom att inhdmta underlag fran
andra grupper och forum eller genom att tillsitta tidsbegransade
arbetsgrupper. Aktuella aktorer ar forutom MSB, fraimst Kustbevakningen,
Sjofartsverket, Rikspolisstyrelsen, linsstyrelserna, Sveriges Kommuner och
Landsting, Forsvarsmakten, Socialstyrelsen samt andra inom
raddningstjansten samverkande organ, t.ex. Sveriges meteorologiska och
hydrologiska institut (SMHI) eller Statens geotekniska institut (SGI).

Remissmyndigheterna tillstyrker alternativt kan acceptera forslaget.

Bakgrund

Utvecklingen sedan mitten av 1990-talet har haft fokus pa krisberedskap och
inom detta omréde &r nédtverksbyggande och olika forum for samverkan
vasentlig och nodvandig. Detta har varit en naturlig utveckling men samverkan
inom raddningstjansten behover ocksa fortsatt utvecklas. Utvecklingen, med
fokus pa krisberedskap, kan dock ha bidragit till att samordningsfragorna inom
raddningstjainstomradet har trangts undan.

Inventeringen visar att det finns ett tydligt i behov av ett forum for att
kanalisera fragor inom samhéllets olika grenar av riddningstjinst. Dels
handlar det om att forbattra samordning och samverkan och dels att utveckla
formagan att hantera olika hindelser. Ett forum ska inte bara ersétta den
tidigare delegationen for raiddningstjanst eller radet for raiddningstjanst utan
ska anpassas for att tillgodose nuvarande behov pa ett lampligt sétt utan att
dubblera med andra motesforum. Raddningstjanstlagen, som tradde ikraft
1987, var en viktig reform for en sammanhallen samhillets raiddningstjanst.



Rédet for raddningstjanst och delegationen f6r samordning av raddningstjanst
bildades i samband med reformen. Om det inte finns forum for samordnings-
och samverkansfragor finns det en risk att den reform som den samlade
raddningstjanstlagstiftningen syftade till urholkas.



1. Inledning

1.1 Uppdraget

I beslut den 14 april 2010 (F62009/1961/SSK) har regeringen gett
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, MSB, ett antal uppdrag for att
utveckla arbetet med reformen skydd mot olyckor. Uppdrag 6 har foljande
lydelse.

Muyndigheten for samhdallsskydd och beredskap ska i samverkan med
Kustbevakningen, Sjofartsverket, Rikspolisstyrelsen, linsstyrelserna

och Sveriges Kommuner och Landsting samt efter samrad med Forsvars-
makten, Socialstyrelsen och andra inom rdddningstjdnsten samverkande
organ foresla hur samordning och samverkan mellan samhdillets olika
grenar av rdddningstjdnst fortsatt kan utvecklas. Utgangspunkten ska
vara att det dar av betydelse att samverkan och samordning inom rddd-
ningstjdnsten utvecklas. Inte minst dr en fungerande samordning och
samverkan nodvdndig vid kriser i samhadllet. Det ar ddarfor angeldget att
det finns fora ddr samordning och samverkan mellan de rdaddningstjdnst-
ansvariga myndigheterna och i raddningstjdnsten samverkande organ
kan utvecklas.

Eventuella kostnader ska finansieras inom berérda myndigheters ekonomiska
ramar.

Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet) senast
den 1 februari 2011. For att mgjliggora samordning med uppdrag 7, 6versynen
av tillsynen for den statliga raddningstjansten, forlangdes redovisningen till
den 1 juni 2011.

1.2 Samordning med uppdrag 7

Uppdraget ska enligt tillaggsdirektiven samordnas med uppdrag 7, vilket har
foljande lydelse, med redovisning den 1 juni 2011.

Muyndigheten for samhdallsskydd och beredskap ska i samverkan med
Kustbevakningen, Rikspolisstyrelsen och Transportstyrelsen limna for-
slag till hur tillsynen over den statliga rdddningstjdnstens olika grenar
kan utvecklas och hur Myndigheten for samhdllskydd och beredskap

kan stodja de ansvariga myndigheterna i deras tillsynsverksamhet.
Utgangspunkterna ska vara att tillsynen effektiviseras, forstdrks och
prdglas av tydlighet och enhetlighet samt att den ska bidra till en samsyn
och samordning mellan olika rdddningstjdnstansvariga myndigheter.



1.3 Tolkning av uppdraget

Genom skrivningen i uppdraget, informella kontakter pa
Forsvarsdepartementet och diskussioner och inriktning inom MSB, har
uppdraget tolkats enligt féljande.

En central del i uppdraget ar att skapa ett forum for raiddningstjanstfragor dar
samordning och samverkan mellan de riddningstjanstansvariga
myndigheterna och i riddningstjansten samverkande organ kan utvecklas, sé
att den reform som den samlade raddningstjanstlagstiftningen syftade till inte
urholkas. Ett forum bor organiseras med ett tydligt mandat for
utvecklingsfragar snarare dn direkt operativ samverkan, pa en niva dar
representanterna har mandat att fatta beslut om fortsatt utveckling och
samverkan, men utan att inskrianka pa ansvarsprincipen.

Uppdraget bor kopplas mot det uppdrag MSB har i sin instruktion, och i
enlighet med de foreskrifter som galler for omradet skydd mot olyckor,
samordna och utveckla verksamheten inom raddningstjansten och nar det
géller olycks- och skadeforebyggande atgarder.

Vidare ska samordning och samverkan ske med uppdrag 7, 6versyn av tillsynen
for den statliga raddningstjansten.

1.4 Genomforande av uppdraget

Uppdraget bedrevs inledningsvis i en extern arbetsgrupp med representanter
fran Kustbevakningen, Sjofartsverket, Rikspolisstyrelsen, ldnsstyrelsen
Varmland, Sveriges Kommuner och Landsting, Forsvarsmakten och
Socialstyrelsen. Arbetsgruppen har genomfort dialoger och arbetsmoten med
berérda myndigheter kring behov och utformning av forum for utveckling och
samordning inom samhallets raddningstjanst.

Intervjuer har genomforts med deltagare i tidigare delegationer och rad inom
raddningstjainstomradet som fanns fore MSB’s bildade. Vidare har intervjuer
gjorts med personer i nuvarande samverkansomradena inom krisberedskapen,
t.ex. Samverkansomrade Geografiskt omradesansvar (SOGO) och
Samverkansomréade Skydd, undsattning och vard (SOSUV).

Samordning och samverkan har ocksa skett med uppdrag 7, utveckling av
tillsyn for statlig raddningstjanst, dels internt inom MSB men ocksa vid ett
samordningsmote med Kustbevakningen, Rikspolisstyrelsen och
Transportstyrelsen.

Efter att samverkan skett mot uppdrag 7, genomférdes ett seminarium med
arbetsgruppen infor skrivningen av de slutgiltiga forslagen, dar forslag och
olika 16sningar diskuterades. Slutligen remitterades rapporten till parterna.
Héansyn har sa 1angt som mojligt tagits till remissynpunkter i den slutliga
rapporten.



2. Samhallets raddningstjanster

En sammanhallen lagstiftning som omfattar bade kommunal och statlig
raddningstjanst var en viktig reform for samhallets raddningstjanst nar
Raddningstjanstlagen (1986:1102) tradde ikraft 1987 och sammanforde de
olika forfattningarna till en gemensam lagstiftning. Samordning och samverkan
mellan raddningsansvariga ar en forutsattning for att pa basta sitt utnyttja
samhallets resurser och dirmed kunna genomféra effektiva riddningsinsatser.

Med raddningstjanst avses de raddningsinsatser som staten eller kommunen
ska ansvara for vid olyckor eller 6verhangande fara for olyckor for att forhindra
skador pa manniskor, egendom och miljo (LSO 2003:778).

Sambhillets raddningstjanster har foljande skyldigheter.

0 Att med hénsyn till de lokala forhallandena bereda ett tillfredsstéllande
och likvardigt skydd for méanniskor, egendom och miljo

0 Riddningstjansten ska planeras och organiseras sa att
raddningsinsatserna kan paborjas inom godtagbar tid och genomforas
pa ett effektivt sitt

0 Samarbeta och samordna verksamheten med andra
raddningstjanstorgan samt andra som berors av verksamheten

0 Informera allménheten om vilken formaga att géra riddningsinsatser
som finns

En insats fran samhallets raddningstjanster, kommunal eller statlig, ska
genomforas endast om det ar motiverat av behov av ett snabbt ingripande, det
hotade intressets vikt, kostnaderna for insatsen och omstindigheterna i 6vrigt.

2.1 Statlig raddningstjanst

Grunderna for den statliga riddningstjansten ar att staten ansvarar for radd-
ningsinsatser som i allménhet inte kan hianforas till en bestimd kommuns om-
rade eller dar det fordras personal och utrustning som det inte ar rimligt att en
enskild kommun haller sig med. Ansvaret for den statliga raddningstjanstens
olika grenar ar framst fordelad enligt principen om sektorkompetens.

Statlig raddningstjanst bestér av fjallraddningstjéanst, flygraddningstjénst, sjo-
raddningstjanst, efterforskning av férsvunna personer i andra fall, miljoradd-
ningstjanst till sjoss samt raddningstjanst vid utslapp av radioaktiva amnen.
Respektive lanspolismyndighet har ansvar for efterforskning av férsvunna per-
soner i andra fall inom sitt geografiska omrade. Lanspolismyndigheterna i
Dalarnas, Jamtlands, Vasterbottens och Norrbottens ldn ansvarar dven for
fjallraddningstjanst. For sjo- och flygraddning ansvarar Sjofartsverket och
Kustbevakningen ansvarar for miljoraddningstjanst till sjoss.



Respektive lansstyrelse ansvarar for raddningstjanst vid utslapp av radioaktiva
amnen och sanering.

Varje ansvarig myndighet ska upprétta program for respektive raddningstjanst.
Programmen ska innehélla uppgifter om vilken férméga till riddningsinsatser
man har och avser att skaffa sig och uppgifter om samverkan med kommuner,
statliga myndigheter och andra berorda organisationer

2.2 Kommunal raddningstjanst

En kommun ansvarar for raddningstjansten inom kommunen, férutom det
som enligt definitionen ar statlig riddningstjanst. Kommunerna ska ta till vara
mojligheterna att utnyttja varandras resurser. En kommun ska ha ett
handlingsprogram for raddningstjanst. I programmet ska anges malet for
kommunens verksamhet samt de risker for olyckor som finns i kommunen och
som kan leda till raddningsinsatser. I programmet ska ocksé anges vilken
forméga kommunen har och avser att skaffa sig for att gora sidana insatser.
Som en del av formagan ska anges vilka resurser kommunen har och avser att
skaffa sig. Kommunen ska ocksa ha ett handlingsprogram for forebyggande
verksamhet, dar ska ocksd malen for verksamheten anges samt hur den ar
ordnad och hur den planeras. Handlingsprogrammen ska antas av kommun-
fullméaktige alternativt den beslutande forsamlingen vid kommunalforbund for
varje ny mandatperiod.

2.3 Overtagande av ansvaret for
raddningstjansten i vissa fall

Om det bedoms att omfattande raddningsinsatser i kommunal raddningstjanst
behovs for att klara situationen, far lansstyrelsen ta 6ver ansvaret for
raddningstjansten i de kommuner som berors av insatserna. Om
raddningsinsatserna dven innefattar statlig raddningstjanst, ska lansstyrelsen
ansvara for att raddningsinsatserna samordnas. Om flera lan berors av
raddningsinsatser far lansstyrelserna komma 6verens om vilken lansstyrelse
som far ta 6ver ansvaret for raiddningstjansten i kommunerna.

En lansstyrelse ska efter att ha hort kommunerna i ldnet och berérda
myndigheter uppratta de planer som lansstyrelsen behover for att kunna utéva
sitt ansvar. Lansstyrelsen ska informera allmdnheten om innehéllet i planerna.
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3. Tidigare forum for
samordning och utveckling

3.1 Delegationen for samordning av
raddningstjanst

For att bistd ddvarande Statens riaddningsverk med de upplysningar och
synpunkter som kunde vara av betydelse for planering och beredning av viktiga
arenden inrattades fyra delegationer. Varje delegation bestod av
generaldirektoren som ordférande, samt ett varierat antal ledamoter.

Syftet med delegationen f6r samordning av raddningstjanst var att stodja
Raddningsverket i dess samordningsuppdrag genom att utgéra ett forum dar
centrala myndigheter, SKL samt lokala och regionala aktorer kunde motas och
utbyta information, erfarenheter och planerade aktiviteter for att utveckla
verksamheten. Delegationen triffades cirka tva ganger per ar.

I delegationen ingick forutom Raddningsverket, representanter fran
Kustbevakningen, Rikspolisstyrelsen, Sjofartsverket, Luftfartsstyrelsen,
Socialstyrelsen, Sveriges Radio, SMHI, lansstyrelserna,
Krisberedskapsmyndigheten, Forsvarsmakten, Sveriges kommuner och
landsting samt SOS Alarm AB.

Delegationens roll och funktion borjade ifragaséttas nar samverkansomradena
inom krisberedskapsomradet startade sin verksamhet. Delegationerna
upphorde i och med bildandet av MSB, 2009.

3.2 RAadet for raddningstjanst

I regeringens stravan att stiarka samhallets forméga att forebygga och hantera
olyckor och forbattra samverkan mellan raddningstjanstansvariga myndigheter
och Ovriga aktorer, inrdttade regeringen (Forsvarsdepartementet, 1987) Radet
for raddningstjanst. Syftet var att aktivt utveckla samordning mellan ansvariga
myndigheter, uppna effektivare och mer samordnade insatser och tjana som ett
centralt samarbetsforum for beslutsfattare inom raddningstjanstansvariga
myndigheter.

I radet ingick forutom Forsvarsdepartementet, representanter fran
Rikspolisstyrelsen, Forsvarsmakten, Kustbevakningen, Riddningsverket,
Krisberedskapsmyndigheten, FOI, Socialstyrelsen, Lansstyrelsen i Skéane lan,
Statens stralskyddsinstitut, SMHI, Jarnviagsstyrelsen, Sjofartsverket,
Luftfartsstyrelsen, Svenska kommunforbundet, Landstingsférbundet, Sédra
Roslagens brandforsvarsforbund, Sveriges Radio och SOS Alarm AB. Rédet for
raddningstjanst avvecklades i samband med MSB’s bildande.
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4. Nuvarande forum for
samordning och utveckling

4.1 Regeringens krishanteringsrad

Krishanteringsradet skapades av regeringen i december 2008 som ett forum
for informationsutbyte mellan Regeringskansliet och myndigheter. Under
normala forhallanden sammantrader radet tva ganger per ar for allmin
orientering om arbetet inom krisberedskapsomradet, men kan ocksa
sammankallas for informationsutbyte mellan Regeringskansliet och
myndigheter under allvarliga hindelser och kriser. Sa skedde exempelvis under
hanteringen av askmolnet efter vulkanutbrottet pa Island 2010. Radet ar i
forsta hand skapat for att tillgodose behovet av samordning mellan regeringen
och myndigheterna, och inte behovet av samordning myndigheterna emellan.
Radet kan vid behov bilda arbetsgrupper med foretradare fran olika
myndigheter for att forbereda sarskilda fragor

I rddet ingar normalt rikspolischefen, 6verbefdlhavaren samt
generaldirektorerna for Svenska kraftniat, Myndigheten f6r samhillsskydd och
beredskap, Socialstyrelsen och Stréalsdkerhetsmyndigheten. I ridet ingér dven
en landshovding som foretrader lansstyrelserna. Dessutom ska foretradare for
de berérda, myndighetsansvariga departementen medverka. Statsministerns
statssekreterare som ocksa ledet radets arbete har vid behov ritt att adjungera
andra ledamoter.

4.2 Samverkansomraden, SO

For att forebygga och hantera kriser méste aktorer med ansvar for
samhallsviktiga verksamheter samverka. I syfte att mojliggora samverkan och
en effektiv planering har myndigheter med sarskilt ansvar delats in i
samverkansomraden. Av forordningen om krisberedskap och héjd beredskap
framgar vilka myndigheter som ska inga i samverkansomradena och vilka
uppgifter de har. Forutom de myndigheter som ar utpekade i forordningen kan
MSB besluta att &ven andra myndigheter ska inga eller stodja arbetet.
Myndigheterna inom varje samverkansomrade ska ocksa se till att niringsliv
liksom kommuner och linsstyrelser kommer med i arbetet for ett sakrare
sambhdlle.

Samverkansomradena omfattar Geografiskt omradesansvar (SOGO), Skydd,
undsittning och vard (SOSUV), Teknisk infrastruktur (SOTI), Farliga &mnen
(SOFA), Transporter (SOTP) och Ekonomisk siakerhet(SOES).
Representationen fran myndigheterna ar inte alltid pa en niva med
beslutsmandat, vilket ibland upplevs som hammande for utvecklingen.
Fortsittningsvis beskrivs bara de samverkansomraden som har direkt koppling
till uppdraget.
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4.2.1 SO Geografiskt omradesansvar, SOGO

SOGO syftar till att stodja lansstyrelserna i sitt regionala geografiska om-
radesansvar och stiarka deras stodjande och samordnande roll pé krisbered-
skapsomradet. En del i detta ar att utveckla den samverkan som behover ske
med t.ex. centrala myndigheter pa den nationella nivan och kommuner, lands-
ting och andra aktorer pa den lokala nivan. Ett utvecklingsarbete har nyligen
paborjats for att utveckla ett gemensamt synséitt mellan den nationella, regio-
nala och lokala nivan pé vad det geografiska omradesansvaret innebar.

I samverkansomradet ingar forutom MSB, de 21 lansstyrelserna, Lantmateriet,
Region Skane, Link6pings och Sandvikens kommuner. Samverkansomréadet
sammantrader cirka fyra ganger per ar.

4.2.2 SO Skydd, undsattning och vard, SOSUV

Arbetet i samverkansomrade Skydd, undséttning och vard syftar till att identi-
fiera brister inom samhillets krisberedskap och foresla atgiarder sa att samhal-
let vid behov har funktioner for skydd, undsattning och vard samt att
medborgarna ocksa har tilltro till denna férmaga.

Aven om det &r ett formaliserat fora sa finns manga oklarheter dels angiende
vilket mandat de ingdende myndigheternas representanter har, dels vilken
status arbetet i samverkansomradet har. Enligt uppgift diskuteras dven radd-
ningstjanstfragor till viss del inom samverkansomrédet.

I samverkansomradet ingar férutom MSB, Kustbevakningen, Transportstyrel-
sen, Rikspolisstyrelsen, Sjofartsverket, SMHI, Socialstyrelsen och Tullverket,
dessutom deltar representanter fran lansstyrelserna, landstingen och
kommunerna. Samverkansomrédet triffas cirka sju ganger per &r.

4.2.3 SO Farliga amnen, SOFA

Arbetet i samverkansomradet Farliga Amnen syftar till att samhillet ska kunna
forebygga risker och hot samt hantera intraffade handelser med farliga &mnen.
Samverkansomradet har satt upp foljande mal for arbetet; identifiering av
brister i krishanteringssystemet avseende CBRN, utveckla metoder for att folja
upp hanteringen av bristerna, fortydliga rollfordelningen, stimma av
krishanteringsplanerna, oka insikten i varandras verksamheter och etablera
natverk mellan myndigheterna.

I samverkansomradet ingar forutom MSB, Kustbevakningen, Livsmedelsver-
ket, Rikspolisstyrelsen, Smittskyddsinstitutet, Socialstyrelsen, Statens jord-
bruksverk, Statens veterindrmedicinska anstalt, Stralsdkerhetsmyndigheten,
Tullverket, Forsvarsmakten, Totalforsvarets forskningsinstitut och repre-
sentanter fran lansstyrelserna, landstingen och kommunerna. Samverkansom-
radet triffas cirka en gdng per manad. Halvarsvis genomfors arbetsinternat da
ledaméterna planerar verksamheten eller tar fram sarskilt underlag. Vid arets
slut brukar en studieresa genomforas for att fa kunskap om andra landers
erfarenheter inom CBRN-omréadet.
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4.3 RAKEL-radet

Rakelradet 4r MSB’s strategiska forum for Rakelfrégor. Det bidades 2010 for
att bland annat stodja MSB infor viktiga beslut om RAKEL
(Radiokommunikation for effektiv ledning). Rakelsystemet ar Sveriges
nationella kommunikationssystem for ledning och samverkan. Systemet bidrar
till att starka samhallets krishanteringsforméga och underlattar den dagliga
kommunikationen hos organisationer som arbetar med allmin ordning,
sikerhet eller hilsa. Rakel effektiviserar samverkan pa flera olika nivaer bade,
sévil under kriser som till vardagsbruk. Kommunikationssystemet anvands for
samverkan lokalt, regionalt, nationellt och dven internationellt. Kunder i
Rakelsystemet ar statliga myndigheter, ldnsstyrelser, landsting, kommuner och
kommersiella aktorer som arbetar med allmén ordning, sikerhet eller hélsa.

I radet ingér forutom MSB, Rikspolisstyrelsen, Kriminalvarden, Svenska
Kraftnat, SOS-Alarm och Sveriges kommuner och landsting (SKL).

4.4 Nationellt forum for inriktning och
samordning av ovningar, NAFS

Det nationella forumet NAFS etablerades 2010 for att inrikta och samordna
tvarsektoriella 6vningar pa framst nationell och pa regional niva, men ocksa
med kopplingar till EU- och internationell 6vningsverksamhet.

Forumet leds av MSB och bestar av representanter for myndigheter som
omfattas av krisberedskapsférordningen. Forumet triaffas tva ganger per ar, en
gang under varen och en gang under hosten

4.5 Samverkanskonferenser

I MSB’s samordningsroll ingar att verka for ett koordinerat beslutsfattande
mellan berorda aktorer vid en handelse. Detta gors genom att regelbundet
under allvarliga hindelser bjuda in till samverkanskonferenser dar aktorerna
erbjuds tillfalle att dela lagesbilder och redogora for gjorda och kommande
atgarder. Vidare ska MSB i samband med allvarliga olyckor och kriser dels
kunna bistd med de forstarkningsresurser som myndigheten forfogar 6ver men
aven kunna samordna de resurser som andra aktorer har sa att samhillets
samlade resurser anviands optimalt.

MSB ska ockséa kunna stodja aktorerna att samordna sin information till
allmanheten. Den samordnade informationen formedlas till allminheten via
olika kanaler, exempelvis den myndighetsgemensamma portalen
krisinformation.se och en genom en telefontjanst.

Héandelser dar myndighetens samordningsroll har provats ar t.ex. den nya
influensan, snéovader, takras, hoga floden och konsekvenserna av
vulkanaskan.
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4.6 Samverkanskurser, CSK

Kurserna syftar till att tillfora deltagarna som representerar olika myndigheter
och organisationer, kunskap om samordning och samverkan inom olycks- och
krishanteringsomradet. Genomforandet sker i olika delar av landet for att
fraimja bildandet av nitverk for det regionala samarbetet. CSK bestar av fyra
olika kurser och ett seminarium, dar kursdeltagarna i hog utstrackning ska vara
delaktiga och interaktiva i genomforandet. CSK ar en ersattning for den
tidigare Hogre raddningstjanstkursen (HRK).

0 Grundkurs Samverkan

0 Fordjupningskurs Stora olyckor

o Fordjupningskurs Stora olyckor och extra ordinira hindelser
0 Fordjupningskurs Internationell samverkan

0 Samverkansseminarium

4.7 Samverkansforum pa regional niva

Lansstyrelsen ar geografiskt omradesansvarig myndighet och ska avseende
krisberedskap vara sammanhéllande inom sitt geografiska omrade och fore,
under och efter en kris verka fér samordning och gemensam inriktning av de
atgarder som behover vidtas. Som en sarskilt uppgift enligt
lansstyrelseinstruktion (2007:825) ska lansstyrelsen bl.a. inritta ett regionalt
rad for skydd mot olyckor och krisberedskap, i vilket representanter for
lansstyrelsen och berorda aktorer i krishanteringssystemet bor ingd, for att
skapa nodvandig samordning.

Lansstyrelserna har valt att ge rdden olika namn, t.ex. i Stockholms lan heter
det Regionala radet for samhallsskydd och beredskap medan det i Skane lan
kallas Regionala Rédet for Raddningstjanst och Krishantering. Syftet ar
densamma att skapa forutsattningar for samsyn och vara radgivande till
lansstyrelsen i forhallande till omréadesansvaret, arbeta forebyggande genom
att en samordnad planering och foresla en inriktning for samarbetet inom
krisberedskapsomrédet i lanet m.m.

Radet dr normalt sammansatt med representanter fran naringsliv, kommuner,
polis, landsting och andra myndigheter.
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5. MSB’s uppdrag

MSB har i sin instruktion ett antal uppgifter som har direkt koppling till detta
utredningsuppdrag. Till exempel finns ett tydligt uppdrag att samordna och
utveckla verksamheten inom riaddningstjansten saval som olycks- och
skadeférebyggande dtgéarder. Enligt Forordningen (2003:779) om skydd mot
olyckor har MSB ocksa mojlighet att meddela foreskrifter om samordning av
raddningstjansten. MSB har vidare ockséa ett uppdrag att starka samhillets
formaga att hantera olyckor och kriser genom samverkan med organisationer
med uppgifter inom krisberedskapsomradet, vilket organiseras genom
samverkansomréadena.

Operativt har MSB en samordnande och stédjande roll vid olyckor och kriser
att bistd med stodresurser i samband med allvarliga olyckor och kriser samt
stodja samordningen av berorda myndigheters atgarder vid en kris, samordna
information till allmadnhet och media samt samordna stodet till centrala,
regionala och lokala organ i fraga om information och ldgesbilder.

Vidare ska MSB se till att erfarenheter tas till vara fran intraffade olyckor och
kriser som tillgodoser nationella, regionala och lokala behov.

Inom tillsynsomradet har MSB en uppgift nar det giller fragor som ror
planldggningen av raddningstjansten och sanering vid utslapp av radioaktiva
dmnen samt fragor som ror samordningen mellan den statliga
raddningstjanstens olika grenar.
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6. Problembild

6.1 Regeringens synpunkter

I uppfoljningen av lagen (2003:778) om skydd mot olyckor, Ds 2009:47, som
presenterades i september 2009, konstateras att samordningen mellan den
statliga raddningstjanstens olika grenar samt mellan statlig och kommunal
raddningstjanst har forutsiattningar och behov att stirkas. Vidare foreslas att
MSB bor ges i uppdrag att skyndsamt foresla hur samordningen inom samhal-
lets riddningstjanst ska stdrkas, detta uppdrag. Uppfoljningen lamnade ocksa
forslag att utveckla tillsynen 6ver de statliga raddningstjansterna. Remissin-
stanserna till uppfoljningen var i stort sett 6verens om att samordningen mel-
lan den statliga raiddningstjanstens olika grenar samt mellan statlig och kom-
munal raddningstjanst bor stiarkas. Ingen var av motsatt asikt.

Detta foljdes upp i regeringes skrivelse, 2009/10:124 Samhillets krisberedskap
— starkt samverkan for 6kad sakerhet som kom i april 2010. Regeringen kon-
staterade dar att samordning och samverkan inom riaddningstjansten, saval
mellan kommunal och statlig rdddningstjanst som mellan den statliga radd-
ningstjanstens olika grenar, bor fortsatt utvecklas. Det ar angelaget att det finns
forum dar samordning och samarbete mellan raddningstjanstens olika grenar
ges mojlighet att utvecklas.

Ett syfte med lagen (2003:778) om skydd mot olyckor ar att raddningsinsat-
serna ska vara effektiva. Det ska bl.a. mdjliggoras genom att underlatta sam-
ordningen mellan olika rdiddningsorgan och ge mgjligheter for raddningsorga-
nen att vid en raddningsinsats kunna disponera andra resurser dn de egna. En
sadan samverkan kréaver att det finns forum dar en kontinuerlig utveckling och
dar samordningsfragor och ytterst medborgarnyttan ar i fokus.

6.2 Exempel fran tillsyn

I uppfoljningen av lagen (2003:778) om skydd mot olyckor, Ds 2009:47,
konstateras att tillsynen av den statliga raddningstjansten i flera fall har varit
otillracklig. Tillsynen behover effektiviseras och forstarkas samt praglas av
tydlighet och enhetlighet. Ansvarsfordelning for tillsyn leder inte fram till den
samsyn och samordning mellan olika raiddningstjanst ansvariga myndigheter
som avsags.

Uppfoljningen har visat att en stor andel av polismyndigheterna saknar
program for uppgifterna enligt LSO att svara for efterforskning av férsvunna
personer och att nagon polismyndighet ocksa saknar program for
fjallraiddningstjansten. De program som redovisats innehaller heller inte till
alla delar det som anges i 11 § férordningen om skydd mot olyckor. Om lagens
intentioner ska fullfdljas, och samverkan och samordning sikerstéllas och
utvecklas, bor atgarder vidtas.
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6.3 Haverikommissionens utredningar

Haverikommissionen har till uppgift att utreda olyckors orsaker, inte att
bedéma riddningsinsatser. I vissa fall lamnas dnd& rekommendationer. Under
aren 2005-2010 har rekommendationer till forbattringar av statliga
raddningsinsatser lamnats i fem rapporter. Gemensamt for
rekommendationerna ar behovet av béttre samordning

Rapport RO 2005:01, Dykolycka pa statligt vatten

Sjofartsverket rekommenderades att i samrad med Raddningsverket faststilla
hur sjoraddningstjansten ska utformas for att uppna tydlig samverkan och
rollférdelning nar den kommunala raddningstjansten medverkar. Dessutom
ska man i samverkan med SOS-alarm sékerstélla tydliga och effektiva
larmrutiner i samband med sjoraddningstjanst.

Rapport RO 2006:02, Linbaneolycka i fjillen

Haverikommissionen gav Rikspolisstyrelsen i rekommendation att tillse att
programmen for fjallraddningstjénst tydliggor ledningsférhallanden mellan
samverkande organ vid denna typ av insats. Dessutom bor berérda
polismyndigheter ges direktiv om nodvandig planering och 6vning vid
linbaneanlaggningar dar statlig fjallriddningstjanst kan bli aktuell.

Dévarande Raddningsverket rekommenderades att i samverkan med berorda
organ verka for en effektivare hantering av larm i samband med olyckor i
geografiska grainsomraden mellan statlig och kommunal raddningstjanst samt
sjuktransporter vid sadana tillfallen.

Rapport RL 2008:04, Skridskoolycka pa Milaren

Sjofartsverket rekommenderades att i samrad med Raddningsverket faststélla
hur samordning vid statlig sjordddningstjanst ska utformas for att uppna en
tydlig samverkan och rollférdelning nir den kommunala ridddningstjansten
medverkar. Sjofartsverket och Luftfartsverket rekommenderades att initiera att
SAR-helikoptrarna utvecklar metodik och utrustning anpassade f6r vinschning
av person fran is och isvakar. For SAR-verksamheten bor det ocksa formuleras
detaljerade ska och bor krav. Dessutom rekommenderades att forbattra rutiner
och instruktioner for tillsdttande av ledningspersoner pa plats i samband med
sjo- och flygraddningsinsatser.

Rapport RS 2010:02, Firjekollision utanfor Nynidshamn

Sjofartsverket rekommenderades med anledning av handelsen att se 6ver
rutinerna for rapportering mellan Vessel Traffic Service (VTS) och
Sjoraddningscentralen (MRCC). MSB rekommenderades att verka for en
forbattrad samordning mellan statlig och kommunal raddningstjanst samt
mellan andra samhallsorgan som har uppgifter att utféra pa en olycksplats.
Dessutom rekommenderades MSB att verka for att genomfora 6vningar och
utbildning med inriktning pa samordning och ansvarférdelning mellan de
inblandade parterna.
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Rapport RS 2010:02, Ligenhetsbrand i Rinkeby

MSB, Socialstyrelsen och Rikspolisstyrelsen rekommenderades att gemensamt
verkar for att samverkan mellan organisationerna pa en olycksplats
vidareutvecklas och 6vas sa att en insats kan genomféras pa ett for den
drabbade optimalt sitt.

6.4 Andra omraden med behov av samverkan

6.4.1 Forstarkningsresurser

I december 2009 redovisade MSB rapporten, En strategi for
forstarkningsresurser. Regeringen anser mot bakgrund av MSB’s forslag att en
strategi for nyttjande av forstarkningsresurser bor ta sin utgangspunkt i
ansvarsprincipen. Grundlaggande i systemet for forstarkningsresurser ar ocksa
samverkan med andra aktorer.

I normalfallet ska kommunerna dimensionera sina resurser och organisera sin
verksamhet for att kunna hantera olyckor och kriser. Det kan dock uppsta
situationer dar det inte ar rimligt att varje enskild kommun eller flera
kommuner i samverkan har alla de resurser som behovs, utan staten maste
utveckla och tillhandahaélla speciella forstarkningsresurser.

Behovet av samhillets forstarkningsresurser ska vara behovsanpassat och ha
sin utgéngspunkt i risk- och sarbarhetsanalyser. P& nationell niva saknas fora i
det forberedande skedet for samordning av forstarkningsresurser inom
raddningstjinstomradet. I det operativa skedet kan samverkanskonferenserna
som MSB arrangerar, samordna forstarkningsresurser. Genom att utnyttja
andras resurser pé ett enkelt sitt finns méjligheter till effektivisering. Aven vid
nyanskaffning av forstarkningsmateriel finns behov av samordning mellan de
raddningstjanstansvariga myndigheterna for att fa ut ett mervarde.

6.4.2 Begidra och ta emot internationellt stod

Nir de nationella resurserna inte racker till for att hantera en uppkommen
katastrof kan Sverige begara internationellt stod. Det kan exempelvis ske
genom det nordiska raddningstjanstavtalet (NORDRED) eller via EU’s
Monitoring and information Centre (MIC). MSB ar kontaktpunkt mot MIC.
Mojligheter och rutiner for att begara och ta emot internationellt bor utvecklas
sd att den blir en integrerad del i samhallets forméaga att hantera allvarliga
olyckor och krissituationer.
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7. Analys

Utvecklingen sedan mitten av 1990-talet har haft fokus pa krisberedskap och
inom detta omréde &r nédtverksbyggande och olika forum for samverkan
vasentlig och nédvandig. Detta har varit en naturlig utveckling men samverkan
inom raddningstjansten behover ocksa fortsatt utvecklas. Utvecklingen, med
fokus pa krisberedskap, kan dock ha bidragit till att samordningsfragorna inom
raddningstjainstomradet har trangts undan.

Inventeringen visar att det finns ett tydligt i behov av ett forum for att
kanalisera fragor inom samhillets olika grenar av raiddningstjénst. Dels
handlar det om att forbattra samordning och samverkan och dels att utveckla
formagan att hantera olika hindelser. Ett forum ska inte bara ersatta den
tidigare delegationen for raddningstjanst eller radet for raiddningstjanst utan
ska anpassas for att tillgodose nuvarande behov pa ett lampligt sétt utan att
dubblera med andra motesforum. Raddningstjanstlagen, som tradde ikraft
1987, var en viktig reform f6r en sammanhéllen samhallets raddningstjanst.
Rédet for raddningstjanst och delegationen f6r samordning av raddningstjanst
bildades i samband med reformen. Om det inte skapas ett
raddningstjanstforum for samordnings- och samverkansfragor finns det en risk
att den reform som den samlade raddningstjanstlagstiftningen syftade till
urholkas.

Idag finns inget befintligt forum inom raddningstjdnstomradet som &r lampligt
att dven hirbargera dessa fragor. Inom samverkansomradena ar det minst tre
omraden som ar berorda av fragorna; Geografiskt omradesansvar (SOGO),
Skydd, undsittning och vird (SOSUV), och Farliga imnen (SOFA).

Det kan ocksa 6vervagas om nagra befintliga grupper exempelvis Rakelradet
eller Nationellt forum for inriktning och samordning av 6vningar (NAFS) kan
slds samman eller forandras till ett nytt utvecklingsforum och pa sa vis
effektivisera verksamheten samtidigt som antalet motesforum (méten) inte
Okas. NAFS har en koppling mot samverkansomradena da samma myndigheter
enligt krisberedskapsférordningen ar representerade. Rakelradet hanterar
fragor som bor kunna inrymmas i ett utvecklingsforum for
raddningstjanstfragor.

Ytterligare en mojlighet kan vara att samordna ett forum inom ramen for
regeringens krishanteringsrad, for att darigenom underlitta inriktning och
samordning mellan myndigheter som sorterar under olika departement i likhet
med det tidigare radet for raddningstjanst. Krishanteringsradet syftar dock i
forsta hand till att tillgodose behovet av samordning mellan regeringen och
myndigheterna, och inte behovet av samordning myndigheterna emellan.
Andra former for detta bor utvecklas pa myndighetsniva enligt tankarna som
redovisades i rapporten Krishantering i Regeringskansliet i oktober 2007. Det
overensstimmer ocksd med nuvarande inriktning.
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Ett nytt forum ska inte ha en operativ roll utan vara inriktad péa att utveckla
formagan. Underlag for utveckling ska tillforas fran tillsynsverksamheten,dar
utredningen om utveckling av tillsyn over statlig raddningstjanst (uppdrag 7)
kommer att foresld att ett fristdende forum for tillsynsmyndigheterna bildas for
samordning. Vidare ar erfarenheter fran 6vningar och intraffade héandelser,
t.ex. Haverikommissions rapporter eller andra olycksutredningar, viktiga
ingéngsvarden for utveckling. Huvudinriktningen bor vara raddningstjanst,
men detta far inte utesluta att alla ingdngsviarden som utvecklar samhaéllets
formaga bor tas tillvara. Med ritt niva pa representation i ett nytt
utvecklingsforum kan adven viktiga fragor som kommer upp i
samverkansomradena vara ingangsvarden for arbetet och vice versa.

Erfarenheter fran andra samverkansforum visar pa vikten att personerna som
representerar myndigheter och organisationer har mandat att fatta beslut och
inrikta verksamheten for att né resultat. Ett forum bor traffas minst tva géanger
per ar. De fragor som tas upp for gemensam inriktning bor vara forankrade i
respektive myndighet. Underlag for kan inhamtas fran andra grupper eller
genom att inrétta tidsbegransade arbetsgrupper for specifika fragor.

Tidigare har konstaterats att utvecklingen, med fokus pé krisberedskap, kan ha
bidragit till att samordningsfrdgorna inom raddningstjainstomradet har trangts
undan och det ddarmed i ett kortsiktigt perspektiv behovs en fokusering pa
samverkan och utveckling inom raddningstjansten. I ett langre perspektiv nar
forutsattningarna for arbeta med en integrering av raddningstjanst- och
krisberedskapsfragor pa central niva har storre forutsattningar och acceptans,
finns anledning att aterigen se 6ver vilka forum for samordning, samverkan och
utveckling som finns och hur de bast kan organiseras. En samordning inom
ramen for detta uppdrag har inte bedomts som mgjlig, dels beroende pa
uppdragets formulering och dels beroende pa att tiden inte 4r mogen for detta.
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8. Forslag

Inom ramen for MSB’s instruktion etableras ett centralt raddningstjanstsforum
for att aktivt utveckla samordning och samverkan mellan
raddningstjanstansvariga myndigheter och andra inom riaddningstjansten
samverkande organ for att uppna effektivare och mera samordnade insatser.
Forumet ska inte ha nagon operativ roll utan ska fokusera pa utvecklingsfragor
och ge inriktning for det gemensamma utvecklingsarbetet.

Mojligheten att samordna det foreslagna raddningstjanstforumet med
befintliga motesforum ska beaktas.

Mpyndigheter och organisationer ska foretradas av ledande tjansteman med
beslutsmandat. Forumet bor traffas nar det finns anledning, dock minst tva
ganger per ar. Beredning av fragor ska ske genom att inhdmta underlag fran
andra grupper och forum eller genom att tillsitta tidsbegransade
arbetsgrupper.

Samordning och samverkan mellan raiddningstjanstansvariga myndigheter och
andra inom raddningstjansten samverkande organ ar viktigt, dels for att
utveckla verksamheten men ocksa for att utnyttja resurserna inom sambhillets
raddningstjanst pa ett effektivt sitt. Det finns idag inget métesforum for
raddningstjanstfragor, dar det kan ske pa ett naturligt och effektivt sitt. Innan
forumet etableras bor det Gverviagas om nagra befintliga forum eller grupper
exempelvis Rakelrddet eller Nationellt forum for inriktning och samordning av
ovningar (NAFS) kan slas samman eller forandras och péa sa vis effektivisera
verksamheten samtidigt som antalet motesforum (moten) inte okas.

Aktuella aktorer ar forutom MSB framst Kustbevakningen, Sjofartsverket,
Rikspolisstyrelsen, lansstyrelserna, Sveriges Kommuner och Landsting,
Forsvarsmakten, Socialstyrelsen samt andra inom raddningstjansten
samverkande organ, t.ex. Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut
(SMHI) eller Statens geotekniska institut (SGI).

For att na resultat pa ett effektivt satt bor myndigheter och organisationer
representeras av tjansteman i ledande stillning med beslutsmandat. Forumet
bor traffas minst tva moéten per ar och ges ett tydligt mandat for
utvecklingsfragar snarare dn direkt operativ samverkan. Gemensam beredning
av fragor ska ske genom att inhdmta underlag fran andra grupper och forum,
t.ex. samverkansomradena eller genom att tillsétta tidsbegransade
arbetsgrupper for specifika fragor, utan att inkriakta pa ansvarsprincipen.
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9. Remissynpunkter

Utredningen har genomforts i samverkan med Kustbevakningen,
Sjofartsverket, Rikspolisstyrelsen, representanter fran lansstyrelserna, Sveriges
Kommuner och Landsting, Férsvarsmakten och Socialstyrelsen.
Myndigheterna har under utredningen successivt lamnat synpunkter pa
behovet av samordning och samverkan och hur det utifran uppdragets
formulering kan forbattras och kanaliseras.

Sveriges Kommuner och Landsting, representanter fran lansstyrelserna och
Forsvarsmakten har valt att inte ldmna négot sirskilt remissyttrande utover de
synpunkter som lamnats under utredningens genomforande utan kan stélla sig
bakom rapporten forslag.

Sjofartsverket tillstyrker forslaget med bildande av ett centralt
raddningstjanstrad med representation av ledande tjansteméan med
beslutsmandat. Sjofartsverket framhaller vikten av att ansvarsprincipen
beaktas vid beredning av verksamhetsfragor.

Vintar pa svar fran Kustbevakningen, Socialstyrelsen och Rikspolisstyrelsen.
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