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1. Sammanfattning

Regeringsuppdraget syftar till att MSB i samverkan med lansstyrelserna, dels
ska ta fram forslag om hur samverkan mellan lansstyrelserna kan forbattras for
att utveckla lansstyrelsernas kompetens och férméga att genomfora tillsyn
enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor, dels ska ldimna forslag till hur
lansstyrelsernas kompetens och formaga inom omradet farlig verksamhet

(2 kap 4 § LSO) kan forbattras samt hur samverkan mellan lansstyrelserna
inom detta omréade kan utvecklas.

Uppdraget ska redovisas till Forsvarsdepartementet senast 2010-12-31.

Regeringsuppdraget har genomforts i projektform i samverkan med
lansstyrelserna och representanter fran lansstyrelsen har ingatt bade i styr- och
projektgrupp. Lena Tellvik har varit projektledare for uppdraget och Frida
Billstrom har varit ssmmanhéllande for arbetet i projektgruppen. Utéver det
har i styrgruppen ingéatt Pertti Nordman avdelningschef for utvirdering och
larande MSB, Key Hedstrom chefsjurist MSB, Bjorn Sandborgh lansrad i
Varmlands 14n, Mia Dahlstrom handldggare i Vastra Gotalands 1an samt Leif
Gustavsson beredskapsdirektor i Varmlands lan.

For arbetet har ocksa funnits en projektgrupp diar Johanna Hillgren
Visternorrlands lin, Martin Aberg linsstyrelsen i Skine lin och Goéran
Cederholm lansstyrelsen i Uppsala deltagit samt Mikael Eriksson enheten for
farliga amnen MSB.

Projektledningen har traffat styrgruppen for avstimningar under uppdragets
genomforande dar bland annat projektgruppens arbete 16pande presenterats.

Inom ramen for uppdraget har ocksa en studie av 6nskvird tillsynskompetens
genomforts av Goteborgs Universitet. Studien presenteras i rapporten
Tillsynskompetens inom omrédet skydd mot olyckor pa lansstyrelseniva och
har resulterat i att fyra kompetensomraden identifierats:

Raddningstjanst, sikerhetsarbete samt administration

Forhallningssitt till brukargrupper och medborgare
- Organisation och ledning

Juridik

Med dessa kompetensomraden som grund har i projektet arbetats fram ett
antal forslag pa hur samverkan inom omradena tillsyn enligt lagen om skydd
mot olyckor och arbete med farliga verksamheter kan utvecklas mellan
lansstyrelserna och med MSB.

- Intern samverkan inom lansstyrelserna behéver o6ka for att utveckla
tillsynskompetensen och for att skapa héllbara strukturer.
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- Inom de regionala nitverken Nordsam, Osam och Sydlinssamverkan
ska finnas tillgang till &tminstone en regional resursperson som bidrar
till att samverkan okar.

- MSB tillsynsvagledning utvecklas till att vara en resurs for att
samordna och ge stod till de féreslagna regionala resurspersonerna.

- Lansstyrelsernas resurser for tillsynen inom omradet lagen om skydd
mot olyckor behover 6ka for att nd upp till den ambitionsniva MSB
foreslagit med tva tillsynsbesck per kommun och mandatperiod.

- Ett mindre antal lansstyrelser behover prioritera och tillse att resurser
finns for arbetet inom omradet farlig verksamhet och fullf6lja arbetet
med att bedoma och meddela beslut om farliga verksamheter.

- Inom ramen for de regionala nitverken utvecklar lansstyrelserna
kompetens och formaga avseende omradet farlig verksamhet.

- MSB avsitter resurser for att utveckla stod till lansstyrelserna. Stodet
ska bidra till 6kad kompetens, formaga och samverkan i hela landet .

Flertalet lansstyrelser instimmer i att det ar de ovan angivna
kompetensomradena som lansstyrelserna behover ha tillgang till for att bedriva
tillsyn enligt LSO. De instimmer ocksa i de forslag som redovisas ovan.
Diaremot framhaller ldnsstyrelserna att forslagen att anstilla regionala
resurspersoner och att 6ka ambitionsnivadn inom lansstyrelserna kriaver
resursforstarkning. Dagens situation bedoms inte bero pa att omradet
prioriteras lagt utan pa bristande balans mellan lansstyrelsernas uppgifter och
resurser. Att foresla utokad bemanning utan att tillféra resurser riskerar darfor
att bli verkningslost. MSB delar lansstyrelsernas bedomning och foreslar att
regeringen tillskjuter resurser for att lansstyrelserna ska kunna realisera
forslaget om tre regionala resurspersoner.

2. Slutsatser

2.1 Tillsyn enligt lagen om skydd mot olyckor
Slutsats kompetens tillsyn

I arbetet med regeringsuppdraget har foljande fyra kompetensomraden
identifierats som den kompetens som erfordras vid varje lansstyrelse for att
kunna bedriva tillsyn 6ver kommunerna enligt lagen (2003:778) om skydd mot
olyckor (LSO).

* Riddningstjinst, sikerhetsarbete samt administration

Har avses kunskaper om raddningstjanstens verksamhet och hur
raddningstjansten ar organiserad lokalt samt administrativa kunskaper
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for att strukturera tillsynsverksamheten som exempelvis att uppréatta
en tillsynsplan, skapa rutiner, med mera.

+ Forhallningssiitt till brukargrupper och medborgare

Har avses kunskaper och medvetenhet om olika tillsynsstilar och dess
konsekvenser for foljsamhet hos tillsynsobjekten samt kunskap om
potentiella brukargruppers behov av skydd mot olyckor utifran
gruppernas levnadsmonster.

+ Organisation och ledning

Har avses kunskaper om organisatoriska processer och styrning i
politiskt styrda organisationer generellt liksom specifik kunskap om
lansstyrelseorganisationen och ledningens prioriteringar.

e Juridik

Har avses kunskaper som behovs for att tillampa den lagstiftning som
reglerar tillsynsmyndighetens uppdrag och befogenheter samt
kunskaper om den lagstiftning som tillsynsobjekten ska folja.

Mer information om kompetensomradena och den studie som genomforts av
Goteborgs Universitet finns under kapitel 5.

MSB gor bedomningen att tillsynshandlidggarna bor ha tillrackliga kunskaper
inom samtliga fyra kompetensomraden, men ocksa ha férmaga att kunna viga
av de handlingsrekommendationer som respektive kompetensomréade fér med
sig i en konkret situation.

Tillsynshandldggarnas kompetens kan ocksa ses med utgédngspunkt i kraven pa
en likvardig tillsyn. En forutsittning for detta ar samverkan mellan
lansstyrelserna for att sakerstilla likvardiga krav och bedomningar. Det ar
ocksa virt att notera att de metoder som anvénds for att skapa en likvardig
tillsyn styr vilken typ av kompetens som dr énskvérd. I regeringsuppdraget
diskuteras tva olika typer av metoder som kan anvéandas for att likrikta
tillsynen dir den ena ar av mer byrakratiserande karaktar och den andra
handlar om att starka gruppen tillsynshandlaggare som profession. Metoder av
byrakratiserande karaktir kan da forviantas stiarka rattssiakerheten och
proffesionalisering stiarker en mer situationsanpassad tillsyn. Genom att styra
tillsynen kan dessa bada viarden viagas mot varandra. I styrningen av tillsynen
ar det viktigt att ta hansyn till hur lagstiftningen pa omradet ar utformad.

Nir det géller lagen om skydd mot olyckor (LSO) ar detaljeringsgraden olika i
lagstiftningens skilda delar vilket gor fragan om styrningen mot en likvardig
tillsyn inom detta omrade d4n mer komplex. En slutsats nar det géller
samverkan ar att det hall man vill styra tillsynen &t ocksa bor styra mélen med
och formerna for samverkan.
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Intern samverkan inom linsstyrelserna behover oka for att utveckla
tillsynskompetensen och for att skapa hallbara strukturer.

Inom tillsynsomradet lagen om skydd mot olyckor dr ménga
tillsynshandldggare inom lansstyrelserna ensamma i sin profession. Den
resursbas som finns for de har fragorna dr darfor mycket liten och den kritiska
massan ar alltfor liten for att skapa hallbara strukturer for att behalla och
utveckla kompetens. Det finns darfor ett behov av att utveckla denna resursbas
nar det géller den mer generella tillsynskompetensen genom samverkan internt
inom lansstyrelserna. Samverkan med nérliggande tillsynsomraden som t ex
tillsynen enligt miljobalken, skulle kunna bidra inom samtliga
kompetensomréaden férutom det avseende sakomradet raddningstjanst.

Inom de regionala niitverken Nordsam, Osam och
Sydléinssamverkan ska finnas tillgang till &tminstone en regional
resursperson som bidrar till att samverkan okar.

I kapitel 4.3 beskrivs den samverkan som finns redan idag inom Nordsam,
Osam och Sydlinssamverkan. Dessa nitverk bedoms vara en viktig
utgangspunkt for att utveckla kompetens, formaga och samverkan mellan
lansstyrelserna. For att samverkan ska ge resultat kravs resurser. Forslaget
omfattar darfor att lansstyrelserna gemensamt bidrar for att tillskapa minst tre
kvalificerade tillsynshandldaggare och tillika regionala resurspersoner som kan
samordna och vara en motor i den tillsynssamverkan som sker inom
regionerna. Dessa kvalificerade tillsynshandlaggare ska kunna

» utveckla och samordna gemensamma tillsynsplaner och metoder inom
regionerna samt bidra till att skapa en likriktad tillsyn,

+ ge stod till lansstyrelsen med planering av tillsynsbesok, vid sjilva
tillsynsbesoket och med uppféljning, samt

+ vara kontaktpunkter mot MSB nir det giller att utveckla samverkan
mellan ldnsstyrelserna.

Det bor noteras att dessa kontakter ska ses som en kanal for lansstyrelserna i
tillsynsarbetet men att MSB:s tillsynsvagledning liksom tidigare kommer att
vara riktad mot samtliga lansstyrelser.

Utover ovanstaende samverkan i de tre regionerna bor ocksa samverkan mellan
lansstyrelserna kunna 16sa tillfallig brist pa resurser eller kompetens vid t ex
vakanser eller foraldraledighet. Sarskilt virdefullt bor detta stod vara i de fall
LSO handlidggaren ar ensam i sin profession inom den aktuella lansstyrelsen. I
detta sammanhang konstaterar lansstyrelserna ocksé att samverkan kréaver
resurser.
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MSB:s tillsynsvigledning utvecklas till att ocksa vara en resurs for
att samordna och ge stod till de foreslagna regionala
resurspersonerna.

Den tillsynsvigledning MSB idag ger omfattar arlig uppfoljning av kommuners
och lansstyrelsers arbete. Dessa data analyseras och sammanstills bland annat
som underlag for lansstyrelsernas tillsyn 6ver kommunerna. Vidare ger MSB
kompetensutveckling vid tva tillsynskonferenser arligen samt grundldggande
och fordjupade utbildningar vid behov for lansstyrelsernas tillsynshandliaggare.
Arbete pagar for att utveckla metodstod for lansstyrelsernas tillsyn 6ver
kommunernas arbete med preciserade skyldigheter, handlingsprogram samt
over kommunernas resultat och forméaga. Ytterligare en del i myndighetens
tillsynsvagledning ar att MSB vid behov deltar i lansstyrelsernas tillsyn over
kommunerna for att ge stod och fanga upp behov.

Genom forslaget utvecklas MSB:s tillsynsvagledning for att ge stod till de
foreslagna kvalificerade tillsynshandldaggarna i regionerna och att ansvara for
samordningen mellan regionerna. I forsta hand innebar forslaget att
myndighetens Tillsynsenhet kan ge stod for att utveckla lansstyrelsernas
generella tillsynskompetens. Detta kan bland annat ske genom att MSB bidrar
med metodutveckling men ocksa annat stod for lansstyrelsernas planering,
genomforande och uppfoljning av tillsynsbesok for att stirka lansstyrelsernas
tillsynskompetens. MSB kan utover det bidra med kompetens fran 6vriga
avdelningar inom myndigheten.

Linsstyrelsernas resurser for tillsynen inom omradet lagen om
skydd mot olyckor behover 6ka for att na upp till den ambitionsniva
MSB foreslagit med tva tillsynsbesok per kommun och
mandatperiod.

I remissvar angdende Ds 2009:47 skriver MSB att antalet tillsynsbesok skulle
behova oOka till cirka 100 besok per ar. Detta bland annat grundat pa
bedomningen att tillsynsbesok bor genomforas minst tva ganger per
mandatperiod och tillsynsobjekt. For att kunna genomfora tillsynen med den
ambitionsnivan skulle lansstyrelsernas samlade resurser for tillsynsarbetet
behova dubbleras till cirka 15 heltidstjanster.

I regeringens skrivelse 2009/10:124 Samhéllets krisberedskap — stiarkt
samverkan for okad sakerhet, gor regeringen bedomningen att tillsynen inom
omradet skydd mot olyckor behover stiarkas for att bidra till att uppna en
likvardig utveckling och likvardiga forhéllanden i hela landet inom omradet
skydd mot olyckor. Lansstyrelserna bor avsitta resurser for uppgifterna och
samverkan mellan lansstyrelserna i tillsynsverksamheten bor utvecklas och
oka.

Vid merparten av lansstyrelserna ar de resurser som avsatts for tillsynen for
knappa — framforallt med beaktande att omradet samhéllsskydd och beredskap
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ar en karnuppgift for lansstyrelserna som regleras bade i forordningen
(2007:825) med lansstyrelseinstruktion och i speciallagstiftningar. I
regeringens skrivelse gors darfor bedomningen att lansstyrelserna fortsatt bor
anpassa sin organisation och sina prioriteringar si att det svarar mot dessa nya
forhallanden.

Ovanstaende bild bekriftas i arbetet med regeringsuppdraget dar det har
konstaterats att de flesta lansstyrelser saknar de resurser som kravs for att 16sa
det tillsynsuppdrag man har. Endast nagra fa ldnsstyrelser hinner exempelvis
genomfora tva tillsynsbesok per tillsynsobjekt och mandatperiod, pa det sétt
som MSB forordar.

2.2 Farlig verksamhet

Ett mindre antal liinsstyrelser behover prioritera och tillse att
resurser finns for arbetet inom omradet farlig verksamhet och
fullfolja arbetet med att bedoma och meddela beslut om farliga
verksambheter .

Den efterslapning som finns i lansstyrelsernas arbete med att fatta beslut om
farliga verksamheter ar som tidigare konstaterats av regeringen i Ds 2009:47,
inte tillfredstillande. MSB anser det dock virt att notera att ett litet antal
lansstyrelser star for merparten av denna efterslapning. En anledning som
anges till detta ar att berorda lansstyrelser nedprioriterat arbetet pa grund av
tidsbrist.

Inom ramen for de regionala natverken utvecklar linsstyrelserna
kompetens och formaga avseende omradet farlig verksamhet.

MSB konstaterar att lansstyrelserna i de flesta fall har en grundkompetens och
formaga for att kunna bedoma och besluta att en verksamhet ska omfattas av
skyldigheterna vid farlig verksamhet enligt 2 kap. 4 § LSO.

MSB anser att grundkompetens och forméaga att bedoma och besluta om farlig
verksamhet bor finnas pa varje lansstyrelse. Detta dr viktigt da de lokala
forhallandena skiljer sig at och kunskap om verksamheterna i regel finns inom
lansstyrelsen.

MSB konstaterar att den samverkan som sker idag inom de regionala niatverken
Nordsam, Osam och Sydlinssamverkan inom omrédet farlig verksamhet 4r en
viktig utgangspunkt for att utveckla lansstyrelsernas samverkan, kompetens
och forméga inom omrédet farlig verksamhet. Formerna for denna samverkan
behover utvecklas inom lansstyrelserna.
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MSB avsiitter resurser for att utveckla stod till Liinsstyrelserna.
Stodet ska bidra till 6kad kompetens, forméaga och samverkan i hela
landet .

For att utveckla lansstyrelsens kompetens och forméga ska MSB stodja
lansstyrelsen for uppgiften att besluta om farliga verksamheter. MSB kommer
att prioritera en 6versyn av de allmédnna raden for farliga verksamheter och se
over behovet av ytterligare stod sdsom utbildnings- och informationsinsatser
samt metodutvecklingsinsatser i form gemensamma riktlinjer och kriterier.
Detta kan ocksa ske bland annat genom att MSB sprider goda exempel.

De kompetensbehov som lansstyrelserna sjidlva identifierat omfattar
gemensamma grunder i form av rutiner for samrad och beslut, samt
gemensamma kriterier vid bedomning om en anldggning ska omfattas av
bestaimmelserna om farlig verksamhet. Vidare ser man behov av stod i arbetet
med att granska riskanalyser, bedoma verksamheternas paverkan pa
omgivningen samt for att tolka bestimmelserna i lagen om skydd mot olyckor .

3. Genomforande av uppdraget
— projektorganisation

3.1 Regeringsuppdraget

Regeringsuppdraget syftar till att MSB i samverkan med lansstyrelserna, dels
ska ta fram forslag om hur samverkan mellan ldnsstyrelserna kan férbattras for
att utveckla lansstyrelsernas kompetens och formaga att genomfora tillsyn
enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor, dels ska lamna forslag till hur
lansstyrelsernas kompetens och formaga inom omradet farlig verksamhet

(2 kap 4 § LSO) kan forbattras samt hur samverkan mellan ldnsstyrelserna
inom detta omréade kan utvecklas.

Uppdraget ska redovisas till Forsvarsdepartementet senast 2010-12-31.

3.2 Arbetsformer och projektorganisation

Regeringsuppdraget har genomforts i projektform i samverkan med
lansstyrelserna och representanter fran lansstyrelsen har ingétt bade i styr- och
projektgrupp. Lena Tellvik har varit projektledare for uppdraget och Frida
Billstrom har varit sammanhallande for arbetet i projektgruppen. Ut6ver det
har i styrgruppen ingéatt Pertti Nordman avdelningschefen for utvirdering och
larande MSB, Key Hedstrom chefsjurist MSB, Bjorn Sandborgh lénsrad i
Varmlands ldn, Mia Dahlstrom handlaggare i Vastra Gotalands lan samt Leif
Gustavsson beredskapsdirektor i Varmlands lan.
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For arbetet har ocksa funnits en projektgrupp diar Johanna Hillgren
Visternorrlands lin, Martin Aberg linsstyrelsen i Skine lin och Goéran
Cederholm lansstyrelsen i Uppsala deltagit samt Mikael Eriksson enheten for
farliga amnen MSB.

Projektledningen har traffat styrgruppen for avstimningar under uppdragets
genomforande dar bland annat projektgruppens arbete 16pande presenterats.

3.3 Genomforande av uppdraget

Arbetet med rapporten har genomforts i tva parallella spar avseende
lansstyrelsens tillsyn 6ver kommunernas verksamhet enligt LSO respektive
lansstyrelsens arbete inom omrédet farlig verksamhet. En studie har
genomforts vid Forvaltningshogskolan vid Goteborgs Universitet, som
underlag for den del som handlar om lansstyrelsens tillsyn. Studien syftade till
att beskriva vilken tillsynskompetens som ar onskvéard inom lansstyrelserna for
att genomfora tillsynen enligt lagen om skydd mot olyckor.

MSB har ocksé via ett frageformular kartlagt lansstyrelsernas arbete med att
fatta beslut angdende farliga verksamheter. Vidare har lansstyrelserna getts
mojlighet att lamna forslag pa hur kompetens och formaga inom omradet farlig
verksamhet kan forbéattras, samt hur samverkan mellan lansstyrelserna inom
detta omrade kan utvecklas.

Lansstyrelserna har dven genomfort en egen kartlaggning av arbetet med
tillsyn och farlig verksamhet. Resultatet har sammanstillts och ingatt som ett
underlag i denna rapport.

Ett seminarium har genomforts for dialog med lansstyrelserna om de
kompetensomraden som redovisas i rapporten "Tillsynskompetens inom
omradet skydd mot olyckor pa lansstyrelseniva”. Seminariet behandlade dven
hur samverkan inom lansstyrelserna kan utvecklas for att battre svara mot
kompetensbehovet, bade vad géller tillsyn och med arbetet kring omradet farlig
verksamhet. Resultatet av dialogen har anvénts som underlag for att utveckla
en modell for samverkan mellan lansstyrelserna som redovisas i denna rapport.

4. Bakgrund

4.1 Bakgrund tillsyn

I rapporten Reformen skydd mot olyckor — en uppféljning med forslag till
utveckling (Ds 2009:47) framgar att lansstyrelserna genomfor i
storleksordningen 40-50 tillsynsbesok arligen for tillsyn av kommunernas
arbete med lagen om skydd mot olyckor. Personalsituationen for arbetet med
skydd mot olyckor varierar mellan lanen. Det gor sjalvfallet arbetsuppgifterna
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ocksa beroende pa bland annat antalet kommuner och férekomsten av i forsta
hand karnkraftverk i 1anen. Oavsett ett 14ns storlek och risker gors i 6versynen
bedémningen att en grundldggande personalresurs och kompetens for
verksamheten inom raddningstjanstomradet kravs inom varje lan och denna
kdrna av resurser och kompetens bor vara forhéllandevis likartad i lanen. En
jamforelse mellan lanen visar dock att det finns olika forutsattningar. I
genomsnitt avsatte ldnsstyrelserna 1.04 arsarbetskrafter for uppgifter enligt
lagen om skydd mot olyckor. Totalt avsattes dock inte mer 4n cirka sex
arsarbetskrafter for samtliga lansstyrelsers tillsynsarbete.

I regeringens skrivelse 2009/10:79 en tydlig, rattssdker och effektiv tillsyn
anger regeringen att begreppet tillsyn fraimst bor anviandas for verksamhet som
avser sjalvstandig granskning for att kontrollera om tillsynsobjekt uppfyller
krav som foljer av lagar och andra bindande foreskrifter och vid behov kan leda
till beslut om &dtgarder som syftar till att astadkomma rittelse av den
objektsansvarige.

4.2 Bakgrund farlig verksamhet

I rapporten Reformen skydd mot olyckor — en uppfoljning med forslag till
utveckling (Ds 2009:47) gors bedomningen att den efterslapning som finns i
lansstyrelsernas arbete med att, enligt 2 kap. 3 § forordningen (2003:789) om
skydd mot olyckor besluta om vilka anldggningar som omfattas av dgarens eller
verksamhetsutévarens skyldigheter enligt 2 kap. 4 § lagen (2003:778) om
skydd mot olyckor (farliga verksamheter) inte ar tillfredstéllande.
Lansstyrelserna ska, i enlighet med vad som f6ljer av forordningen, fullfélja
arbetet med att meddela beslut om farliga verksamheter.

Vidare gors bedomningen att lansstyrelserna bor ges stod for uppgiften att
besluta om de farliga verksamheterna. Det kan ske genom allménna rad eller
genom att handbocker utvecklas. Sddant stod kan ocksé bidra till att kriterierna
for verksamheter som ska omfattas av bestimmelserna blir mera likvardiga
over landet. MSB bor ta fram sadant stod for lansstyrelsernas arbete.

Rapporten framhaller ocksa att samverkan mellan lansstyrelserna nar det
géller fragor om farlig verksamhet bor utvecklas. Lansstyrelserna bedoms dock
generellt sett ha den grundkompetens som behovs for att kunna bedoma och
besluta att en verksamhet ska omfattas av skyldigheterna vid farlig verksamhet
enligt 2 kap. 4 § LSO. Hantering av denna fragestillning forutsatter dock ett
tvirsektoriellt samarbete inom ldnsstyrelsen. Granssattande for detta arbete
kan vara att de resurser som respektive lansstyrelse har avsatt for uppgifter
enligt LSO kan vara allt for knappa.

Vidare beskrivs att atgarder behover vidtas pa sikt for att bestimmelserna om
farlig verksamhet ska fungera som avsett. Lansstyrelserna bor darfor, nar det
géller den LSO kompetens som hinger samman med bestimmelserna om farlig
verksamhet i LSO, 6verviga ett utokat samarbete.



Myndigheten for
sambhiillsskydd och beredskap 12 (33)

Datum Diarienr
2010-12-14 2010-4635

Regeringen noterar avslutningsvis att en viss samverkan finns redan idag, men
den ar mer i form av diskussioner om t.ex. kriterier for farlig verksamhet. Det
borde 6verviagas om inte denna samverkan kan utvecklas sa att den sakkunskap
inom LSO-omradet som behdvs vad avser farlig verksamhet finns vid nagra
lansstyrelser och att denna kunskap kan utnyttjas av 6vriga lan.

I regeringens skrivelse 2009/10:124 Sambhéllets krisberedskap — stiarkt
samverkan for 6kad sdkerhet, gor regeringen bedomningen att lansstyrelsens
kompetens for bedomning av farlig verksamhet bor 6ka och samverkan mellan
lansstyrelserna bor utvecklas och starkas. Lansstyrelserna bor, utéver annat
stod for uppgiften, utveckla samverkan mellan lansstyrelserna inom omradet.
En 6kad samverkan bor ocksa bidra till att kriterierna for verksamheter som
ska omfattas av bestimmelserna blir mera likvardiga i landet.

4.3 Regionala natverk for samverkan mellan
lanen

Den samverkan som finns i dagslaget ar en viktig utgangspunkt for fortsatt
utveckling av kompetens, formaga och samverkan mellan lansstyrelserna. Idag
sker den i huvudsak i tre regionala nitverken vilka dr Nordsam, Osam och
Sydlanssamverkan. Inom dessa natverk arbetar ldnsstyrelserna med att
utveckla formagan och beredskapen for att hantera kriser samt férmagan inom
omradet skydd mot olyckor.

De tre regionala natverken har en liknande organisation dar samverkan leds av
en styrgrupp som utgors av beredskapsdirektorerna eller motsvarande samt ett
antal arbetsgrupper och natverk inom olika delomraden. Man tillimpar ett
rullande ordférandeskap halvarsvis eller helarsvis. En gang om aret traffas
bade handlédggare och chefer inom respektive region, for kompetensutveckling
och natverksbyggande. De olika arbetsgrupperna triffas ocksa regelbundet,
cirka tva till fyra ganger per ar och darutover per videokonferens.

Nordsam ar ett samarbete mellan lansstyrelserna i Norrbotten, Visterbotten,
Visternorrland, Jimtland, Gavleborg och Dalarna. Nordsam har anstillt en
samordnare pa halvtid. Arbetsgruppen for LSO-fragor hade forra aret som mal
att Nordsamslénens tillsynsverksamhet inom omrédet skydd mot olyckor
skulle bedrivs med hog kvalité pa gemensamma bedomningsgrunder och vara
jamstélldhetsintegrerad. I detta ingér dven farlig verksamhet och st6d till
raddningstjansterna.

Osam ir ett samarbete mellan linsstyrelserna i Virmland, Orebro,
Sodermanland, Vistmanland, Stockholm, Uppsala, Ostergotland och Gotland.
Arbetsgruppen for LSO-fragor arbetar med aktuella fragestallningar inom
omradena tillsyn och farlig verksamhet. Vidare utgor ocksa arbetsgruppen ett
nitverk for erfarenhetsaterforing pa handlaggarniva.
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Sydlanssamverkan ar ett samarbete mellan Jonkoping, Kronoberg, Kalmar,
Blekinge, Skane, Halland och Vistra Gotalands lan. Under aren 2004-2007
gjordes en sarskild satsning genom att en gemensam resurs, en sa kallad
lanssamordnare, anstélldes. Denna arbetade pa styrgruppens uppdrag for att fa
lanen att i hogre utstrackning dela kompetens och resurser med varandra.
Arbetsgruppen for LSO-fragor har sarskilt dgnat sig at ar att diskutera beslut
om farlig verksamhet med syfte att utbyta erfarenheter och ensa
bedomningarna mellan lanen.

Utover samverkan i de tre regionala niatverken sker dven 16pande samverkan
mellan ldnsstyrelserna i den praktiska tillsynsverksamheten.

5. Studie av onskvard tillsyns-
kompetens, Goteborgs
Universitet

Syftet med studien fran Goéteborgs universitet var att definiera vad som &r
onskvard tillsynskompetens for lansstyrelsens arbete med tillsyn enligt LSO.
Resultatet av studien har sammanstallts i rapporten "Tillsynskompetens inom

Q9

omradet skydd mot olyckor pa lansstyrelseniva”.

Rapportens definition av 6nskviard kompetens tar avstamp i de krav som stalls
péa alla tjansteman i den offentliga férvaltningen. Utgangspunkten ar att en
tillsynshandlidggare ska ha en formaga att utféra de uppgifter som foljer av
sadana krav genom att tillampa relevant kunskap och fardigheter.

Rapporten ar uppdelad i fyra delar dar den forsta delen diskuterar
kompetensbegreppet med grund i generell forvaltningsforskning om
tjanstemannaroller. I denna preciseras kompetensbegreppet utifran en
uppsattning kompetenser som alla tjansteman i offentlig verksamhet oavsett
uppgifter och omrade bor ha. Olika typer av kompetenser identifieras och det
konstateras att en tjainsteman bor ha alla dessa kompetenser, men ocksa
forméga att viga av dem mot varandra eftersom de i praktiska situationer kan
komma i konflikt med varandra. En generell definition av 6nskvard
tjainstemannakompetens presenteras.

I rapportens andra del preciseras sedan kompetensbegreppet for att passa det
mer specifika omréde som tillsyn utgor. Varje typ av kompetens har da
preciseras utifran aktuell forskning inom tillsynsomradet. En definition av
kompetens som tar fasta pa tillsynshandldaggarens uppdrag och roll i den
offentliga forvaltningen presenteras.

I rapporterns tredje del identifieras mer specifikt de uppgifter som
lansstyrelserna har nir det galler tillsyn inom LSO-omradet. Vidare beskrivs
ocksé vad arbetet innebar konkret med grund i ett antal intervjuer med
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tillsynshandlédggare pa lansstyrelserna. Utifran det identifieras hur kraven pa
kompetens tar sig uttryck i lansstyrelsens tillsyn inom omradet skydd mot
olyckor.

Avslutningsvis diskuteras i rapportens fjarde del mer utforligt vilken
kompetens som ar 6nskvird for lansstyrelsernas tillsyn inom LSO-omrédet.
Detta resulterar i att nedanstaende fyra kompetensomraden identifieras.

Riddningstjinst, sikerhetsarbete samt administration: kunskaper om
raddningstjanstens verksamhet och hur raddningstjansten ar organiserad
lokalt samt administrativa kunskaper for att strukturera tillsynsverksamheten
som exempelvis att uppratta en tillsynsplan, skapa rutiner, med mera.

Forhallningssitt till brukargrupper och medborgare: kunskaper och

medvetenhet om olika tillsynsstilar och dess konsekvenser for féljsamhet hos

tillsynsobjekten samt kunskap om potentiella brukargruppers behov av skydd
mot olyckor utifrén gruppernas levnadsmonster.

Organisation och ledning: kunskaper om organisatoriska processer och
styrning i politiskt styrda organisationer generellt liksom specifik kunskap om
lansstyrelseorganisationen och ledningens prioriteringar.

Juridik: juridiska kunskaper for att precisera och tolka lagstiftning som
reglerar tillsynshandlaggarens uppdrag samt juridiska kunskaper for att
precisera och tolka lagstiftning som tillsynsobjekten ska folja.

6. Kartlaggning av
lansstyrelsernas arbete med
farliga verksamheter

Via ett frageformular till samtliga lansstyrelser har MSB kartlagt
lansstyrelsernas arbete inom omradet farlig verksamhet. Svaren visade pa
gemensamma problem och forslag pa hur lansstyrelsens kompetens och
formaga inom omrédet farlig verksamhet kan forbéttras, samt hur samverkan
mellan ldnsstyrelserna inom detta omrade kan utvecklas. Samtliga 21
lansstyrelser besvarade fragorna under september 2010.

Hur ménga farliga verksamheter det aterstar att fatta beslut om varierar
kraftigt mellan lanen. Ménga lansstyrelser &r i fas med att fatta beslut medan
ett fatal har prioriterat ner arbetet. Totalt finns darfor i landet cirka 200
potentiella farliga verksamheter for vilka beslut 4nnu inte fattats. Halften av
lansstyrelserna avsatter mindre dn 0.10 arsarbetskrafter for arbetet med farlig
verksamhet och totalt avsitts inte mer an cirka tre arsarbetskrafter for samtliga
lansstyrelsers arbete med farliga verksamheter.
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Lansstyrelsernas rutiner for att finga upp nya verksamheter eller forandrade
verksamheter varierar ocksa. I de allra flesta fall sker samverkan inom
lansstyrelsen vid handlaggning av besluten. Likasa samverkar lansstyrelserna
med varandra inom de regionala nitverken Nordsam, Osam och
Sydlanssamverkan, bland annat for att skapa en samsyn och for att ta fram
gemensamma bedomningskriterier.

De kompetensbehov som lansstyrelserna identifierar i enkatsvaren omfattar
gemensamma grunder i form av rutiner fér samrad och beslut, samt
gemensamma kriterier vid bedomning om en anldggning ska omfattas av
bestimmelserna om farlig verksamhet. Vidare ser man behov av stod i arbetet
med att granska riskanalyser, bedoma verksamheternas paverkan pa
omgivningen samt for att tolka bestimmelserna i lagen om skydd mot olyckor
och i det allmédnna radet som berdr farlig verksamhet.
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Seminarium

Ett seminarium anordnades 2010-10-13 for att presentera studien
"Tillsynskompetens inom omradet skydd mot olyckor pa lansstyrelseniva” fran
Goteborgs Universitet och den kartlaggning som MSB genomfort av farliga
verksamheter. Syftet med dagen var att tillsammans med lansstyrelserna
diskutera och forankra resultatet av dessa bada arbeten.

Seminariet genomfordes i grupparbetsform dir deltagarna med hjilp av s
kallade dialogdukar diskuterade kompetensomréden for tillsyn LSO samt for
arbetet med farlig verksamhet, liksom hur lansstyrelsen kan utveckla
samverkan for att mota dessa kompetensbehov. Nedan redovisas en
sammanfattning av de diskussioner som genomfordes.

Grupparbete kompetens tillsyn LSO

Diskussioner férdes kring de fyra kompetensomraden som redovisas i studien
fran Goteborgs Universitet. Deltagarna instaimde i att dessa fyra
kompetensomradena omfattar en 6nskvard samlad tillsynskompetens utifran
det tillsynsuppdrag lansstyrelsen har.

Noterades ocksa att det ar lansstyrelsen och inte enskilda tillsynshandlaggare
som behover besitta denna kompetens. Inom tillsynsomradet lagen om skydd
mot olyckor dr det dock ménga génger bara en handlaggare vid varje
lansstyrelse som arbetar med tillsynen. Lansstyrelserna framholl att det d& kan
vara svart att besitta djupare kunskaper inom alla fyra kompetensomradena.
For att uppna detta anser man att det kriavs bade utbildning och erfarenhet
vilket gor att det tar tid att utveckla den kompetens som kravs for uppgiften.
Dessa handlaggare har oftast ocksa andra arbetsuppgifter, vilket ytterligare
forsvarar att erhalla den erfordrade kompetensen. Deltagarna bedomde att
denna situation, i kombination med en relativt stor personalrorlighet, medfor
att kompetensbehovet pa en lansstyrelse kan variera 6ver tid.

D4 handlaggarna inom LSO-omradet ofta dr ensamma i sin profession ar det
dessutom svart att 6verfora kompetens vid t ex personalomsittning.

Kompetensomrade riaddningstjinst, sikerhetsarbete samt
administration

Lansstyrelserna upplever att det dr svart att rekrytera personer med bakgrund i
den kommunala rdddningstjansten med en forstéelse for den kultur som finns
dar. Den erfarenheten anség deltagarna dock kan erhéllas via sociala kontakter
och lokala natverk med raddningstjansterna i respektive lan. Darutover
behover handliaggarna en generell kompetens om hur raddningstjanstens
verksamhet och organisation fungerar. De lansstyrelser som saknar denna
kompetens framhaller att det kan medfora svarigheter vid prioriteringen av
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tillsynsobjekt och for att inrikta tillsynen pa de omraden dar den gor storst
effekt.

Kompetensbehovet bedoms inte vara sa stor nir det galler administrativ
kompetens avseende t ex att ta fram rutiner for att genomfora tillsynsbesok och
att utforma tillsynsplaner och protokoll pa ett korrekt sitt. Lansstyrelserna ser
dock behov av en tydlig tillsynsvigledning och goda exempel for att utveckla
denna kompetens.

Kompetensomradet forhallningssiitt till brukargrupper och
medborgare

Deltagarna framholl att tillsynshandldggarna behover kompetens for att
hantera bade kommunen (brukare) och medborgare (brukarna av skyddet mot
olyckor). Har kravs en generell kunskap om samhéllet liksom om den
tillsynsroll lansstyrelsen har med betoning pa att tillsynen ska tillvarata
medborgarnas intressen. Att kompetensutveckla sig inom detta omrade
bedémdes som svirt da det handlar mer om instillning. Deltagarna ansag att
lansstyrelsen har ett eget ansvar for att ge handlaggarna kunskap om rollen
som statens forlangda arm. Det bedomdes dock ocksa som viktigt att MSB:s
tillsynsvagledning poangterar och fortydligar brukar- och
medborgarperspektivet.

Diskuterades ocksé de tvé tillsynsstilar som redovisas i rapporten som hard
respektive mjuk. Den mjuka tillsynsstilen kdnnetecknas av foranmalda besok,
en betoning pa det radgivande/informerande uppdraget samt informella
atgarder for att fa till stdnd en fordndring. En hard tillsynsstil praglas av fler
oanmaélda besok, en betoning pa det kontrollerande uppdraget och i hogre
utstrackning formella atgirder for att skapa forandring. Deltagarna
konstaterade att lansstyrelsens tillsyn inom omradet till stora delar
kannetecknas av den mjuka tillsynsstilen. Anledningen till det ar att
lansstyrelsen har begransade sanktionsmajligheter mot kommunerna och att
delar av tillsynen utovas 6ver en malstyrd verksamhet. Diskuterades ocksa att
denna tillsynsstil for att vara effektiv kraver att tillsynshandlaggaren har en
social, retorisk och pedagogisk formaga.

Deltagarna efterfragade ocksd mer kompetensutveckling kring hur man
bedriver tillsyn 6ver en mélstyrd verksamhet samt tillsynsvégledning om hur
man strukturerar hela tillsynskedjan fran faktainhamtning till genomférande
och protokollsskrivande.

Kompetensomradet organisation och ledning

Da tillsynshandlédggaren oftast dr ensam i sin roll far denne i ménga fall
uppgiften att sjilv 6vergripande planera tillsynsverksamheten utifran
tillgangliga resurser och 6vergripande direktiv fran lansstyrelsens ledning.
Detta ger ett handlingsutrymme dar handldaggaren maste ha kompetens att
véga av och prioritera tillsynsobjekt utifran verksamhetsspecifik kunskap, men
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ocksa utifran kunskaper om ldnsstyrelsens 6vergripande prioriteringar och
inriktning inom omréadet.

Deltagarna konstaterar att detta forhallningssatt ar problematisk och att den
enskilde handldggaren ofta hamnar i svara avvagningar dir det inte alltid ar
latt att se sin roll. Har bedomer lansstyrelserna dock att det finns ett
kompetensbehov som relativt enkelt kan sikerhetsstillas genom den egna
introduktionsutbildningen. Det anses ocksa vara viktigt att
tillsynshandlaggaren 16pande far ta del av ledningens intentioner och
prioriteringar och att detta sker i dialog med berorda.

Kompetensomradet juridik

Deltagarna konstaterar att det ar viktigt med en juridisk kompetens. Denna
kompetens ses ocksa som en forutsattning for att handlaggarna ska kunna vara
foljsamma till lagstiftningen i hela tillsynsprocessen, fran planering av
tillsynsverksamheten till genomforande av tillsynsbesok. En
tillsynshandlidggare behover kompetens bade for att skapa foljsamhet mot
lagstiftningen hos de verksamheter som granskas och for att kunna tolka och
precisera lagstiftningen.

MSB:s tillsynsvégledning i form av metodstod och radgivning i aktuella
drenden bedoms vara en viktig faktor for att vidmakthélla och utveckla den
juridiska kompetensen hos lansstyrelserna.

Grupparbete kompetens farliga verksamheter

Kompetensbehovet inom omradet farlig verksamhet skiljer sig en del fran
kompetensbehovet inom tillsynsomradet. Arbetet med farlig verksamhet
innebar att lansstyrelsen enligt 2 kap. 3 § forordningen om skydd mot olyckor,
efter samrad med kommunen, beslutar om vilka anldggningar som ar farlig
verksamhet. Det ldnsstyrelsen har att ta stéllning till i beslutsprocessen ar om
verksamheten har en sddan inneboende fara att en olycka kan orsaka allvarliga
skador pa manniskor och miljon. Om lansstyrelsen bedomer att verksamheten
har det, fattas beslut om att verksamheten vid en anldggning ska omfattas av
skyldigheterna enligt 2 kap 4 § lagen som skydd mot olyckor.

De svérigheter som finns i arbetet inom omradet farlig verksamhet ar, enligt
deltagarna, att det saknas gemensamma nationella grunder vad géller rutiner,
framst avseende samrads- och beslutsprocessen. Efterfréagas ocksa
gemensamma bedomningskriterier kring olika anldggningar, som kan ligga till
grund for att skapa likartade bedomningar 6ver hela landet. Att 4 en likartad
bed6mning var ett av syftena som 1ag till grund till att lansstyrelsen gavs
beslutsratten over vilka anldggningar som ska omfattas av skyldigheterna enligt
2 kap 4 § lagen om skydd mot olyckor.

I processen att bedoma om en anlaggning ska omfattas av skyldigheterna enligt
2 kap 4 § LSO ska lansstyrelsen bland annat bedéma och granska
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anldggningens riskanalys och foreliggande risker. Deltagarna anség att det ar
svart att gora denna bedémning och att det ar inom detta omrade som storst
kompetensbehov foreligger. Behovet omfattar kunskap om anldggningarna
samt om olika &mnens farlighet och dess paverkan pad omgivningen.
Lansstyrelsen onskade dven mer stod for att tolka lagstiftningen och det
allmanna radet (SRVFS 2004:8).

I den interna samverkan som sker inom lansstyrelsen sags samverkan med
miljofunktionerna som nodvandig.

Lansstyrelserna ansdg att det vore bra om man pa likartat siatt som for
tillsynsverksamheten identifierar de kompetensomraden som kravs for att fatta
beslut om farliga verksamheter. Ett sddant underlag kan anvindas bade for att
bedoma behov av samverkan internt inom ldnsstyrelsen och externt med andra
lansstyrelser for att tillgodose dessa kompetensbehov.

Grupparbete samverkan

De diskussioner som fordes i grupparbetet handlade i huvudsak om samverkan
inom tillsynsomradet. Deltagarna konstaterade att en grundkompetens inom
de fyra kompetensomradena behovs for att lansstyrelsen ska kunna l6sa sitt
tillsynsansvar och darigenom sikerhetsstilla en riattssiker och effektiv tillsyn.
D4 olika handldggare kan besitta en eller flera av de fyra kompetensomradena
ansag man att intern samverkan kan vara ett satt att sdkerhetsstélla
lansstyrelsens grundkompetensbehov. Varje lansstyrelse ansags dock inte ha
behov av spetskompetens inom samtliga omraden utan kan istéllet samverka
med lansstyrelser, dar denna kompetens finns.

Da samverkan sker foreslog lansstyrelsen att man ocksa bor identifiera de
kompetensbehov som finns for gruppen. Detta bedoms ocksa ge MSB kunskap
om lansstyrelsens behov av savil kompetensutveckling som tillsynsvigledning.
Konstaterades ocksé att lansstyrelsen kompetens kan utvecklas bade genom
samverkan och genom MSB:s tillsynsvigledning.

De kompetensbehov som identifierats bor pa en grundlidggande niva kunna
tillgodoses inom den egna lansstyrelsen. Genom samverkan kan lansstyrelsen
fa del av den spetskompetens som inte finns inom den egna lansstyrelsen.

Diskussion

Deltagarna konstaterade att de flesta lansstyrelser saknar de resurser som
kravs for att 16sa det tillsynsuppdrag man har. Endast négra fa lansstyrelser
hinner exempelvis, som MSB forordar, genomfora tva tillsynsbesok per
tillsynsobjekt och mandatperiod.



Myndigheten for

sambhiillsskydd och beredskap 20 (33)
Datum Diarienr
2010-09-26

Samverkan anser lansstyrelserna ocksa bor kunna 16sa tillfallig brist pa
resurser eller kompetens vid t ex vakanser eller foraldraledighet. Sarskilt
vardefullt bor detta stod vara i de fall LSO handldggaren ar ensam i sin
profession inom den aktuella lansstyrelsen. I detta sammanhang konstaterar
lansstyrelserna ocksa att samverkan kraver resurser. For att inte orsaka
storningar inom den lansstyrelse som ger stodet foreslas ocksa att samverkan
regleras.

Deltagarna hade ocksa sett att LSO fragorna ibland prioriteras ner till forman
for andra mer prioriterade uppgifter inom risk- och sdkerhetsomradet. En
anledning till detta ansadg man kunna vara att det for de andra
arbetsuppgifterna finns riktade anslag.

Deltagarna ser ocksa behov av en langsiktig utbildningsplanering frin MSB for
att forenkla lansstyrelsernas interna planering av kompetenshéjande insatser. I
forlangningen tror man ockséa detta skulle 6ka mojligheterna till forbattrad
samverkan inom och mellan de geografiska grupperingarna Nordsam, Osam
och Sydlanssamverkan.

Nordsam, Osam och Sydldnssamverkan hanterar inte enbart tillsynsfragor eller
fragor inom omradet farlig verksamhet, utan dven andra fragestéllningar inom
omradet skydd mot olyckor. Samverkan och erfarenhetsutbyte mellan
Nordsam, Osam och Sydlinssamverkan sker idag i mycket liten utstrickning.
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Bilaga 2
Tidigare utredningar inom omrdadet tillsyn

I "Tillsyn — férslag om en tydligare och effektivare offentlig tillsyn (SOU
2004:100)” dir den sk Tillsynsutredningen fick i uppdrag att kartligga den
statliga tillsynen och de problem som forekommer samt limna forslag till hur
den statliga tillsynen kan goras tydligare och effektivare. I utredningen
fortydligas vad begreppet samverkan avser. Med samverkan avses i detta
sammanhang att tillsynsorgan inom narliggande tillsynsomréaden enas kring ett
gemensamt upptriadande vid tillsynen, exempelvis i forhéllande till den
objektansvarige. Det kan gilla att tillsammans utféra inspektioner eller
inhamta uppgifter eller att tillsammans utveckla informationsmaterial eller en
gemensam handlingslinje. Samverkan enligt utredningens bestdmning ar inte
bindande for de deltagande tillsynsorganen, utan bygger pa konsensus om de
atgarder som man gemensamt vidtar. Tillsynsutredningen konstaterar saledes
att samverkan i tillsynen kan tacka in manga olika aktiviteter. Samverkan kan
ocksa ske for att battre nyttja kompetenser och resurser hos de olika
tillsynsorganen.

Utredningen menar att tillsynen inom nérliggande tillsynsomréden har att
vinna pa att inratta omradesvisa samverkansorgan. Dessa organ kan vara
radgivande i 6vergripande fragor som ror de olika tillsynsomradena, men ocksé
utgora ett forum for allméant erfarenhetsutbyte mellan tillsynsorganen. Finner
tillsynsorganen att det foreligger ett behov av ett samverkansorgan inom
nirliggande tillsynsomraden bor de ta initiativ till att sidana bildas.

Avgorande vid overvaganden kring samverkan bor vara att samverkan ska ske i
den utstrackning som det fraimjar den aktuella tillsynsverksamheten.

Vidare beskriver utredningen de effekter en forbattrad samverkan och
samordning kan innebéra och beskriver att en vidareutvecklad samverkan och
samordning kan upplevas som bade positiv och negativ. Kostnadsbesparingar,
enhetlig rattstillampning, kunskapséverforing och samutnyttjande av sarskilda
kompetenser ar nagra av de positiva konsekvenserna av samordning och
samverkan. Likasi kan samverkan och samordning bidra till minskad
sarbarhet i tillsynsverksamheten, t.ex. genom att underlitta att bibehalla
sarskilda kompetenser inom en tillsynsorganisation.

De negativa konsekvenserna kan dtminstone i ett initialskede besta i 6kade
kostnader och 6kad tidsatgang i tillsynsarbetet. Krav pa utvecklad samverkan
och samordning kan skapa osikerhet om en organisations majligheter att styra
det egna tillsynsarbetet. Det ar troligt att den risken upplevs starkare om
samverkan och samordning inte sker i frivilliga former. Detta forhallande bor
darfor beaktas vid utformningen av regler om samverkan och samordning.

I Regeringsuppdraget "Lansstyrelsernas tillsyn — dagsldge, majliga
forbattringar, framtidsutsikter (Fi2008/3093)” analyseras lansstyrelsernas
tillsynsverksamhet och forslag till forbattringar 1amnas. Uppdraget lamnade
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forslag for att 16sa bland annat hur resurser for tillsyn kan sikras och hur sjilva
arbetet med tillsynen kan forbattras. Av dessa forslag finns nagra paralleller
med detta regeringsuppdrag. I uppdraget féreslogs t.ex. att 6ronmaérka resurser
for tillsyn, bade vad giller riktade anslag och tillsynslyft i form av riktade
tillsynssatsningar som kopplas till sarskilda ekonomiska insatser. I uppdraget
foreslas ocksa att lansstyrelsen ska tillampa ett koncerntdnkande dar tva
modeller for att forbattra tillsynen presenteras. Den forsta modellen
foresprakar att tillsynen koncentreras till farre ldnsstyrelser och den andra
modellen ar att experter med nationellt serviceansvar placeras pa vissa
lansstyrelser. Ett ytterligare forslag ar att utveckla den egna tillsynskunskapen
och att utveckla och formalisera samverka mer mellan linsstyrelserna.
Uppdraget menar att ett antal informella samverkansgrupper redan finns idag
mellan niraliggande lansstyrelser. Samverkan mellan ldnen dger rum bade pa
ledningsniva (landshévdingar och ldnsrad) och inom olika sakomréden. Dessa
samverkansblock bor utgora stommen i ldnsstyrelsernas regionala samverkan.
De regionala samverkansblocken bor ha en fastare struktur, och bor regleras i
t.ex. lansstyrelsens instruktion.

Regeringens skrivelse till riksdagen, 2009/10:73y#lg, rattssaker och
effektiv tillsyn redovisar regeringen generella deohingar for hur en
tillsynsreglering boér vara utformad. Regerings bediing vad géller
samordning ar att samordningen inte behdver s@nagyl sektorslagar utan
den reglering som finns i forvaltningslagen (19&3Poch
myndighetsférordningen (2007:515) bedoms som ¢iklig. Den
samordning som menas har ar samordning mellan tllgnsorgan dar
tillsynsobjektet &r densamma och dar samordningarbka effektiviteten.
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Bilaga 3
Remissammanstallning

Linsstyrelsen Orebro

De fyra kompetensomradena som beskrivs i remissen dr en mycket bra
beskrivning av vad varje lansstyrelse bor strava efter att bygga upp inom
omréadet for att bedriva tillsyn 6ver kommunerna enligt LSO.

Forslaget att intern samverkan inom lansstyrelsen behover oka for att utveckla
tillsynskompetens. Redan idag finns samverkan men ser sidkerligen olika ut pa
lansstyrelserna beroende pa hur man organiserat verksamheten.

Forslaget att inom de regionala niitverken Nordsam, OSAM och
Sydlanssamverkan ska finnas tillgang till en regional resursperson som bidrar
till att samverkan 6kar. Samverkan kraver resurser men ocksa beslut av varje
lansledning for att anstélla en person som verkar 6ver hela
lanssamverkansstrukturen. Finansiering och gransdragningar for tillsyn,
tillsynsvagledning, granskning av handlingsprogram och egenkontroller samt
samordning av uppfoljning enligt kommunal beredskap kan skapa nya problem
om inte det blir utrett i forvag.

Forslaget att MSB tillsynsvéagledning utvecklas med en resurs for att samordna
och ge stod till de foreslagna regionala resurspersonerna bér kunna
genomforas utan att linsstyrelserna fattat beslut om resurspersoner.

Forslaget att lansstyrelsens resurser for tillsyn inom omrédet lagen om skydd
mot olyckor behover 6ka och maélet att tva tillsyner per kommun och
mandatperiod dr rimligt. Linsstyrelsen i Orebro har tillrickligt med resurser
och forordar samverkan mellan lansstyrelserna for att uppratthélla kompetens
inom tillsynsomradet.

Forslagen inom farlig verksamhet kan samverkan behova utvecklas och det ar
viktigt med kinnedom om de regionala forhéllandena.

Det finns behov av att ta fram en langsiktig utbildnings- och utvecklingsplan
for lansstyrelsernas handlaggare for att uppna en likvardig utveckling och
likvardiga forhéllanden inom omréadet skydd mot olyckor och farlig
verksamhet. Idag finns ingen sddan plan for handlaggarna.

Det finns flera utredningar som pagar betraffande lansstyrelsernas framtid och
det bor beaktas innan nya former beslutas.

Lansstyrelsen Gavleborg

Forslagen om resurspersoner inom de tre linskonstellationerna dr bra. Men det
kraver tillforda ekonomiska resurser. Det gar inte att klara inom ram. Det ar
viktigt att det framgar tydligt i redovisningen till regeringen.
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Lansstyrelsen Varmland

Lansstyrelsen Viarmland instimmer i huvudsak med den lagesbild som
forslaget ger samt med de generella forbattringsforslagen (fordjupad
samverkan inom och mellan lansstyrelser, utokat stod frain MSB samt behov av
resursforstarkning). Utokad samverkan mellan MSB och lansstyrelserna ar
sannolikt en lika viktig framgangsfaktor som samverkan mellan lansstyrelser.

Enligt var uppfattning &r de fraimsta hindren fér maluppfyllnad inom omradet
en i manga stycken vag och svartolkad lagstiftning, svaga sanktionsmgjligheter
samt resursbrist.

Lansstyrelsen Viarmland delar inte forslagets underforstddda vardering att
resursbristen orsakas av emnesomradets laga prioritet. Manga av
lansstyrelsens uppgifter enligt lag och férordning skulle behéva prioriteras upp
medan det saknas omraden att prioritera ned. Om verksamheter enligt
forslaget ska kunna prioriteras upp kravs alltsd endera att medel tillfors vart
ramanslag eller att uppdragsgivaren ar inforstddd med och accepterar att annat
nedprioriteras (balans mellan uppgift och resurs).

Forslaget saknar kopplingar till Regeringens krav pa samordning mellan tillsyn
enligt LSO och uppfoljning av samhallets krishanteringssystem.

Lansstyrelsernas mojlighet att medverka i uppdraget genom deltagande i styr-
och projektgrupp har varit uppskattat och kvalitetsh6jande. Den brist som
uppstatt ar att arbetet med atgardsforslag, den del dar fokus bor ligga, kommit
in sa sent i processen att formuleringar och forslag ej behandlats av
styrgruppen innan féreliggande forslag siandes ut.

Avsnitt 1.1, Tillsyn lagen om skydd mot olyckor

Positivt att betona behovet av likvardiga krav och bedomningar. Dock reser
detta fragetecken kring var ansvaret ligger avseende uttolkning av
lag/forordning. Ett storre ansvar bor alaggas MSB att uttyda begrepp som
“tillfredsstéllande och likvardigt skydd”, ” inom godtagbar tid och genomforas
pa ett effektivt satt” med mera.

Avsnittet om den interna samverkan inom lansstyrelser ar valformulerat och
ger positiva incitament for kostnadseffektiv utveckling inom egen myndighet.

Forslaget att Nordsam, OSAM och Sydlinssamverkan vardera anstiller en
resursperson har frimst sin styrka i att tillsynsarbetet skulle bli
huvudarbetsuppgift och dirmed mojliggora onskad fordjupning. Svagheten
bestér i de ekonomiska realiteterna; en anslagsforstarkning ar sannolikt
nodvandig. Det dr av vikt att resurspersonens stallning som MSB
kontaktperson inte hindrar direkt dialog mellan enskild LSO-handlaggare och
MSB tillsynsvégledning.

Lansstyrelsen bejakar forslaget om att utveckla MSB tillsynsvégledning.
Myndighetens stod till lansstyrelserna, bland annat i form av
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tillsynskonferenserna, har stor betydelse for funktionen och har pa manga satt
utvecklat den regionala formagan.

Den angivna malsattningen, tvéa tillsyner per kommun och mandatperiod, synes
rimlig liksom uppfattningen att resursforstarkning behovs. Dock utgors inte
problemet av att omradet prioriterats lagt; det handlar i stillet om bristande
balans mellan lansstyrelsernas uppgifter och resurser. Att foresla utokad
bemanning utan att tillfora medel riskerar att bli verkningslost.
Lansstyrelsernas uppdragsgivare torde inte uppskatta en nedprioritering av
andra verksambhetsfilt till fromma for LSO-tillsynen.

Avsnitt 2.2, Farlig verksamhet

Avsnittet om stod till arbetet med farliga verksamheter bejakas i sin helhet.
Sarskilt bra att betona behovet av regional narvaro och dito kinnedom samt att
MSB utvecklar stodet i amnet.

Avsnitt 3.1, Bakgrund tillsyn

Viktigt att halla fast vid behovet av grundlaggande kompetens vid varje
lansstyrelse. Kdnnedomen om regionala forhallanden ar av avgorande
betydelse for funktionen.

Lansstyrelsen Halland

Lansstyrelsen i Halland delar och stodjer utredningens generella slutsatser och
forslag. Forslagen ar dock av naturliga skil 6vergripande. I det fortsatta arbetet
behover MSB darfor fortydliga forslagen med konkreta beskrivningar av hur de
skall genomforas i praktiken.

For att sakerstilla en likvardig tillsyn och 6kad samverkan forordas darfor att
utvecklingsarbetet tillats att fortsitta och fordjupas fram till och med ar 2012 i
MSB:s regi. Uppdraget bor lampligen anfortros at MSB:s tilltdnkta resurs i nara
samarbete med de regionala resurspersonerna.

Exempel pd konkreta atgiardsforslag kan omfatta:

- Implementering av ett system for att dela information och filer mellan
lansstyrelserna och MSB pa ett effektivt satt (t ex Sharepoint eller en
enkel FTP).

- Fordelning av arbete framtagande av underlagsmaterial, metodik och
stod for tematisk tillsyn och tillsynsvagledning for att utnyttja
synergieffekter mellan lansstyrelsernas och MSB:s arbete maximalt
genom samverkan.

- Ett program for att rotera nytilltradda tillsynshandlaggare, sa att de far
mojlighet att medverka vid andra lins tillsynsbesok med mer erfarna
tillsynsforrittare. Aven for erfarna tillsynsforrittare kan det vara
intressant och larorikt att delta vid tillsyn tillsammans med andra lan,
och bidra till en mer likvardig tillsyn i hela landet.
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- Identifiering av goda exempel pa lansstyrelseintern tillsynssamverkan,
samt riktade insatser for att infora motsvarande samverkansformer pa
flera lansstyrelser.

- Framtagande av mer konkreta, dokumenterade, detaljerade
kompetenskrav och kompetensforsorjningsstrategier.
Kompetenskraven bor ta utgdngspunkt i den utredning som Goteborgs
Universitet tagit fram samt en systematisk genomgang av
lagstiftningen, paragraf for paragraf.

Lansstyrelsen Sodermanland

Lansstyrelsen i Sodermanland har i allt vasentligt inget att erinra mot foérslaget
och slutsatserna i version 2010-11-26. Dock ser lansstyrelsen det som svart att
inom nuvarande ekonomiska ramar bidra till en ny tjanst som regional
resursperson. I vart fall, inom OSAM. Resurstillskott behdvs alternativt
samverkanslosningar. Anviands en befintlig tjanst ar det dock risk att dessa nya
uppgifter drunknar ”i vardagen”. Slutsatsen blir att det behovs mer ekonomiska
resurser for lansstyrelserna for att genomfora forslaget.

Lansstyrelsen Uppsala

Eftersom Goran Cederholm varit engagerad i uppdraget ar vi vil insatta och
har inga ytterligare kommentarer. Vill dock betona att det ar viktigt att resurser
tillfors.

Linsstyrelsen Ostergotland

Den kompetens lansstyrelsen bor besitta for att utova tillsyn d v s de fyra
kompetensomréadena ar en mycket bra beskrivning av vad varje lansstyrelse bor
strava efter att bygga upp.

Forslaget om en regional resursperson — Varje lansstyrelse méste sjélva besluta
om organisation och rekrytering av enskilda medarbetare. Den tillsyn
lansstyrelsen bedriver idag ar inte bara tillsynsbesoket utan den samlade
tillsynen innefattar dven granskning av handlingsprogram, granskning av
egenkontroller och samordning med uppfoljning enligt LEH (enligt
lansstyrelsernas regleringsbrev). Av detta foljer att varje lansstyrelse maste ha
egen kompetens och en majlighet att agera utifran regionala forutsattningar.
Vid senast genomférda tillsyner framkom att de flesta, i det narmaste samtliga,
kommuner idag arbetar integrerat med de berorda lagstiftningarna inte minst
marks det i RSA- och i det forebyggande arbetet. Besoken ar dven en mojlighet
att f4 personkdnnedom och ett nitverksbyggande som é&r viktigt infor
samverkan.

Forslaget saknar kopplingar till regeringens krav pa samordning mellan tillsyn
enligt LSO och uppf6ljning av samhillets krishanteringssystem.

Rapporten innehaller ingenting om tillsynsobjektens d v s kommunernas bild
av hur det fungerar. MSB har stora mojligheter inom nuvarande system att
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stotta lansstyrelserna med expertis, anordnande av tillsynskonferenser,
utbildningar, seminarier etc. vilka riktas mot alla lansstyrelser. Lansstyrelsen
vander sig mot att en liten grupp skulle vara kontaktpunkt mellan 1an och MSB
bland annat mot bakgrund av ovanstéende.

De former for samverkan som idag sker mellan ldnen bor fortsitta och kan
sdkert utvecklas mot en storre enhetlighet utan att en sirskild regional
resursperson/handliaggare utpekas. Det vore 6nskvart om det av rapporten
framgick om MSB avser tillskjuta medel for finansiering av en sddan
organisation.

Alternativt skulle MSB kunna tillhandahalla frén egen organisation personal
med ansvar for ett 1an.

En raddningstjansthandlaggare beskrivs i MSB:s rapport som en ensam person
utan stod fran egen chef/myndighet. Detta dr nigot varje lansstyrelse méaste
fundera 6ver och inte nagot som l6ses av en central myndighet.

Lansstyrelsen delar inte forslagets underforstadda vardering att resursbristen
orsakas av Amnesomradets 1dga prioritet. Manga av lansstyrelsernas uppgifter
enligt lag och forordning skulle behova prioriteras upp medan det saknas
omréaden att prioritera ned.

Den angivna mélsattningen med tva tillsyner per kommun och mandatperiod,
synes rimlig liksom uppfattningen att resursférstarkning behovs. Dock utgors
inte problemet av att omradet prioriterats lagt , det handlar istéllet om
bristande balans mellan ldnsstyrelsernas uppgifter och resurser. Att foresla
utokad bemanning utan att endera tillfora medel eller foresla motsvarande
nedprioritering av andra uppgifter, ar verkningslost.

Betraffande specialistkompetens for handldggning av farliga verksamheter
enligt 2 kap 4 § kan samverkan behova intensifieras da det ar smala
kompetensomraden som erfordras och som néppeligen varje lansstyrelse kan
besitta.

Koncentrationsutredningens syn pa framtida indelning bor kanske redan nu
beaktas innan man formar de tre lanskonstellationerna alltfér mycket.

Lansstyrelsen Visternorrland

Lansstyrelsen tycker att samtliga forslag dr bra. Men — for att nagra forslag
(regional resursperson och linsstyrelsens resurser inom LSO behover 6ka) ska
vara genomforbara behovs antingen pengar eller tydligare styrning fran
regeringen. Det tycker man ocksa bor skrivas i forslaget.

Lansstyrelsen Jamtland

Instimmer i de synpunkter som lansstyrelsen i Visternorrland lamnat.
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Lansstyrelsen Vistra Gotaland

Stiller sig bakom de forslag som utarbetats. Lansstyrelsen har deltagit i arbetet
i styrgruppen och dar haft mojlighet att fora fram synpunkter som har beaktats
irapporten.

Den enda invindningen vi fortfarande har ar att vi tycker att fokus ligger négot
snavt pa sjilva tillsynsbesoken. Lansstyrelserna gor ju manga andra insatser
riktade mot raddningstjansterna som inte ar tillsynsbesok, men som vi tror har
minst lika stor effekt pa samhallsskyddet.

Lansstyrelsen Viastmanland

Lansstyrelsen lamnar foljande synpunkter pa remissen. Nedan foljer
kommentarer under resp. kapitel.

Kap. 1.1. Tillsyn lagen om skydd mot olyckor

Lansstyrelsen anser att det ar positivt att behovet av likvardiga krav och
bedomningar avseende vad som menas med "tillfredsstillande och likvardigt
skydd samt "godtagbar tid och pa ett effektivt sdtt” betonas. Viktigt ar dock att
lansstyrelserna/staten samverkar och enas kring vad som &r likvardigt sa att
det inte blir ”lika daligt” skydd. Darmed inte sagt att speciella miniminivaer ska
inforas fran statens sida.

Forslag att inratta en regional resursperson i resp. geografiskt natverk
(Sydlidnssamverkan, Osam, Nordsam) dr positivt. Dock méste speciella
anslagsmedel tillskjutas fér denna funktion. Funktionen skulle bidra till att
tillsynsarbetet kunna utvecklas och fordjupas i resp. 1an. Resurspersonen ska
ses som ett stdd till resp. lansstyrelse och inte ta 6ver uppgifterna fran lanen.
Den regionala resursen foreslds bli kontaktpunkt gentemot MSB:s
tillsynsvagledning. Viktigt dr dock att l1dnen far behélla sina kontakter med
MSB direkt ocksé for att kunna kompetenshoja sig och kunna stélla direkta
fragor som inte dr avhingiga av resurspersonens néarvaro. Resp. ldnsstyrelse
bor ocksa fa behalla ansvaret att vara kontakt i sitt 14n eftersom det ar dar som
lokalkinnedomen finns.

Forslaget fran MSB att tillsynsvigledningen pa MSB utvecklas med en resurs
for att samordna och stédja de féreslagna regionala resurspersonerna borde
omfatta dven stod till handlaggarna pa resp. lansstyrelse. Det ar olyckligt om
det nitverkande och de kontakter som skapas pa tillsynskonferenserna mellan
lansstyrelser och MSB inte har mgjlighet att underhéllas framover.
Konferenserna ar en viktig del att fa diskutera, ta del av varandras erfarenheter
och samtidigt kompetenshojas av MSB vid ett och samma tillfdlle. For att fa en
utveckling av tillsynsverksamheten behovs dessa forum. Annars ar risken att de
regionala resurspersonerna ska agera mellanhand for information fréan/till
MSB. Detta bygger da pa att resurspersonen besitter mycket kunskap om bade
nationell och lokal niva.
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Forslaget att lansstyrelsernas resurser for tillsyn inom omradet skydd mot
olyckor bor oka tillstyrks av lansstyrelsen. Dock méste dven ekonomiska
resurser till, inte bara en omférdelning eller prioritering av arbetsuppgifter pa
Lansstyrelsen internt.

Kap. 1.2. Farlig verksamhet

Lansstyrelsen anser att den regionala resursperson som beskrivs i kap. 1.1. dven
bor fa ansvar att se till att besluten for farlig verksamhet blir likvardiga 6ver
landet. Det bor finnas en transparens i bedomningsgrunder for beslut dven om
konsekvenserna beroende pa beldagenhet kan skilja sig at.

I 6vrigt instimmer lansstyrelsen i forslagen.

Kap 3.1, Bakgrund tillsyn

Det ar viktigt halla fast vid behovet av grundliaggande kompetens vid varje
lansstyrelse. Kinnedomen om lokala forhallanden dr av avgorande betydelse
for funktionen.

Bilaga 1, Grupparbete kompetens tillsyn LSO

Att handlaggarna ofta har andra uppgifter utgor inte enbart ett hinder. Det
bidrar ocksa aktivt till helhetssyn inom omradet samt starker formagan inom
flera av de nimnda kompetensomradena.

Bilaga 1, Diskussion

Behovet att, i dialog mellan MSB och lansstyrelserna, lagga fast en langsiktig
utbildnings- och utvecklingsplan ar stort. Hari ligger sannlikt nyckeln till
framgéng for foreslagna resurspersoner och ocksé for att omhénderta de
negativa konsekvenserna av lansstyrelsernas personalomséttning.

Lansstyrelsen Visterbotten

Lansstyrelsen delar de synpunkter som forts fram av lansstyrelsen
Visternorrland. Forslagen ar i grunden bra men for att nagra av dem (regional
resursperson och lansstyrelsens resurser inom omréadet LSO behover 6ka) ska
vara genomforbara behovs ytterligare resurser eller en tydligare styrning fran
regeringen.

Lansstyrelsen Kronoberg

Allméanna synpunkter

Lansstyrelsen maste forst konstatera att natverk finns inom detta omrade saval
nationellt som regionalt och har stor betydelse for verksamheten. Dels for att
kunna underhélla och utveckla kompetens utifran praktiska exempel i
verksamheten som inte forekommer frekvent i de olika lanen. Detta ar
vardefullt for saval tillsynsverksamhet, farlig verksamhet som 6vriga fragor
som ror andra delar av lag om skydd mot olyckor. Natverken har stor betydelse
i synnerhet da lanen da lanen anstéller ny personal och da vanligen kan fa svart
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att klara erfarenhetsoverforing. Detta beroende pa att det i flera fall ror sig om
enstaka individer i flertalet lan. Ocksa nir det géller ovanliga och knepiga
bedomningar och tolkningar av lagstiftningen fyller dessa nétverk en viktig
funktion som bollplank for handldggare som inte har kollegor som arbetar
inom detta omrade i det egna lanet.

En samverkan finns redan idag. Kontakter sker idag huvudsak pa forekommen
anledning savil vad galler tillsynsfragor farlig verksamhet som i andra
narliggande omraden som t ex remisshantering etc. Viss tematisk samverkan
har organiserats i nitverken mellan linen. Samverkan kan givetvis
systematiseras och struktureras tydligare for att skapa en enhetlig verksamhet
med jimnare eller hogre kvalité. En formell kontinuerlig samverkan mellan alla
lan istillet for mera tillfalligt organiserad samverkan vid behov tar mera total
tid i ansprak. Detta kraver bland annat en tydligare samplanering mellan lédnen.
En risk finns att det blir svarigheter att enas om verksamhets-, tidsplanering-,
ambitionsnivder inom specifika omraden diar behoven kan upplevas vara
varierande mellan ldnen och dar berorda handldaggare ar engagerade i olika
andra delar av lansstyrelsens verksamhet.

Forslag om att lianen gemensamt skulle tillskapa tre kvalificerade
tillsynshandlidggare kraver att finansiering och att dessa har en regelbunden
kontakt i natverket med de handliggare som idag ar verksamma i ldnen med
MSB. Det finns en uppenbar risk att storre delen av ett resurstillskott dgnas &t
samordning och forsok till homogenisering av verksamheten och endast en lite
del av resurstillskottet kan nyttjas for kvantitativt 6kning av de mest angeldgna
delarna inom omradet for respektive lan. Samtidigt anges att MSB vid behov
deltar inom omradet for respektive lan. Samtidigt anges att MSB vid behov
deltar i lansstyrelsens tillsyn 6ver kommunerna. En méjlig 16sning skulle
kunna vara att tillskapa en resurspool med handlaggare knutna till MSB:s
tillsynsenhet med hég kompetens och erfarenhet av tillsyn, som ldnen skulle
kunna anvénda sig av som ett konsultforetag.

I forslaget anger MSB att lansstyrelsernas tillsynsarbete behover utokas.
Antalet tillsynsbesok behover 6ka (dubbleras). Lansstyrelsen dr mycket
tveksam till om det ar rimligt att méta tillsyn uteslutande i ett kvantitativt méatt
som antal tillsynsbesok. Flera andra muntliga skriftliga dialoger eller kollektiva
aktiviteter 4r minst lika viktiga for resultatet av tillsynsarbetet. Lépande sker en
dialog med kommuner dar information inhamtas i andra sammanhang som
kan leda till samverkan och samsyn eller till att tillsynsdrenden behover
Oppnas. Det grundldggande maste vara att man sikerstéller att det i varje lan
finns en bra kunskap och dialog om kommunernas hantering av LSO. Det
vasentliga ar knappast att om denna kunskap har inhdmtats via formella
tillsynsbesok. Tillsynsaktiviteter bor sedan kunna planeras utifran behov. Mera
detaljerade kartlaggningar av skyddet mot olyckor och utékad dialog med
kommunerna gar givetvis att &stadkomma om det anses finnas behov for detta
under forutsattning att det finns resurser att avsitta for detta i konkurrens med
andra uppgifter.
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Det kan i vissa fall uppsta en intern konkurrens om resurser for insatser inom
beredskapsomradet genom att MSB tillampar inriktning av verksamhet genom
ekonomisk styrning med tilliggsanslag inom delar av sitt verksamhetsomréde,
som delvis kan verka hammande pé prioritering av 16pande arbete knutet till
LSO.

Vad giller LSO 2 kap 48§ beslut om farlig verksamhet kan det som anges i
remissunderlaget givetvis finnas viss efterslapning vad géller handlaggning av
beslut i vissa lin. Aven inventeringar av objekt som skulle kunna omfattas av
sddana beslut kan givetvis fordjupas. Det borde i sa fall riktas mot sdédana
branscher och verksamheter som uppfattas som sarskilt angeldgna. En styrning
mot vissa typer av verksamheter behover da goras fran ett samordnat nationellt
perspektiv, da det ter sig orimligt att gora djupgaende inventeringar pa
bredden utan sirskilt fokus. D& ldnsstyrelsen genom sitt ansvar enligt
miljobalken kommer i kontakt med ett stort antal verksamheter som behover
nya eller forandring av sina tillstdnd forutsétts storre delen av aktuella
verksamheter kunna fingas upp den viagen. Kommunerna som har en bred
tillsynsverksamhet lokalt bér kunna fanga upp de verksamheter som kan vara
aktuella och inte omfattas av tillstdndsprévning enligt MB och i mindre lan
bedoms den generella mojligheten vara stor att genom allmén kunskap/
omvirldsbevakningen dnda fanga upp de verksamheter som ar aktuella.

Syftet med att flytta besluten fran Kn till Lst i LSO rorande denna typ av farliga
verksamheter kan inte primért ha varit att lansstyrelser skulle lagga sarskilt
mycket anstriangningar pa att I6pande inventera risker i enskilda verksamheter
utan mera att svara for att gora en enhetlig bedomning och fatta beslut. Har
borde man redan kunna konstatera ett resultat med en enhetligare hantering
gentemot tidigare lagstiftning. Nar lagstiftningen infordes gjordes en
konsekvensanalys som gav vid handen att ytterligare resurser inte behovde
tillforas lansstyrelserna for denna arbetsuppgift. Om en storre ambitionsniva
finns nu bor resurser avsittas specifikt for detta omréade. I ndgon mén kan MSB
genom handbdcker, allménna rad exempel eller annat st6d paverka att
verksamheten riktas eller fordjupas specifikt mot enskilda omréaden bedéms
som angelagna.

Sammanfattningsvis

Allmant sett uppfattar inte Lansstyrelsen att omradena tillsyn och beslut om
farlig verksambhet i forsta hand hindras av generell kompetensbrist. Aven
kvantitativt har avsatta resurser for tillsyn har i stort varit jamférbara under
manga ar. Mojligen kan det vid inférandet av ny lagstiftning gjorts en
missbedomning av konsekvenserna. Stodet for 6vergangen till malstyrd
verksamhet har inte fungerat fullt ut vilket gett komplikationer och forsvarar
mojligheterna att fa till stdnd en vil fungerande tillsynsverksamhet. Har finns
anledning att 6verviga en ambitionsnivahojning.

Att dstadkomma ett resurstillskott for tillsyn kan vara 6nskvért och det kan da
astadkommas antingen genom att annan verksamhet prioriteras bort
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alternativt att nya resurser tillférs. I ndgon mén kan eventuellt utfallet av
nuvarande resurser effektiviseras i mindre omfattning genom viss
kompetensho6jning och samordning. Behovs- och situationsanpassad tillsyn ger
sannolikt storre effekt dn likriktad tillsyn. Behoven kan darfor variera 6ver tid
och mellan lan. Detta skulle tala for att en personalpool skulle tillskapas
antingen hos MSB eller gemensamt hos lansstyrelserna. Denna skulle da kunna
anvandas som en konsultorganisation. Hur stodet till lanen for en sddan grupp
skulle prioriteras ar inte helt givet. Guppen skulle kunna svara for viss
specialkompetens och bidra till att vidareutveckla metoder for tillsyn forutom
att delta i direkta tillsynsaktiviteter. En sddan resurs kan vara ett vardefullt
verktyg for att enkelt och specifikt 6verfora erfarenheter mellan lan. Inriktning
och prioritering av tillsynsaktiviteter har en inneboende problematik nar
ansvaret ar delat geografiskt mellan flera sjalvstdndiga myndigheter dar behov
och forutsattningar varierar over tiden och basresursen ar liten. For att skapa
enhetligt arbete kravs att tillsynsvagledning/inriktningar gors tydliga och
kommuniceras noga alternativt regleras som tydliga allmianna rad, handbocker
eller foreskrifter. Alternativt maste inriktningen astadkommas genom
samverkan i en demokratisk dialog vilket rimligen kraver mera tid och mojligen
inte leder till en helt enhetlig hantering i synnerhet inte om det inte finns
ekonomiska styrmedel. Gransdragningen mellan tillsynsuppgifter stéd och
radgivning ar inte heller helt given. Det dr inte heller sjédlvklart vilken vig som
ar effektivast for att uppna ett tillfredsstéllande och likvardigt skydd mot
olyckor inom ett tillsynsomrade som detta diar verksamheten skall mélstyras av
landets kommuner och med en tillsynsmyndighet som inte har
sanktionsmojligheter.

Lansstyrelsen Stockholm

Lansstyrelsen héller med om att det finns behov av att utveckla kompetens och
formaga inom omradena, inte bara ur effektivitetssynvinkel utan dven ur ett
trovardighetsperspektiv gentemot kommuner och verksamhetsutovare.

Lansstyrelsen vill lamna f6ljande synpunkter:

- De tre samarbetsforum som anges i skrivelsen &r inte de enda
samarbetsforum som finns. Samarbeten finns mellan storstadslan samt
bilateralt eller i andra kluster ocksa beroende pa fragestallningen.
Lansstyrelsen anser att fragan om hur lansstyrelserna ska organisera
sig ar en fraga for lansstyrelserna sjilva.

- Forslaget att be lansstyrelserna att prioritera nimnda omraden bor
skrivas om. Det ar inte rimligt att 6ka pa denna verksamhet rakt av
inom ram. Det far effekter som olika departement och andra centrala
myndigheter kan ha synpunkter pa. Forslagen kan endast bli verklighet
om man hittar en for alla acceptabel 16sning.

- Iforslaget att 6ka tillsynsresurserna anges 15 heltidstjanster”.
Lansstyrelsen vill papeka att det bor skrivas som motsvarande eller som
manar. Lansstyrelserna har bredare uppdrag dn nagon annan
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myndighet utéver regeringskansliet. Personerna som arbetar med
tillsyn och/eller farlig verksamhet far dven arbeta inom andra omraden,
darfor blir beskrivningen heltidstjanster felaktig.

For Lansstyrelsen i Stockholms 1dn kan ségas att vi 6ver tid har haft svart att
rekrytera och framforallt behalla personal. I en storstadsregion finns det ménga
alternativa arbetsgivare. Vi vill ocksa framhalla att vi har ett samarbetsavtal
med Lansstyrelsen Gotland inom ca 10 olika verksamhetsomraden dar LSO &r
ett. Vi stodjer dem kompetensmaissigt och finner en rimlighet i en sddan
l6sning dven om vi har haft resursbrister.



