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Bakgrund

MSB fick den 18 mars 2010 i uppdrag frin regeringen att senast den 31 mars
2010 utarbeta en samlad analys 6ver vilka konsekvenser som varfloden kan f&
pé samhallet. Uppdraget motiverades av att de stora sndméngder som fallit
under vintern skulle kunna leda till problem for kritisk infrastruktur och
samhallsviktig verksamhet i samband med snosméltningen. I uppdraget ingick
aven att redovisa vilka forberedelser som vidtagits for att mota denna
problematik och vilka aktérer MSB samverkar med.

MSB redovisar hdrmed uppdraget.

I detta drende har generaldirektor Helena Lindberg beslutat. Birgitta Widén
har varit foredragande. I den slutliga handliggningen har ocks4 enhetschef
Mette Lindahl Olsson och Thomas Enestrom deltagit.
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Sammanfattning

Vérflodens fortsatta konsekvenser dr helt avhingiga viderutvecklingen, d.v.s.
kommande nederbérd och temperatur som i sin tur styr takten pa
snosmaltningen. Att i nuldget ge en samlad bild av den faktiska varflodens
konsekvenser &r i stort sett omdjligt. Alla berérda aktorer foljer utvecklingen
kontinuerligt.

I huvudsak bedoms konsekvenserna av varfloden i ogynnsamma fall leda till
skador pa materiella virden (t.ex. byggnader, jordbruksmark) och infrastruktur
(t.ex. viigar, jarnvigar, dricksvattenforsérjning, avloppsreningsverk ).

Myndigheten f6r samhallsskydd och beredskap (MSB) redovisar, utifran
SMHI:s vaderprognoser och det underlag linsstyrelserna har limnat under
vecka 12, situationen i landet enligt foljande:

Norra Sverige: Sannolikheten f6r omfattande versvimningssituationer som
medfor allvarliga storningar pa kritisk infrastruktur och samhéllsviktig
verksamhet ar lag utifrdn de snéméngder som fanns vecka 12. Lansstyrelserna
har inte identifierat négra allvarliga brister i beredskapen.

Mellersta Sverige: Eftersom véirfloden dnnu inte startat i ndgon storre
omfattning har laget hittills varit lugnt. Det #r svart att bedéma risken for
omfattande 6versvimningar eftersom detta i hogsta grad &r beroende av
vadersituationen. Manga vattenmagasin forhandstappas. Lansstyrelsen i
Stockholms l&n bedomer att det finns en ej negligerbar sannolikhet att ldnet
kan drabbas av en omfattande éversvimning av Mélaren. Konsekvenserna
kommer nédrmare att bedomas i samband med samverkansmdéten som startade
vecka 12. Lénsstyrelsen i Uppsala lan uppmérksammar éversvimningsrisken i
Fyrisan, Enk6pingsan och Dalélven.

Lansstyrelserna bedomer att beredskapen ér god i nuléiget. Oversyn av
tillgéngliga resurser, méten med berérda aktdrer och information till
allménheten hor till vanliga beredskapsétgirder.
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Sédra Sverige: I s6dra Sverige #r varfloden i full gdng och snon har smalt
bort i sodra Gotaland och langs vastkusten. Det finns risk for lokala
oversvamningar som generellt inte beddms vara av den omfattning att
samhallsviktig verksamhet eller kritisk infrastruktur drabbas. Léget kan dock
snabbt forandras beroende pa vadersituationen.

Kalmar lin har aviserat att det finns forutsattningar for att flodet i Eman kan
bli exceptionellt hogt. Detta i kombination med att kommunerna har ytterst
begrinsat med beredskapsmateriel gor laget allvarligt. I linet finns inga
barridrer att anvinda vid ett 6versvimningslége. Detta trots att
oversvamningsproblematiken #r vil kind sedan tidigare och dterkommande.

Ostergétlands 1in har identifierat tre omraden som kan drabbas av omfattande
oversvimningssituationer, Svartdn/Roxen, Yxningen/Gusumsan och sjén
Tékern. Lansstyrelsens bedomning av laget vecka 12 var att det fanns god
beredskap for att kunna hantera konsekvenserna av vérfloden.

Omradet runt Kristianstad tétort i Skdne 14n hor till de omréden som
uppmirksammas pé grund av risk f6r omfattande konsekvenser. Dock har bade
permanenta férebyggande atgédrder och betydande beredskapsatgérder
vidtagits i omradet.

Lansstyrelserna bedomer, med undantag for Kalmar l4n, att det inte finns
nagra allvarliga brister i beredskapen. Vid en omfattande
oversvamningssituation kan det dock bli brist pa materiella resurser. Oversyn
av tillgingliga resurser, méten med berérda aktorer och information till
allménheten hor till vanliga beredskapsatgéarder.

SMHI har utfirdat hydrologisk varning klass 1 f6r Lidan, Tidan samt smé och
medelstora vattendrag for olika delar av sodra Sverige. Samhallet bor vara s&
robust att det kan hantera en sddan varning. Det handlar om floden som har en
aterkomsttid pa 2-10 &r. Efter vecka 12 har ytterligare varningar utfardats och
nu i hydrologisk varning klass 2 fér medelstora vattendrag i nordostligaste
Skéne och 6vre delarna av Eméns avrinningsomrade.

Generellt giller att sdval kommuner som lansstyrelser bevakar
hindelseutvecklingen kontinuerligt. Lénsstyrelserna sammanstéller tillgénglig
information till en gemensam ldgesbild i samarbete med Gvriga berérda
aktorer.

MSB foljer utvecklingen och har intensifierat omvérldsbevakningen mot
bakgrund av att hydrologisk varning klass 2 har utfardats. Vidare har MSB
initierat samverkanskonferens med berérda aktorer och har dialog med
lansstyrelserna om behovet av forstarkningsresurser, samordnad information
m.m.

Faktorer som padverkar varflodens konsekvenser

For att varfloden ska bli mycket eller extremt hog krévs det tre komponenter:
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1. Mycket sng. Viktigast &r ett hogt vatteninnehall i snén, snarare 4n
snotickets tjocklek.

2. Hog dygnsmedeltemperatur. Varma dagar och kalla nitter gér att snén
tinar och &terfryser utan mycket avsméltning. Det krivs hoga
temperaturer under hela dygnet for en kraftig avsmiltning,

3. Riklig nederbérd. Regn i kombination med héga
dygnsmedeltemperaturer paskyndar avsmiltningsprocessen hégst
patagligt.

Varfloden péverkas dven av det befintliga forrddet av mark- och grundvatten.
Ett underskott av mark- och grundvatten medfr att mer nederbérd och
avrinning kan magasineras. Grundvattennivierna ir for narvarande under eller
néra de normala i storre delen av landet vilket bidrar till att minska
oversvamningsrisken.

Vilka konsekvenser vérfloden far beror pa en mingd andra faktorer. Till de
grundliggande hor vilka skyddsvérden som kan drabbas; ménniskors hilsa,
miljon, kulturarv eller ekonomisk verksamhet. Vidare har fyllnadsgraden i
regleringsmagasin stor betydelse liksom de tappningsstrategier som tillimpas.
Till detta kommer frdgan om vilken beredskap samhillet har, i forsta hand
kommunerna, for att kunna bemistra ett varfléde. Vilka konsekvenser en
oversvamning far beror i hég grad pa nér i tiden &tgirder vidtas. Vilka dtgirder
som ska genomféras och vid vilken tidpunkt #r specifikt for varje enskild
kommun.

Det ér saledes en méangd faktorer som ytterst avgér vilka konsekvenser den
faktiska vérfloden far.

Av stor betydelse f6r majligheten att minska konsekvenserna av
oversvimningar dr de varningar och prognoser som SMHI ansvarar f6r. SMHI
utfirdar varningar for bl.a. hoga fléden. Varning ges i tre klasser enligt
foljande:

e Varning klass 1: Vaderutveckling vintas som innebir vissa risker for
allménheten och stérningar for en del samhéllsfunktioner. Hydrologisk
varning Kklass 1 innebar hogt fléde med en &terkomsttid pa 2-10 &r,
vilket kan medfora mindre Gversvamningsproblem.

¢ Varning klass 2: Vaderutveckling vintas som kan innebéra fara fér
allménheten, stora materiella skador och stora stérningar i viktiga
samhéllsfunktioner. Allménheten uppmanas att félja upp ny
information pa Internet, radio eller TV. Hydrologisk varning klass 2
innebér mycket hogt flode med en &terkomsttid pd 10-50 &r, vilket
medfor 6versvimningsproblem pa utsatta stillen.

e Varning klass 3: Mycket extremt vider viintas som kan innebéra stor
fara for allménheten och mycket stora stérningar i viktiga
samhillsfunktioner. Allménheten uppmanas att félja upp ny
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information pé Internet, radio eller TV. Hydrologisk varning klass 3
innebér extremt hoga floden med &terkomsttid pd mer &n 50 ar och risk
for allvarliga 6versvimningar.

Generellt bor samhaéllet vara sa robust att det kan hantera en hydrologisk
varning klass 1.

Varje ménad ldmnas hydrologisk information om snd, markvatten, grundvatten
och vattenstdnd och vattenféring. Allmén hydrologisk information lamnas
ocksa vid risk for hoga floden flera dagar framover.

Meteorologiska och hydrologiska prognoser fran SMHI utfardas for 5-10 dagar
framét. Dessa prognoser kan vara osékra och ge stora variationer i forsoken att
bedoma konsekvenserna av varfloden. SMHI gor dven vattenstdndsprognoser
for ndgra dygn framat i tiden. Dessa prognoser berdknas fran de hydrauliska

modeller som framstéllts i de 6versiktliga 6versvimningskarteringarna fran
MSB.

Hydrologisk bedémning

Under januari och februari véxte ett ovanligt tjockt snéticke 6ver sddra Sverige
och sodra norrlands inland. P& ménga héall var det mot mitten av februari
dubbelt s mycket sn6 jamfoért med normalt for manaden.

I mitten av februari gick SMHI ut med en lagesrapport om att vattenféringen
var lag i Gotaland och Ostra Svealand, men att det nér sndsmaéltningen kommer
igdng finns risk for en allvarlig varflod. Storst risk ansags finnas i norddstra
Gotaland och i Sodermanlands lén. I slutet av februari kom en period med
mildare vader vilket medférde avsméltning i s6dra Skane och i delar av
Gotalands och 1 S6dermanlands lan. Efter denna period blev det éter kallare
och snésmiltningen avtog.

I mitten av mars var SMHI:s lagesbeskrivning att snésmaltningen sakta hade
péborjats i de sddra delarna av Sverige. Kalla nétter medforde dock att det som
smilt under dagen ater fryst till. Vattenféringen i landet var fortfarande ligre
4n normalt i Gotaland och S6dra Svealand med undantag av Skéne 14n.

Av lagesbeskrivningen den 22 mars framgick att snon fortfarande lag kvar i
storre delen av sodra Sverige forutom i de allra sydligaste lanen.
Snosmailtningen fortsatte vilket gav 6kade floden i de flesta vattendrag. Detta
mairktes forst i de mindre vattendragen. Mot slutet av veckan gav de stigande

temperaturerna ett ndgot snabbare avsmaliningsférlopp med 6kade fléden som
foljd.

SMHI har direfter utfiardat hydrologisk varning klass 1, med borjan den 24
mars. Varningarna omfattade Lidan och Tidan. Vidare omfattades smé
vattendrag inom foljande 1an: Ostergdtland, Jonkopings lidn, Kalmar l4n,
Vistra Gétalands lan, Orebro, Kronoberg, Skane, Gotland och Oland. I
medelstora vattendrag omfattade varningen norra delen av Kalmar 14n, dstra
delen av Vistra Gotalands lin samt Gotland och Oland. Flera varningar har
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direfter utfirdats och de allvarligaste hittills, hydrologisk varning klass 2,
utfirdades den 29 mars f6r medelstora vattendrag i nordostligaste Skane och
ovre delarna av Eméns avrinningsomrade.

Inorr har snédjupet p& ménga hall 6kat p& grund av snofall de allra sista
dagarna. I fjilltrakterna har man fortfarande p& manga hall inte natt upp till de
normalt storsta snédjupen for en vintersasong.

Snon har i dagsléget smalt bort i sodra Gétaland och lings vistkusten.

MSB initierade arets vérflodsrapportering den 4 mars, d.v.s. den veckovisa
rapporteringen fran linsstyrelserna om hoga fléden. De forsta rapporterna
inkom till MSB den 10 mars.

Den sammanvégda varflodsrapporteringen lamnas varje torsdag till bl.a.
regeringskansliet och samtliga ldnsstyrelser. Rapporten liggs dessutom ut pa
MSB:s hemsida.

MSB:s beddmning
MSB mottog uppdraget den 18 mars. Uppdraget ska redovisas den 31 mars.

Till grund f6r MSB:s bedémning ligger i huvudsak det underlag som
lansstyrelserna lémnat efter begéran frdn MSB den 22 mars samt hydrologisk
lagesrapport fran SMHI. Lénsstyrelserna har haft ytterst begrinsad tid till sitt
forfogande att ta fram underlaget. MSB efterfragade i férsta hand uppgifter om
risker for omfattande Gversvimningssituationer i linet. Med omfattande
oversvimningssituationer avsags allvarliga storningar pa kritisk infrastruktur
och sambhaéllsviktig verksamhet. MSB fragade efter vilka vattendrag som kunde
omfattas av sddana Gversvamningar och deras konsekvenser. Linsstyrelserna
ombads dven att redogora for beredskapen i ldnet, dels vilka tgarder som
vidtagits eller kommer att vidtas, och dels om brister i beredskapen.

Det flesta lansstyrelser framhaéller de stora osikerheterna som finns i
beddmningen av konsekvenserna. Konsekvenserna av den faktiska varfloden &r
i s& hog grad avhingigt vaderlekssituationen att det dr svart att liimna en
trovirdig lagesbild som stricker sig langre &n SMHI:s meteorologiska och
hydrologiska prognoser, d.v.s. ca 5-10 dygn framét. Underlaget speglar dirmed
i hog grad den situation som foreldg vecka 12, men inte lingre.

Under férutsittning att norra Sverige inte drabbas av exceptionellt kraftig
och ihéllande nederbord bedomer MSB att véarfloden i denna del av Sverige inte
bor orsaka problem for samhillsviktig verksambhet eller kritisk infrastruktur.
Det &r dock oklart hur bedémningen péverkas av de senaste dygnens snofall.
Snoméngden i fjallen ar ligre &n normalt och nivan i vattenmagasinen #r ligre
dn normalt. Lansstyrelserna har inte identifierat nagra allvarliga brister i
beredskapen. Det aktuella laget kontrolleras kontinuerligt och méten med
berérda aktérer har genomforts. Manga dlvgrupper har redan genomfért méten
eller kommer att genomfora moten under véren.
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Laget ar svarare att bedoma for mellersta Sverige. Liget har hittills varit
lugnt men da har heller inte varfloden startat pé allvar. Det 4r mycket svart att
bedoma risken f6r 6versvimningar eftersom denna i sd hog grad beror pa
véadret. Uppsala ldn uppger att vid en omfattande 6versvimningssituation av
Fyrisan och Enkdpingsén kan reningsverk drabbas samt om Daldlven
oversvammas kan kommunikationsleder skadas. Dock har tidigare
Oversvamningar i dessa vattendrag inte lett till allvarliga
samhéllskonsekvenser. Stockholms lan bedomer att det finns en €j negligerbar
sannolikhet att lanet kan drabbas av en omfattande 6versvimning av Malaren.
SMHI:s senaste bedomning &r att nivierna ligger i narheten av dem som var
aktuella vid 6versvimningarna ér 2000. Dock férhandstappas Milaren utifran
SMHI:s prognoser, vilket inte var fallet &r 2000. Konsekvenserna av arets
vérflod bedéms vid samverkansméten som startade vecka 12.

Generellt bedomer lansstyrelserna i mellersta Sverige att beredskapen ar god.
Ménga vattenmagasin forhandstappas, daribland Malaren. Lansstyrelserna
foljer utvecklingen. Méten har eller kommer att anordnas mellan olika aktérer,
daribland alvgrupperna. Oversyn sker avseende tillgéingliga resurser och
materiel.

I s6dra Sverige ar varfloden i full gang. Det finns risk for lokala
6versvamningar men fa lansstyrelser bedomer att samhéllsviktig verksamhet
eller kritisk infrastruktur kan drabbas. Laget kan dock snabbt férdndras
beroende pa vidersituationen. Flera vattenmagasin har sénkts f6r att minska
konsekvenserna av varfloden. Vanerns vattenniva ar lagre &n medel, bl.a. till
foljd av den fordndrade tappningsstrategin.

Ett vattendrag som forvéntas drabbas av varfloden ar Eméan i Kalmar lan.
Lansstyrelsen har aviserat att det finns férutsétiningar for att flédet i Emén kan
bli exceptionellt hogt. Detta i kombination med att kommunerna har ytterst
begransat med beredskapsmateriel gor ldget allvarligt. I lanet finns inga
barridrer att anvinda vid ett 6versvamningslage. Detta trots att
oversvamningsproblematiken ar vil kind och &terkommande.

Ostergétlands lin har identifierat tre omraden som kan drabbas av omfattande
oversvimningssituationer. Dessa dr Svartdn/Roxen, Yxningen/Gusumsin och
sjon Tékern. Inom dessa omréden finns samhéllsviktig verksamhet som kan
drabbas vid kraftig till extremt 6kade vattenfléden. Inom de identifierade
omradena finns bl.a. deponier och fororenad mark samt 6kad risk for ras och
skred. Fragan om vilka majligheter som finns att frénga géllande vattendom for
sjon Roxen har diskuterats mellan olika aktorer.

I Skéne finns flera vattendrag som ofta ar utsatta for 6versvamningar. Ett
sarskilt utsatt omrade dr omradet runt Kristianstad tétort. I detta omrade har
dock bade permanenta férebyggande atgidrder och betydande
beredskapsatgarder vidtagits.
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Med undantag for Kalmar lin bedémer linsstyrelserna att det inte finns nagra
allvarliga brister i beredskapen. Vid en omfattande Oversvamningssituation kan
det dock bli brist p4 materiella resurser t.ex. barrirer, sands#ckar, pumpar och
reservkraftverk. Varje enskild kommun har inte resurser att p& egen hand
hantera omfattande versvimningar. Linsstyrelserna féljer utvecklingen och
har dialog med olika berérda aktérer, diribland Alvgrupperna. Oversyn sker
avseende tillgéngliga resurser och materiel.

En sammanfattning 6ver lansstyrelsernas bedémningar limnas i bilaga 1.

Vidtagna atgérder och rutiner p& MSB med koppling
till varfloden

P& MSB pégér ett omfattande arbete och en kontinuerlig dialog med aktérerna
inom samhéllsskydd och beredskap som syftar till att pa olika sitt stirka
samhillets forméga att hantera stérre hindelser, diribland Oversvimningar.
Det strécker sig fran férebyggande arbete (utvecklas nirmare under rubriken
"MSB:s forebyggande arbete”) till WIS-systemet for informationsdelning
mellan ber6rda aktorer, till utveckling av myndighetens forstarkningsresurser
med personal, barridrer, pumpar etc.

MSB har en hdg grundberedskap med flera forméagor. Lansstyrelser,
kommuner och andra verksamhetsansvariga aktorer kan vinda sig till MSB for
att fa réd i olika hiindelser, vilket ofta sker. MSB kan initiera och stédja
samverkan vilket prvats med framgéng under bl.a. pandemihanteringen.
Vidare kan myndigheten stédja med samordning av information till
allménheten, bl.a. via webbportalen krisinformation.se. Myndigheten har ocks
personella och materiella forstirkningsresurser i form av utbildad personal,
pumpar, barridrer m.m. Darutover kan MSB formedla kontakter till
kompletterande frivilliga forstirkningsresurser samt andra med relevanta
forstirkningsresurser. MSB har, i kraft av sitt uppdrag, upparbetade rutiner
och kanaler for att begira internationell hjlp. Det kommer i s fall att ske nir
nationella resurser ar uttémda och genom EU:s gemenskapsmekanisk for
civilskydd. MSB &r ocksé den organisation som kan aktivera och begira
satellitbildsinformation fr&n den internationella chartern.

Infor den forviintade varfloden 2010 har MSB 6kat bevakningen for att paett
enhetligt séitt kunna nyttja alla sina instrument for att folja liget och kunna
stodja kommuner och l4n ifall det krivs. Grunden i detta arbete &r den
veckovisa vérflodsprognosen som &ven publiceras pd MSB:s webbplats. Den
baseras pé rapportering fran samtliga léinsstyrelser och &tf6ljs ocksé av en nira
dialog mellan MSB och lansstyrelserna efter behov. Den redovisas internt for
alla beredskapsfunktioner varje vecka pa ett stabsmdéte. Parallellt deltar
tjdnstemén fran flera delar av myndigheten p& moten med de
dlvsamordningsgrupper som bjuder in till sédana. En sirskild ldgesbild tas
fram veckovis som redovisar det viktigaste ur varflodsprognosen kombinerat
med information om vidtagna &tgirder fran MSB.
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I héndelse av en forvirrad situation har MSB beredskap for att genomfora flera
olika atgirder. Omvirldsbevakningen kan intensifieras med 6kad frekvens pa
flodesprognoser och lagesbilder. Vidare kan samverkan med i forsta hand
lAnsstyrelserna intensifieras. Vid behov kan MSB stodja med
samverkanskonferenser mellan berérda aktorer och initiera andra former av
samverkan, t.ex. avseende samordnad information till allménheten. Vid
ytterligare hojd beredskap kommer tillgéngligheten till MSB:s insatspersonal
for 6versvamning att kontrolleras. Materiel kan komma att tillfalligt placeras i
ett drabbat lan {6r att ytterligare 6ka beredskapen.

MSB:s forebyggande arbete

Oversiktlig éversvdmningskartering

I MSB:s forebyggande arbete ingér framtagandet av 6versiktliga
dversvimningskartor lings delar av de storre vattendragen. Karteringarna kan
bl.a. anvindas som 6versiktligt underlag vid fysisk planering och planering av
raddningstjinstinsats. For att planera atgérderna i detalj behover dock
kommunerna g& djupare i sin kartering.

Uppskattningsvis har 10 % av Sveriges vattendrag valts ut for 6versiktlig
kartering vilket motsvarar ca 1 000 mil. Denna prioritering har skett i samrad
med alla linsstyrelser och SMHI. Hittills har 65 vattendrag, ca 850 mil
karterats. Kartering av ytterligare vattendrag pagar.

Oversvamningskartorna produceras for tvd nivier. Dessa nivéer motsvarar ett
flsde med 100 &rs aterkomsttid (100-arsflédet) respektive berdknat hogsta
fléde. Berikningar av hogsta flode sker i enlighet med Flodeskommitténs
riktlinjer for dammdimensionering (dammar i riskklass 1), som bygger pd en
systematisk kombination av alla kritiska faktorer som bidrar till ett flode.
Nagon aterkomsttid kan inte anges for detta fléde, men den &r betydligt storre
an 100 &r och ligger i storleksordningen 10 000 ér.

Slutresultatet av karteringen ar en rapport med tillhérande GIS-skikt som visar
oversvimningszoner for de bada flédesnivaerna. Karteringarna 6verldmnas till
kommuner och lansstyrelser, savél rapporter som GIS-filer.

P4 uppdrag och bekostnad av MSB férvaltar SMHI de hydrauliska modeller
som framstillts i karteringsarbetet. Vid en akut 6versvdmning kan den
hydrauliska modellen anvindas fér att beréikna det prognostiserade
vattenstindet for kritiska omraden. Detta gors som en del i den ordinarie
varnings- och prognosverksamheten (normalt vid varningsklass 2).

De nya beriikningarna for det akuta skedet levereras till berérda kommuner
och lansstyrelser s att den aktuella Gversvimningssituationen kan hanteras
mer effektivt. De hydrauliska modellerna har anvénts ett antal gnger i
akuta skeden.

Samverkansgrupper
MSB verkar dven for bildandet av lvgrupper. Alvgrupperna utgor ett nitverk
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for regionalt kunskapsutbyte vad giller hoga fléden och dammsgkerhet. I
dlvgrupperna ingér lansstyrelser, kommuner, vattenregleringsforetag,
kraftféretag, larmcentraler, polisen, Vagverket och Banverket m.fl. Samarbetet
ger 6kade kunskaper om berdrda parters ansvar, funktion och kapacitet.
Alvgrupperna i sig &r inte operativa, men de deltagande organisationerna och
myndigheterna ar operativa var for sig inom sitt omrade. Lansstyrelsen &r
sammankallande. I dagsléget finns 30 dlvgrupper.

Ytterligare samverkan sker genom en nationell plattform fér arbete med
naturolyckor. Det 6vergripande syftet med arbetet inom den nationella
plattformen &r att forebygga och mildra effekterna av naturolyckor genom att
forbéttra samordningen pa lokal, regional och nationell niva. 18 myndigheter
och organisationer samverkar genom den nationella plattformen. MSB har
sekretariatsfunktionen.

Bidrag till forebyggande étgdrder mot naturolyckor

Kommuner kan s6ka statsbidrag till forebyggande atgérder inom befintlig
bebyggelse som hotas av naturolyckor sisom 6versvimningar samt ras och
skred. MSB handldgger kommunernas ansokningar och beslutar samt férdelar
anslaget. I detta arbete far MSB stod av expertmyndigheterna Statens
Geotekniska Institut (SGI) och SMHI.

Databas om naturolyckor

MSB har utvecklat en databas om intréffade naturolyckor i Sverige. Syftet 4r att
samla information om intréffade naturolyckor i landet som tidigare funnits
utspritt pd manga olika instanser och sammanstilla dessa till en helhetsbild.

Fordndringar i lagstiftning - Oversviamningsdirektivet

Efter att stora 6versvdmningar intréffat i Europa antog EU under 2007 ett nytt
direktiv for 6versvimningsrisker som reglerar hanteringen av dversvamningar.
I Sverige genomfors direktivet som forordning (SFS 2009:956) om
oversvamningsrisker. Forordningen tradde i kraft den 26 november 2009. MSB
har utsetts till behorig myndighet och far skriva foreskiften enligt forordningen
samt vara den organisation som ska rapportera till EU.

I korthet innebér Gversvimningsforordningen att det forst ska genomforas en
landsomfattande preliminar bedémning av 6versvimningsrisken. Utifran
denna beddmning ska de omréden dér betydande 6versvimningsrisk foreligger
pekas ut. MSB har fatt bemyndigandet att géra dessa bedémningar. Detta
ligger &nnu i framtiden och ska vara genomfért den 22 december 2011.

Darefter ska tva typer av kartor utarbetas, nimligen kartor éver
oversvimningshotade omréden och kartor 6ver 6versvamningsrisker inom de
hotade omradena. Slutligen ska lédnsstyrelserna ta fram riskhanteringsplaner
for att hantera 6versvémningsriskerna. Vi ér d& framme i december 2015.

MSB arbetar for nérvarande med att ta fram foreskrifter for vilka uppgifter som
behdvs till den preliminéra bedémningen av 6versvimningsrisker.
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Raddningstjanstens ansvar

Kommunen har ansvar fér de raddningsinsatser som kan behéva goras i
samband med en éversvimning. I ansvaret ingér &ven att hélla en beredskap
att genomfora insatserna inom godtagbar tid och pé ett effektivt sétt.
Beredskapsatgirderna kan av naturliga skél dndras i tid och rum med hinsyn
till de risker som framtrader.

Syftet med gillande lagstiftning om raddningstjanst &r inte att befria den
enskilde fran ansvar och kostnader f6r ingripanden vid olyckshéndelser och
fora over ansvar och kostnader pa det allménna. Av forarbetena framgar tydligt
att lagens syfte i stillet ar att det allménna ska halla en organisation som kan
gripa in nir den enskilde inte sjilv eller med anlitande av ndgon annan klarar
av att beméistra en olyckssituation. Den enskilde — fysisk eller juridisk person —
har siledes ett primirt ansvar for att skydda sitt liv och sin egendom och att
inte orsaka olyckor. Forst om en olycka intriffar eller 6verhéngande fara rader
for att en olycka ska intriffa och den enskilde inte sjélv eller med anlitande av
n&gon annan kan klara av situationen, r det samhallets skyldighet att ingripa
med en raddningsinsats.

Vid en 6versvimningssituation som har ett successivt och l&ngsamt forlopp kan
manga av de atgirder som behovs for att hindra eller begrinsa skador vidtas i
s& god tid att nigot ingripande inom ramen for samhéllets raiddningstjanst inte
behovs.

Bilaga 1: Sammanfattning av lansstyrelsernas beddmningar vecka 12
Kopia: Samtliga lansstyrelser
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Sammanfattning av lansstyrelsernas bedéomningar
vecka 12

Norra Sverige:

Gévleborgs ldn: Snotécket r inte onormalt tjockt. Av det underlag som
lansstyrelsen inhdmtat fran raddningstjansterna foljer att de har god
kénnedom om problemomrédena och var 6versvimningar tidigare har
intraffat. I nuldget bedéms inte infrastruktur och samhallsviktig verksamhet
drabbas av Gversvimningar. Beredskapen dr normal. Riddningstjansterna har
kontaktat dammaégare och uppdaterat kontaktlistor och resursinventering.
Information till allménheten forbereds.

Jéamtlands 18n: Lansstyrelsen bedomer mot bakgrund av méten med bl.a.
vattenkraftsindustrins vattenhushéllare att risken fér omfattande
oversvamningar i Jaimtlands 1an ar liten. Méngden sné i de stora dlvarnas
kéllfloden nar i de flesta fall inte upp till normal niva. Nivan i de stora
vattenmagasinen ar dessutom légre &n normalt for rstiden. Moten har
genomforts med berdrda aktorer i syfte att f4 en gemensam lagesbild infor
varfloden. Lansstyrelsen har inte identifierat nigra brister i forméagan att
kunna hantera eventuella hoga floden.

Visterbottens ldn: Varfloden har dnnu inte kommit igdng. Snémagasinet i lanet
ar till stora delar under det normala eller néra det normala. Fyllnadsgraden i
vattenmagasinen ar till stor del mindre &n normalt till normalt.
Vattenregleringsforetagen i lanet bedémer att véarflodens totala volym kommer
att vara normal eller ndgot mindre &n normalt. Linsstyrelsen bedomer att
sannolikheten f6r omfattande Gversvimningssituationer i linet som medfor
allvarliga st6rningar p kritisk infrastruktur och samhallsviktig verksamhet &r
lag. Konsekvenserna av varfloden beror pa avsmaéltningstakten. Lansstyrelsen.
bevakar kontinuerligt ldget och kommer att genomf6ra méten i dlvgrupperna.

Visternorrlands ]dn: Det finns inga 6verhéngande risker for omfattande
oversvamningar. Snoticket dr inte onormalt hogt. I fjillen ar det dessutom
mindre sn6 dn normalt. Lansstyrelsen har kontinuerlig kontakt med berorda
aktorer om beredskapsfragor och hur en eventuell vérflod kan utveckla sig.
Beredskapen bed6ms som god i dagslédget. Laget kan i och for sig dndras
beroende pé vaderutvecklingen men detta kommer att framgé av den veckovisa
rapporteringen till MSB.

MSB Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap
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Mellersta Sverige

Dalarnas ldn: Liget bedoms av lansstyrelsen vara relativt lugnt. Det 4r generellt
nagot lagre niva 4n normalt i vattenmagasinen. I vissa kommuner finns mycket
mer snd &n normalt. Oversvimningar som paverkat samhillsviktig verksamhet
alternativt haft omfattande skador pa bebyggelse har inte intréffat annat dn
lokalt. Av lansstyrelsens bifogade utdrag frén den Regionala risk- och
sérbarhetsanalysen, framgar generellt att férmégan att motsté strningar pa
samhillsviktig verksamhet som orsakas av 6versvamning i huvudsak ir god.
Vissa brister finns dock. Liansstyrelsen bedémer att formagan att hantera arets
vérflod ar god mot bakgrund av att det s l&ngt indikeras normala nivéer for
arstiden.

Uppsala lan: Det dr svart att bedoma risken for omfattande Gversvamningar i
Uppsala lan, d& denna risk i allra hogsta grad ér beroende av vadersituationen.
Under de tre veckor som rapportering skett till MSB har det konstaterats att
vérfloden dnnu inte kommit igdng, men att det dnd4 har skett en viss
avsmailtning. Snddjupet har under mars minskat till att i hela lanet finnas inom
intervallet 30-50 cm eller mindre. De vattendrag som kan bli aktuella vid en
omfattande 6versvamningssituation och dér det ven kan bli friga om
samhillspaverkan ar; Fyrisén (reningsverk), Enkopingsén (reningsverk) och
Dalilven (kommunikationsleder). Tidigare dversvamningar i berérda
vattendrag har inte lett till allvarliga samhallskonsekvenser, forutom Dalélvens
oversvimning 1916. Lansstyrelsen bedomer att beredskapssituationen i lédnet &r
god. De beredskapsatgirder som har vidtagits och kommer att vidtas ar att
man identifierar sina egna och grannkommunens resurser, genomfor mdten
mellan berorda férvaltningar och sidkerstéller att man har kunskap om vilka
omréden och verksamheter som skall prioriteras vid en eventuell
Gversvamning.

Virmlands l4n: Lansstyrelsen forutser i nuldget inga omfattande
oversvamningssituationer kopplat till kritisk infrastruktur och samhallsviktig
verksamhet. Dock kan vérfloden orsaka lokala 6versvimningar med atfoljande
risker. Forberedelser for att kunna hantera 6versvimningar har skett via
etablerade nitverk och organisationer sdsom moten med dlvgrupper och
raddningstjanstchefer. Oversyn av raiddningstjénsternas planer och materiel
har skett. I ldnet finns beredskap for att samordna resursbehovet bland annat
mellan kommunerna. Kommuner som tidigare har drabbats hart av
oversvimningar har materiel i beredskap i form av barrirer och pumpar.

Stockholms ldn: Lénet drabbades av 6versvamningar hosten 2000 nér Mélaren
steg med 59 cm. Darefter har atgérder vidtagits av flera aktdrer for att minska
konsekvenserna av en omfattande versvimning av Malaren. SMHI:s senaste
beddmning &r att nivierna ligger i nérheten av de som var aktuella &r 2000.
Mailaren forhandstappas utifrén SMHI:s prognos vilket inte var fallet ar 2000.
Sammantaget bedomer ldnsstyrelsen att det finns en ej negligerbar sannolikhet
att linet kan drabbas av en omfattande dversvamning av Méalaren. Klimat och
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sarbarhetsutredningen utredde konsekvenserna for 6versvimning av Mélaren.
(PM 2006-09-06)

Oversvdmningar av Milaren och Hjidlmaren medfor i stort sett endast
materiella skador. Vattnet stiger ldngsamt och det finns inga omrdden med
dverhdngande risk for ras och skred, vilket betyder att méinniskoliv inte
hotas. De materiella skadorna kan emellertid bli témligen stora. De storsta
ekonomiska effekterna bestar av dversvdmning av byggnader, pdverkan pd
industrier och storningar for enskilda och foretag pd grund av att
infrastruktur (el, tele, vigar, jdrnvdg) drabbas.

Konsekvenserna vid ett hundradrsflode skulle generellt sett inte vara sd
allvarliga utom pd ndgra omrdden. Ett stort antal fastigheter blir
oversvdmmade i samtliga kommuner. Infrastrukturen drabbas pd vissa
stéllen, bl.a. i centrala Stockholm. I flera kommuner kan dagvattenbrunnar
och avlopp 6versvammas, vilket ger skador pé fastigheter, mark och
infrastruktur. Flera vdrmeverk, reningsverk och kan drabbas, och skador pé
Jidrrvdrmendtet uppkomma. Vattenforsorjningen i stora delar av Stockholm
kan paverkas.

Konsekvenserna av arets varflod kommer nirmare att bedémas i samband med
samverkansmaten som startade vecka 12. Linsstyrelsen bedomer vidare att
framst samhaéllsviktiga aktérer bor se 6ver beredskap och férebyggande
atgarder. Lansstyrelsen har haft kontakt med Méalarkommunerna i linet. En del
kommuner har bildat grupper som tréffas regelbundet for att folja liget. Manga
har beredskap dygnet runt. Vissa kommuner har limnat information till
allménheten.

Sédermanlands ldn: I nuldget finns viss risk for mindre 6versvimningar i liinet.
Snédjupet har pé de flesta platser sjunkit med hjalp av den dagsmeja som varit.
Avsmaltningen har pagatt i lugn takt fram tills nu. Laget kan komma att
férdndras da nederbord férvintas. Férhandstappning pagar eller har
genomforts i huvuddelen av vattenmagasinen. SMHI bedomer
oversvaimningsrisken fér Milaren som liten. Beredskapslaget ar gott vad giller
aktuella aktrer. Forberedelser finns for att kunna géra snabba invallningar i
mén av behov. Krisledningsorganisationen har i huvudsak aktiverats och gatt
igenom planer och strukturer.

Viastmanlands lan: I nuldget finns ingen risk for omfattande
oversvamningssituationer som kan péverka samhillsviktig verksamhet eller
kritisk infrastruktur. Regleringsfoéretagen ser i nuldget inga problem for
Kolbicksan och Hedstrémmen utan véarfloden forvintas bli normal. Svartan i
Vésteras kan komma att drabbas av héga fldden beroende av vadersituationen.
Detta foranleder vissa férebyggande atgérder, bl.a. flytt av dataservrar for
Visteras stad och Landstinget Vistmanland. Atgirden skulle ha vidtagits
oavsett dversvimningsrisk. Lansstyrelsen bevakar utvecklingen i lanet.
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Orebro lin: I nuldget foreligger inte risk for omfattande 6versvimning i
samband med varfloden. Liget kan dock férandras d& detta helt beror p&
viaderutvecklingen. Vattenregleringsforetagen férhandstappar magasinen ner
mot sinkningsgrinserna. Flera kommuner har bildat beredskapsgrupper.
L#nsstyrelsen foljer utvecklingen och forstarker tjansteman i beredskap under
helgerna i april.

Sédra Sverige

Blekinge lin: Det foreligger inga 6verhiangande risker for omfattande
oversvimningssituationer for narvarande i ldnet. Normalt &r Blekinge lén inte i
nagon storre omfattning berort av varfloden. Laget f6ljs upp av lansstyrelsen,
riaddningstjanstférbunden och kraftbolagen. Nagra brister i beredskapen har
inte identifierats.

Gotlands lin: Samtliga vattendrag i lanet har nu hoga floden men négra
extremfloden har dnnu inte forekommit. SMHI har gétt ut med en hydrologisk
varning klass 1 fér hoga floden i smé och medelstora vattendrag. Gotlands
kommun har efter forfrigan svarat att det inte forekommer négra problem som
berér den allménna vattenférsorjningen eller avloppsledningsnétet.
Sammanfattningsvis s& forekommer 6versvamningar runt om i linet men i
dagsliget drabbas inga samhillsviktiga funktioner.

Hallands lin: Linsstyrelsen bedomer att laget &r under kontroll avseende
oversvamningsproblematiken. Risken for omfattande
dversvimningssituationer med allvarliga storningar pa kritisk infrastruktur och
samhallsviktig verksamhet bedéms som ldg. Denna beddmning avser
overskadlig tid som i detta fall motsvarar de meteorologiska och hydrologiska
prognoserna frén SMHI, d.v.s. 5-10 dagar framat. Om
samhillsviktigverksamhet skulle drabbas #r det fraimst de kommunala
avloppssystemen som kan péverkas negativt. Skador pd infrastrukturen kan
forvintas vid 1aga broar. Lansstyrelsen bedomer att formagan att hantera en
omfattande dversvaimningssituation &r god men med vissa brister i form av
materiella resurser. Bland de vidtagna atgérderna finns sinkning av betydande
magasin. Dialog har forts med samtliga kommuner i ldnet om deras behov av
stdd och samordning. Samordningskonferens har genomforts med dlvgrupper.

Jonkopings ldn: Linsstyrelsen ser, med utgngspunkt fran inhdmtade
rapporter och annat underlag, inte ngon omedelbar risk for mera omfattande
oversvimningar i nirtid. Dock finns risk att vissa komplikationer kan uppsta
nistkommande vecka runt manadsskiftet mars/april och da framst i de mindre
vattendragen i 6stra delarna av lanet (Emans vattensystem). Lansstyrelsen har
for niarvarande ingen anledning att befara ndgon menlig inverkan pa vare sig
kritisk infrastruktur eller samhéllsviktig verksamhet. Tidigt under aret sattes
en sirskild hindelsegrupp upp inom ramen f6r regional krissamverkan i
Jonkopings lin for att folja hindelseutvecklingen. Till de férebyggande
atgarderna hor samordning med angriansande ldn, samverkan med dlvgrupper,
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kontakter med dammaégare och information till fastighetssgare.
Réddningstjansterna har inventerat befintlig materiel fér invallning och
lanspumpning och vissa kompletteringskop har gjorts. Lanet har inte
identifierat nagra brister i beredskapen. Konsekvenser kan likvil uppsta vid
alltfor hastig snésmailtning.

Kalmar l&n: Lansstyrelsen bedémer att férutsittningar finns for att
exceptionellt hoga floden kan uppstd i Eman med forvintad kulmen under och
efter paskhelgen. Vattenregleringssamordnaren i Em&férbundet bedémer att
laget kan bli kritiskt inom nagon vecka. Nivén i sjparna och vattenmagasinen
har sénkts sa 1&ngt det &r m&jligt. Omrédet kring Em4n har tidigare
oversvimmats. I 6vriga vattendrag &r laget for nirvarande under kontroll.
Lénsstyrelsen har haft avstdmning med kommuner och 6vriga myndigheter en
gang per vecka. Lénsstyrelsen har informerat allménheten p4 olika sitt. Till de
brister i beredskapen som har identifierats dr att de flesta kommuner saknar
sandséckar och har inga barridrer. Detta trots att 6versvimningsproblematiken
ar val kiand.

Kronobergs lén: Efter vecka 12 beddms snotdcket i princip vara borta men
flodestoppen beh6ver ddrmed inte vara nddd. Det finns fortfarande viss risk for
en omfattande Gversvamningssituation i lanet. Risken kan inte kopplas direkt
till snésmaltningen eller ndgot specifikt omrade. Det dr varflodet i kombination
med omfattande nederbérd som utgér storsta risken. Kommunerna har
uppmanats att gora en 6versiktlig inventering av resurser och att bevaka kinda
riskomraden. Information till allménheten har ldimnats. Linsstyrelsen
konstaterar att varje enskild kommun inte har materiella resurser for att p
egen hand hantera omfattande Gversvidmningar.

Skane lan: De vattendrag i Skdne som ofta ar utsatta for
oversvamningsproblematik dr Helge 8 — Hammarsjon, Rénne 4 — Ringsjon,
Réan, Finjasjon, Kavlinge 4 och Vombsjon. Av dessa vattendrag #r endast
Helge &, Ronne & och R&&n karterade. Det omrade som frimst kan drabbas av
omfattande konsekvenser dr omradet runt Kristianstad tiitort. Betydande
beredskapsatgarder har dock vidtagits i omradet, bl.a. invallningar. Det finns i
ovrigt inga av lansstyrelsen kénda planeringsunderlag som styrker
uppfattningen om att samhéllsviktig verksamhet skulle vara hotad.
Lansstyrelsen begér in incident- och avvikelserapportering fran linets
kommuner varje vecka. Avstdimning sker med lidnets raddningstjanster varje
vecka. Lansstyrelsen har hog beredskap for att samverka med andra
lansstyrelser med tillrinningsomréden. Vid en situation med omfattande
oversvamningar pa flera platser i linet kan det finnas brist p& materiel t.ex.
barridrer.

Vistra Gétalands 14n: Den korta tid som statt till lansstyrelsens forfogande
medger inte ndgon djupare analys av forhéllandena i linet. Vinerns vattenniva
ligger ldgre &n medelnivan bl.a. pa grund av den dndrade tappningsstrategin. I
de medelstora och mindre vattendragen i lanet finns risk for lokala
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oversvamningar beroende pa hur vaderlekssituationen utvecklas. Nagra
allvarliga risker for viktiga samhallsfunktioner bedéms inte foreligga.
Lansstyrelsen bedomer inte att det finns nagra allvarliga brister i beredskapen.
Lansstyrelsen har uppmanat riddningstjanster, kraftforetag, regleringsforetag,
alvsamordningsgrupper med flera att vidta férebyggande atgarder.
Informationen om forstarkningsmateriel f6r 6versvimningar har uppdaterats
och samordning har skett med angrénsande lan.

Ostergétlands lin: Lansstyrelsen har identifierat tre riskomraden for
omfattande 6versvimningssituationer. Dessa ar sjon Svartan/Roxen,
Yxningen/Gusumsén och Takern. Inom dessa omréden finns samhallsviktig
verksamhet som kan drabbas vid kraftigt till extremt 6kade vattenfléden. Inom
de identifierade omradena finns bl.a. deponier och férorenad mark samt 6kad
risk for ras och skred. Samtliga omrdden har 6versvimmats tidigare.
Lansstyrelsen har genomfért informationsmoéte och samverkansméte med
berorda aktorer. Fragan om att fringé gallande vattendom for sjon Roxen har
diskuterats. Med anledning av situationen i Roxen och Svartén tillsattes en
operativ grupp att med kort varsel sammankallas om viadersituationen
forandras och varfloden tilltar. Efter kontakt med flera av ldnets kommuner gor
lansstyrelsen bedomningen att det i nuldget finns en god beredskap for att
kunna hantera konsekvenserna av varfloden.




