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Sammanfattning

Uppdraget fran regeringen om en strategi for forstarkningsresurser omfattar en
rad stora fragor. Vad géller uppdraget om andningsskydd har denna avveckling
inletts. Att na fram till ett fungerande system for forstarkningsresurser ar en
langsiktig process som MSB i samverkan med berdrda aktorer bor arbeta vida-
re med. Denna rapport lagger grunden for det langsiktiga arbetet med for-
starkningsresurser i samband med stora olyckor och extraordinira handelser.
Det ar for tidigt att redovisa om det kréavs regeldandringar eller andra dtaganden
fran regeringens sida. Om detta behvs avser MSB att aterkomma till regering-
en.

Grundlédggande i ett system for forstarkningsresurser ar den utvidgade an-
svarsprincipen, vilket innebar att den som har ansvar for en verksamhet i nor-
mala situationer har motsvarande ansvar under krissituationer men ocksa att
initiera och bedriva samverkan med andra aktorer.

I samhillets krisberedskapsforméga ingar ocksa formagan att tillgangliggora
och nyttja forstarkningsresurser. Denna formaga har emellertid ett antal brister
som behover atgirdas. I foreliggande rapport konstaterar MSB att:
e det behovs metoder for att kontinuerligt identifiera behovet av forstark-
ningsresurser,
¢ metoder for att snabbt kunna fa en 6verblick 6ver samhallets forstark-
ningsresurser behover utvecklas,
¢ samverkan mellan samhaillets sektorer nar det géller ldngsiktiga fragor
som utveckling, kostnadsfordelning och merutnyttjande av resurser méste
forbattras,
e vissa statliga forstarkningsresurser ar foraldrade,
e myndigheter bor tillsammans med andra kunna stélla expertgrupper till
ansvariga aktorers forfogande i krissituationer,
e fragor om resursfordelning och prioritering av knappa resurser maste
forberedas och ovas,
¢ frivilligengagemanget bittre maste tas tillvara och de specifikt utbildade
frivilliga bor fa en okad tillganglighet i krishanteringssystemet.

Med utgéngspunkt i bl.a. slutsatserna ovan foreslar MSB att ett framtida sy-
stem for samordning av forstarkningsresurser ska innehalla processer och
funktioner som kan identifiera behov av, beskriva, utveckla och administrera
samt hantera forstarkningsresurser.

1. Identifiera behovet av forstirkningsresurser

Det ar viktigt att kommuners och myndigheters arbete med risk- och sarbar-
hetsanalyser satter fokus pa behoven av resurser. MSB kommer att nyttja sin
foreskriftsratt for att tydliggora att risk- och sarbarhetsanalyserna pa ett klart
satt redovisar kommunens formaga att hantera krissituationer i fred.
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Gemensamma fora i form av konferenser, seminarier och utbildningar ska ut-
vecklas. I dessa ska aktorer i krisberedskapen vara delaktiga for att diskutera
behov, rutiner for lan och utldning av resurser samt olika utvecklingsfragor
som ror forstarkningsresurser.

2. Beskriva, utveckla och administrera resurser

Formégan hos olika aktorer att erbjuda och efterfraga forstarkningsresurser
maste bli battre. Utgdende fréan lansstyrelsens ssmmanhallande ansvar inom
sitt geografiska omrade foreslar MSB att lansstyrelserna initierar samverkans-
fora inom lanet nar det géller stod och forstarkningsresurser.

I syfte att underldtta sokningar i olika resursregister foreslar MSB att resurs-
héllande aktorer i samverkan tar fram normer for hur forstarkningsresurser
ska beskrivas i olika register. Samtidigt méste rutiner tas fram som reglerar hur
begdran om sokning och avrop i olika resursregister ska ga till och hosvem en
sddan begiran ska goras. MSB ska bygga ett nitverk med alla registerhéallare
for att utveckla sin roll som resursméiklare i samband med krissituationer i
sambhéllet.

For att sdkerstilla att samhallet har tillgang till funktionell utrustning och val-
utbildad personal i krissituationer ska processer for att kvalitetssidkra resurser-
na tas fram. I samband med 6vningsverksamhet kan detta testas.

I fraga om utveckling av forstarkningsresurser foreslar MSB att de medel som
kan frigoras nar RUHB-materielen avskrivs far nyttjas for anskaffning av ny,
behovsanpassad forstarkningsmateriel. MSB dterkommer i fragan i budgetun-
derlaget.

3. Hantera resurser vid stora olyckor och extraordinira hindelser
Med st6d av ett geografiskt informationssystem, GIS, kan samordnande myn-
digheter i samband med insats fa en 6verblick av insatta resurser samt tillgang-
en pa andra tillgdngliga resurser. Ett gemensamt GIS-system skapar mojlighe-
ter till 6verblick av tillgangliga resurser i krisberedskapen och en 6verblick av
vilka resurser som &r insatta i samband med stora olyckor eller extraordinira
héandelser. MSB avser utreda fragan om utveckling av ett sidant system vidare.

I en krissituation kan det bli konkurrens om knappa resurser. Lansstyrelserna
har att verka for samordning och gemensam inriktning i nyttjandet av for-
starkningsresurser och bor i ssmmanhanget forbereda och 6va beslut om prio-
ritering och inriktning av forstarkningsresurser inom linet. MSB d&mnar se 6ver
mojligheterna att i forberedande syfte arbeta med inriktning och prioritering av
statliga och internationella forstarkningsresurser.

Olika stodformer till aktorerna i samband med krissituationer méste utvecklas,
sdsom behovssammansatta expertgrupper som skapas genom natverk bland
kompetensbarande myndigheter och foretag. Motsvarande funktioner for logis-
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tik och administration bor skapas som stod i samband med stora insatser av
framst internationella forstarkningsresurser. MSB ska i sin samordnade roll
vara sammanhallande for dessa stodfunktioner.

Frivilligt engagemang

Regeringen har manga ganger framhallit att det frivilliga engagemanget har
stor betydelse for arbetet med samhallets samlade sidkerhet. Detta engagemang
far sitt uttryck i de frivilliga forsvarsorganisationerna, andra frivilliga organisa-
tioner och hemvirnet. Frivilligt engagerade ménniskor ar en stor forstarknings-
resurs men deras uppgifter och formagor maste tydliggoras, utvecklas och ges
okad tillgdnglighet i krisberedskapen.

MSB foreslér att kommunerna sjilva o6vertar ansvaret for utbildning av sina
frivilliga resursgrupper och att de frivilliga foérsvarsorganisationerna far i upp-
drag att skapa regionala och nationella pooler med specialistkompetenser.

MSB ser det som angeldget att hemvérnets resurser kan nyttjas som forstark-
ning dven i samband med andra situationer dn bara riddningstjanst. For att
oOka tillgangligheten ar det angelaget att hemvarnsforménerna okar till skilig
niva i alla typer av fredstida insatser. Hemvirnsbataljonerna bor dessutom
utrustas med sddan teknisk utrustning att de kan kommunicera med civila en-
heter.
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1. Bakgrund

Arbetet med samhillsskydd och beredskap maéste stindigt utvecklas. Samhal-
lets teknikberoende och sammanflatade tekniska system har 6kat risken for
avbrott och storningar i samhallsviktig verksamhet. Klimatforandringar stiller
delvis nya krav pa anpassning och planering men kan ocksa gora effekterna av
olyckor och extraordinira handelser storre och allvarligare. Det ar inte rimligt
att alla aktorer i krishanteringssystemet ensamma ska ha tillrackliga resurser
for att hantera sddana storre hiandelser.

Tidigare fanns totalférsvarets samlade resurser att tillgad som st6d och forstark-
ning for samhallet att hantera stora olyckor eller extraordinira hiandelser. I takt
med sambhéllets utveckling och en ny syn pa totalforsvaret har mycket av dessa
resurser forsvunnit, 6vergatt till andra aktorer eller blivit forlegade. I en ut-
vecklad krisberedskap, dar aktorerna arbetar i andra konstellationer én tidigare
och dar ledningsstrukturen forandrats, behovs en strategi for samordning av
resurser for att hantera stora olyckor och extraordinira handelser. Det handlar
pé sikt om att samhéllet genom i forsta hand staten anpassar sina forstark-
ningsresurser sd att de blir s& anviandbara och kostnadseffektiva som majligt,
men ocksé att de resurser som finns i samhallet i stort kan nyttjas av den som
behover dem.

1.1 Uppdraget

Regeringen ger i beslut 2009-07-02, F6 2009/1451/SSK, Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap i uppdrag att:

“lamna forslag till en strategi for systemet med forstdrkningsresurser vid storre
olyckor och extraordindra hédndelser utifran gdllande regelverk. Om eventuella
brister uppmdrksammas i systemet med forstéirkningsresurser ska myndigheten
ldmna forslag om hur dessa brister bor Gtgdrdas. En hotbildsanalys ska redovisas
for att beskriva vilka olika slags hdndelser som kan vara resurskrdvande och vil-

ka typer av resurser som i sddana fall kan behévas.

Muyndigheten for samhdllsskydd och beredskap ska i arbetet inhdmta berorda ak-
torers synpunkter. Kostnader for eventuella forslag ska redovisas samt hur dessa

forslag ska finansieras.

Muyndigheten for samhdllsskydd och beredskap ska pabérja avvecklingen av de

andningsskydd som inte ldngre bedéms vara anvindbara.”

Vad géller uppdraget om andningsskydd har denna avveckling inletts.
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1.2 Tolkning och avgransningar

Uppdraget fran regeringen omfattar en rad stora fragor. Ambitionen med den-
na rapport ar att ligga grunden for det langsiktiga arbete som kravs for att sa-
kerstilla samhiéllets majligheter att ha tillgang till forstarkningsresurser for
storre olyckor och extraordiniara hiandelser och darmed skapa ett fungerande
system med forstarkningsresurser. Rapportarbetet har inriktats pé att beskriva
de delar som bor belysas i det fortsatta arbetet, inklusive de aktorer som ar
relevanta nar man talar om ett system for forstarkningsresurser.

I uppdraget ligger att redovisa en hotbildsanalys “for att beskriva vilka olika
slags hindelser som kan vara resurskravande och vilka typer av resurser som i
sddana fall kan behovas.” For att kunna ge en bild av resursbehovet kravs en
genomarbetad hotbildsbedémning och en ordentlig genomlysning av kommu-
nernas behov av forstarkningsresurser. MSB ska enligt myndighetens instruk-
tion ”i samverkan med myndigheter, kommuner, landsting, organisationer och
foretag identifiera och analysera sddana sarbarheter, hot och risker i samhillet
som kan anses vara sarskilt allvarliga.” MSB ser arbetet med hotbildsanalyser
som en av flera metoder i arbetet med att identifiera och analysera hot, risker
och sarbarheter, och avser att under kommande ar utveckla metodiken inom
detta omrade. Den hotbildsanalys som levereras i samband med detta reger-
ingsuppdrag ar darfor en mycket kortfattad 6vergripande strategisk hotbilds-
analys. En mer specifik analys kopplad till frigan om forstarkningsresurser och
vilka resurser som behovs vid olika typer av handelser har inte varit majlig att
genomfora inom detta uppdrag, men bor vara en naturlig fortsattning pa upp-
draget.

En nationell strategi for forstarkningsresurser méste omfatta hela samhallet
med dess tre sektorer; offentlig sektor, naringslivet och ideell sektor, samt maj-
ligheterna att fa internationellt stod via olika organisationer och mekanismer.
Den korta tid som stétt till forfogande for uppdraget har begransat mojlighe-
terna att diskutera med alla parter som bor involveras i ett system for forstark-
ningsresurser. Med naringslivets aktorer har dialog bara inletts, medan inga
kontakter tagits med landstingen. Sarskilt kommunerna bor prioriteras vad
galler kontakter i ett fortsatt arbete, med hansyn till deras centrala roll i sam-
hillets krisberedskap.

Regeringen har manga ganger framhallit att det frivilliga engagemanget har
stor betydelse for arbetet med samhillets samlade siakerhet. I den senaste frivil-
ligutredningen® pekar utredaren bl.a. pa det frivilliga engagemanget som stod
till samhillets krisberedskap och konstaterar samtidigt att det ar ett kostnads-

1S0U 2008:101 Ny inriktning av frivillig beredskapsverksamhet
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effektivt satt att 1osa personalbehov vid krissituationer. Utifran tidigare arbeten
i Krisberedskapsmyndigheten med de frivilliga forsvarsorganisationerna kon-
stateras har att dessa ar en mycket viktig del vad géller personella forstark-
ningsresurser. Hemvéarnet ska enligt regeringen fortsatt vara en viktig aktor
avseende samhillets krishantering.2 Rapporten lamnar darfor férslag pa hur
frivilligas engagemang och Hemvarnets verksamhet kan utvecklas.

I ett system for forstarkningsresurser bor det finnas formaga att vid behov ock-
sa kunna nyttja internationella forstarkningsresurser pa ett effektivt sitt. Efter-
som Forsvarsdepartementet for narvarande ser 6ver mojligheterna att utreda
fragan om mottagande av internationellt stod under nésta ar, begransas denna
rapport till att i en bilaga visa de internationella ssmmanhang dar Sverige sam-
arbetar kring forstarkningsresurser.

MSB anser att arbetet med att driva fragan om béttre nyttjande av forstark-
ningsresurser ligger vil inom MSB:s uppdrag. Det ar for tidigt att redovisa om
det kravs regelandringar eller andra ataganden fran regeringens sida. Om detta
behovs avser MSB att aterkomma till regeringen.

1.3 Definitioner

Strategi: Termen strategi anvinds i detta arbete i betydelsen langsiktigt 6ver-
gripande tillvigagangssatt.

System: "Systemet med forstarkningsresurser” som uppdraget talar om kom-
mer i redovisningen oftast att bendmnas “systemet”. Med detta avses den del av
krisberedskapen som hanterar forstarkningsresurser, och som for detta syfte
innehaller ett antal delar (aktorer, strukturer, regler o.s.v.)

Forstiarkningsresurs ir i denna redovisning ett element som okar styrkan
och effektiviteten i arbetet med att hantera och minimera konsekvenserna av
stora olyckor och extraordinira handelser. Det kan handla om att forstarka
eller stodja en verksamhet med speciell kompetens eller speciell materiel
och/eller att 6ka méangden av tillgingliga resurser. Forstarkningsresurser kan
vara materiel och/eller personal.

2 Regeringens proposition 2008/09:140; Ett anviandbart forsvar
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1.4 Genomforande

Strategin har utvecklats utifran redan gjorda arbeten inom amnesomradet i de
tidigare myndigheterna Raddningsverket och Krisberedskapsmyndigheten
samt MSB:s egna tidigare gjorda arbete inom dmnesomradet. Detta har sedan
kompletterats i vissa delar, bl.a. genom fordjupade kontakter och samtal med
ett antal centrala myndigheter, kommuner, lansstyrelser och féretradare for
ideella organisationer. Viss information har samlats in via enkéter till samver-
kansomradena, och i Forsvarsmaktens fall via en hemstillan om underlag.

1.5 L&sanvisning

I kapitel 2 finns en beskrivning av géllande ansvarsforhallanden vid olyckor
och extraordinira handelser. I kapitel 3 finns en strategisk hotbildsanalys och
en beskrivning av de hindelser som kan generera behov av forstarkningsresur-
ser. I kapitel 4 identifieras ett antal brister i krisberedskapen vad giller hanter-
ingen av forstarkningsresurser.

Kapitel 5 behandlar den strategi for forstarkningsresurser som regeringen ef-
terfragar. Kapitlet ger forslag pa atgarder for samordning och utveckling av
sambhéllets forstarkningsresurser.

Kapitel 5 handlar om frivilliga som personella forstarkningsresurser och hem-
varnet som en resurs i krisberedskapen.

I bilaga 1 ges exempel pa de materiella forstarkningsresurser som finns hos
négra av de centrala myndigheterna samt niringslivet. Bilaga 2 beskriver de
frivilliga forsvarsorganisationerna. Bilaga 3 beskriver organisationer och sam-
arbeten kring internationella forstarkningsresurser.
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2. Ansvar och roller

I detta kapitel beskrivs de ansvarsforhdallanden som gdller i samband med
stora olyckor och extraordindra hdndelser. Dessa forhdllanden dr grund-
ldggande byggstenar for ett system for forstdrkningsresurser.

Hur samhallet ska hantera stora olyckor och extraordinira handelser regleras
bl.a. i lagen om skydd mot olyckor, LSOs, och lagen om extraordinira handel-
ser. Grundldaggande i ett system for forstarkningsresurser ar den utvidgade
ansvarsprincipen, vilket innebar att den som har ansvar for en verksamhet i
normala situationer har motsvarande ansvar under krissituationer men ocksa
att initiera och bedriva samverkan med andra aktorer. Den gillande ordningen
kan beskrivas enligt nedan.

2.1 Enskilda individer

Enligt LSO har enskilda individer en skyldighet att varna och tillkalla hjalp i
samband med olyckor. I forarbetena till lagen framhalls att den enskilde har
det priméara ansvaret for att férhindra olyckor och begrinsa konsekvenserna av
dessa.

Genom tjansteplikt kan personer ur allmidnheten anlitas vid en raddningsin-
sats. Tjansteplikten innebar att den som under kalenderaret fyller lagst 18 och
hogst 65 ar ar skyldig att pd anmodan av raddningsledaren medverka i radd-
ningstjanst i den mén hans eller hennes kunskaper, hélsa och kroppskrafter
tillater det.

Genom ingrepp i annans ratt kan raiddningsledaren vidare anvianda annans
egendom i den man det ar forsvarligt med hansyn till farans beskaffenhet, den
skada som vallas genom ingreppet och omstindigheterna i 6vrigt.

2.2 Foretag och organisationer

For foretag och organisationer finns inte nagot direkt utpekat ansvarstagande
utover det sjalvklara att sdkra sin egen verksamhet och egendom efter basta
forméga. Ansvaret dr med andra ord kopplat till den verksamhet man bedriver.

3 Lag(2003:778) om skydd mot olyckor

4 Lag (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infor och vid extraordinéra héndelser i freds-
tid och h6jd beredskap
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2.3 Kommuner och landsting

Kommunen ansvarar for att dess verksamhet i de delar som inte tal avbrott
alltid kan uppratthallas. For att detta ska vara moéjligt ska kommunen dels 6-
rebygga storningar i den egna verksamheten genom att minska sarbarheten i
denna, dels forbereda sig sa att man kan hantera en extraordinir handelse nar
den intriffar.

Kommunen ansvarar for det sarskilda resursbehov som uppstar i samband med
en extraordindr hiandelse. Vissa tankbara hindelser kraver dock sd omfattande
resurstillskott att detta inte rimligen kan tillgodoses av kommunen sjilv. Efter-
som det ar fraga om sdrskilda behov som aktualiseras vid fé tillfdllen eller i
basta fall aldrig, ar det inte mgjligt for kommunen att halla alla typer av resur-
ser som skulle kunna behovas vid en extraordinar hiandelse i beredskap.

Kommunallagens kompetensbestimmelser innebar att en kommun endast far
verka mot sina egna kommuninvanare. Genom en sarskild bestimmelse i lagen
om extraordinira hindelser, kan emellertid en kommun bistd en annan som
drabbats av en extraordindr hiandelse och begar hjilp. Det finns dock ingen
skyldighet for en kommun att lamna bistand till en annan kommun. Det ar
emellertid mojligt for tva kommuner att forbereda bistdndet genom avtal om
vad som ska omfattas och hur bistandet ska ges. Det som framgar ovan giller
ocksa for ett landsting.

Det kommunala ansvaret i samband med stora olyckor handlar om riaddnings-
tjanst i enlighet med LSO. Stor praktisk betydelse har raiddningsledarens moj-
lighet att anmoda en statlig myndighet eller en kommun att delta i en radd-
ningsinsats med personal och egendom. Skyldigheten foreligger dock endast
om myndigheten eller kommunen har lampliga resurser och ett deltagande inte
allvarligt hindrar dess vanliga verksamhet. Bestimmelsen tillimpas t.ex. nar
raddningstjansten i en kommun behover forstarkning fran en annan kommun
eller fran Forsvarsmakten i samband med en insats som kraver mycket resur-
ser.

Kommunens krisledningsnamnd har inte i samband med extraordiniara han-
delser samma mgjligheter som riaddningsledaren, i samband med raddnings-
tjanst, att anmoda statliga myndigheter att bistd med resurser.

2.4 Lansstyrelser

Lansstyrelsen ska verka for samordning och gemensam inriktning av de atgar-
der som behover vidtas avseende krisberedskapen i lanet. Inom ramen for sitt
geografiska omradesansvar ska lansstyrelsen vara en sammanhallande funk-
tion mellan lokala aktorer som t.ex. kommuner, landsting och néaringslivet och
den nationella nivdn. Lansstyrelsen bor verka for att ett samarbete mellan
kommunerna kommer till stdnd avseende bistind med forstarkningsresurser.
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Efter beslut av regeringen ska lansstyrelsen kunna prioritera och inrikta statli-
ga och internationella resurser som stills till forfogande.

Beror en raddningsinsats mer 4n en kommuns omrade, ska lansstyrelsen eller
lansstyrelserna enligt LSO bestimma vem som ska leda insatsen, om inte radd-
ningsledarna fran de berérda kommunerna sjilva har bestamt det. I frdga om
omfattande raddningsinsatser har regeringen i Férordningen om skydd mot
olyckor foreskrivit att en lansstyrelse far ta 6ver raddningstjansten i de kom-
muner som berors av insatserna.

2.5 Centrala myndigheter

Regeringen har det 6vergripande ansvaret for medborgarnas sikerhet och
trygghet och for att det finns en god krisberedskap i det svenska samhallet. I
den utstrackning som ansvaret for en viss uppgift inte ligger pa nagon sarskild
aktor och det inte heller ar lampligt att den gor det ska staten, om uppgiften ar
av betydelse for krisberedskapen, ta ansvar for den. Staten kan bidra med for-
starkningsresurser till kommuner och landsting genom att befintliga resurser
hos statliga myndigheter gors tillgdngliga och genom att en sdrskild beredskap
med materiel byggs upp for olika typer av resurskriavande handelser.

Ansvarsprincipen innebar att myndigheterna sjilva ska ha en organisation som
ocksa ar riggad for att klara av verksamheten vid en eventuell krissituation. Det
finns ofta ett behov av att den som ar ansvarig for en verksamhet samverkar,
saval inom sin sektor som utanfor, for att kunna l6sa uppgiften. Darfor innebar
ansvarsprincipen ocksa ett ansvar for varje aktor att samarbeta med andra for
att hantera och 16sa krissituationer.

I frdga om omfattande raddningsinsatser far regeringen enligt LSO foreskriva
eller i ett sarskilt fall besluta att en lansstyrelse eller annan statlig myndighet
far ta over raddningstjansten i en eller flera kommuner. Regeringen har ocksa
pekat ut nadgra myndigheter som ansvariga for statlig riddningstjéanst i vissa
situationer, sdsom fjillraddningstjanst, flygraddningstjanst, sjoraddningstjanst
m.fl.

Myndigheter har resurser anpassade for den egna verksamheten men dven
resurser for att kunna hantera stérningar. Ut6ver detta har vissa myndigheter
ett lagstadgat ansvar for viss beredskapsverksamhet. Dessa resurser ska ocksa
vara tillgdngliga fér andra i krishanteringssystemet.

Regeringen har gett MSB en central roll nir det giller krishanteringssystemets
tillgang till resurser. Enligt sin instruktion ska myndigheten "ha formagan att
bista med stodresurser i samband med allvarliga olyckor och kriser”. Myndig-
heten har pa ett antal platser i landet regionala depaer med forstarkningsmate-
riel for bistdnd till den kommunala raddningstjansten vid bl.a. stora skogs-
brander, 6versvaimningar och oljeutslapp. Enligt sin instruktion ska MSB ocksa
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“se till att berorda aktorer vid en kris far tillfdlle att
1. samordna krishanteringsdatgdrderna
2. samordna information till allmdnhet och media

3. effektivt anvinda samhdllets samlade resurser och interna-
tionella forstdrkningsresurser

4. samordna stddet till centrala, regionala och lokala organ i
frdga om information och liagesbilder.’s

Forsvarsmaktens resurser kan nyttjas som forstarkning i samband med radd-
ningstjanst och annan krishantering. Forordningen om Forsvarsmaktens stod
till civil verksamhet reglerar detta dd annan lag eller forordning inte reglerar
sadant stod.

Enligt 6verenskommelsen mellan Svenska Kommunforbundet och staten om
kommunernas uppgifter i samhallets krishanteringssystem” ska kommunerna
forvara, varda och underhalla den material for raddningstjansten vid héjd be-
redskap, som stills till kommunernas forfogande av staten. Kommunerna har
ratt att anvanda materielen i den fredstida verksamheten enligt sarskilda rikt-
linjer. P4 senare ar har Raddningsverket gjort bedomningen att det inte finns
behov av att pd detta satt halla sarskild materiel for hojd beredskap. En om-
stillning pagar med syfte att dels utrangera materiel som inte langre har ett
varde, dels stilla 6vrig materiel till kommunernas forfogande for anviandning
vid och beredskap for stora olyckor och extraordinira handelser.

Kommunerna kan inte i samband med extraordinira hiandelser anmoda statli-
ga myndigheter att bistd men de statliga myndigheterna kan emellertid erbjuda
sina tjanster och resurser.

5 Forordning (2008:1002) med instruktion for Myndigheten for samhillsskydd och beredskap
6 Férordning (2002:375) om Forsvarsmaktens stod till civil verksamhet

7 Regeringsbeslut den 17 juni 2004, dnr F6 2003/2001/Civ nr 10
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3. Risk och hotbild

Detta kapitel ger en dvergripande bild av de risker och de hdndelser som kan
generera behov av forstdarkningsresurser.

3.1 Strategisk hotbildsanalys:

P& en Overgripande global niva finns ett antal trender, som beroende pa hur de
kombineras, kan ge upphov till olika handelser och utvecklingsforlopp, bade
utanfor och innanfor Sveriges granser.

Miljopéaverkan och klimatforandringar utgor de kanske allvarligaste globala
hoten mot manniskors sikerhet. Vad géller risken for terrorattentat bedéms
den for Sveriges del i dagslaget vara 14g, men hotbilden kan snabbt forandras,
vilket gor att beredskap maste finnas dven for denna typ av hiandelser.

Sambhéllets 6kade beroende av effektiv informationshantering och fungerande
informationssystem stéller hoga krav pa sikerhet, inklusive informationssa-
kerhet. Informationssamhallet har ett flertal fordelar, men den nya tekniken
okar generellt sett sarbarheten i samhallet och sarskilt avseende de sam-
hallsviktiga verksamheterna. Detta géller inte minst det starka beroendeforhal-
lande som finns mellan el- och IT-system inom samtliga organisationer och
institutioner i samhillet. Aven transportsektorn ir beroende av fungerande el-
och IT-system. I nuldget kan den pagaende pandemiska influensan ytterligare
forvarra en redan anstriangd situation, och fa konsekvenser och spridningsef-
fekter som vi dnnu inte kan forutse vidden av.

3.2 Handelser med stora insatsbehov

Utifran en hotbildsanalys som inkluderar de hot och risker som ndmnts ovan ar
det viktigt att identifiera de handelser som kan komma att kriva stora insatser
och forstarkningsresurser. Nedan ges exempel pa ett antal handelser som kan
bli foljden av att ett eller flera av de framtida hoten realiseras. Exemplen redo-
visas uppdelade pa sddana handelser som kan sdgas vara olycksrelaterade, dvs.
medfora plétsliga skador pa méanniskor, egendom och miljon, respektive extra-
ordinéra handelser.

8 MSB har nyligen paborjat arbetet med att analyser hot, risker och sirbarheter i samhillet pa en &ver-

gripande niva, och ett forsta steg ar att publicera en arsrapport. Avsnitt 3.1 bygger pa detta arbete.
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Exempel pa olycksrelaterade hindelser

e Storre naturolyckor/storre naturhiandelser (t.ex. omfattande ras, skred,
oversvamningar och jordbavningar)

¢ Dammbrott med flodvagor

e Karnenergiolyckor och andra RN-handelser

e Stora utsldpp av biologiska och kemiska &mnen samt oljeutslapp

¢ Omfattande skogsbrinder, andra ytbrander och brander i kiansliga an-
laggningar

¢ Andra stora olyckor som kraver statlig raiddningstjanst; t.ex. laviner
(fjallraddning/polis), flygolyckor (flygraddning/Sjofartsverket), sjo-
olyckor (sjoraddning/Sjofartsverket), utslapp till sjoss (miljoradd-
ning/Kustbevakningen)

Ovanstdende héandelser kraver primart raddningsinsatser i form av professio-
nell personal och utrustning. Experter och specialutrustning kan dessutom vid
vissa tillfallen behova tillforas fran utlandet. Granséverskridande samverkan
kan behovas och anvinds ocksa frekvent inte minst inom statlig raddnings-
tjanstsverksamhet.

Vid mycket stora olyckor som séllan intréaffar kan stora delar av samhaéllet
komma att drabbas. D& kan det behovas storre forstarkning av raddningsut-
rustning dn vad som finns tillgangligt regionalt och kanske dven nationellt.
Stora utrymningar och omflyttningar kan i extrema situationer behova ske med
tillhorande problem med forlaggning och forsorjning av befolkning. Sjukvarden
kan bli 6verbelastad. Saneringsexperter och saneringsresurser kan behova till-
foras. Olyckorna kan ge konsekvenser pa samhillets infrastruktur som i sin tur
behover atgiardas snabbt for att samhaéllet ska fungera.

I Lag (2006:544) om kommuners och landstings atgirder infor och vid extra-
ordinira hiandelser i fredstid och h6jd beredskap, definieras en extraordinar
héandelse enligt nedan

Med extraordindr hdndelse avses i denna lag en sadan héndelse
som avviker fran det normala, innebdr en allvarlig storning el-
ler 6verhdngande risk for en allvarlig stoérning i viktiga sam-
hdllsfunktioner och krdver skyndsamma insatser av en kommun
eller ett landsting.

Dessa krissituationer kan orsaka svara storningar i samhallets infrastruktur
och funktionalitet och kraver insatser frin manga olika samhallsviktiga verk-
samheter. Liksom svara olyckshéandelser kraver dessa hiandelser atgiarder fran
fler aktorer i samhallet dn enbart raddningstjansten. Detta giller sarskilt vid
omfattande naturhdndelser samt terrorhandlingar. Halso- och sjukvarden kan
dessutom bli hart belastad. Stora behov av réjnings- och reparationsinsatser
kan aven uppsta liksom problem med livsmedelsférsorjning m.m.
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Exempel pa extraordiniira hindelser

e Extrema vidersituationer som ovader med isbildning, langvarig och
striang kyla eller 1angvarig och intensiv virmeperiod med svar torka

e Smittspridning som pandemier, epizootier och zoonoser

e Antagonistiska aktioner, t.ex. med anvindning av CBRN-admnen

e Omfattande storningar i elforsorjningen eller elektriska kommunika-
tioner, eller en kombination av storningar i el- och telekommunikatio-
nerna

e Organiserad brottslighet riktad mot demokrati och grundlaggande var-
den

¢ Omfattande upplopp, sabotage och skadegorelse.
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4. Brister i krisberedskapen

I detta kapitel tecknas en bild av de brister i dagens hantering av stora olyck-
or och extraordindra hdndelser som bor tas omhand 1 det utvecklade system

for forstdrkningsresurser som foljer i kap 5.

I arbetet med samhallsskydd och beredskap finns inget ensat nationellt system
for hur forstarkningsresurser ska kunna bli tillgdngliga i samband med stora
olyckor och extraordindra handelser. I forsta hand tillgodoses behoven av for-
starkningsresurser lokalt genom t.ex. samarbete mellan kommuner, frivilligor-
ganisationer och foretag inom lanet. Sa 1angt mojligt konkretiseras samarbetet
genom avtal och 6verenskommelser. For raiddningstjanstinsatser under hojd
beredskap har staten stillt forstarkningsresurser till kommunernas forfogande.

Samhillets krisberedskapsforméaga bestar av ett antal delar, dar forméagan att
nyttja forstarkningsresurser ar en del.

4.1.1 Behov av resurser

Kommuner har olika behov av resurser for att hantera stora olyckor beroende
av vilka typer av verksamheter som bedrivs inom kommunen. Enligt LSO ska
en kommun ha ett handlingsprogram for raddningstjanst dar man ska ange
malet for kommunens verksamhet samt de risker for olyckor som finns i kom-
munen och som kan leda till riddningsinsatser. Har ska ocksa anges vilken
forméga och resurser kommunen har och avser att skaffa sig. Kommunerna ska
dven ta till vara mojligheterna att nyttja varandras resurser for riddningstjénst.
I samband med raddningstjanstinsats har raiddningsledaren enligt LSO befo-
genhet att anmoda enskilda, kommuner och myndigheter att delta om ordina-
rie verksamhet inte forhindrar detta. For specifika stora handelser har MSB att
stodja kommunerna med den utrustning myndigheten forfogar 6ver for be-
kdmpning av farliga &mnen sasom oljeskydd, bekdmpning av kemikalieolyckor,
sanering och indikering, samt skydd for och bekdmpning av naturolyckor sa-
som oversvamningsskydd och skogsbrandbekdmpning.

Kommuner ska analysera vilka extraordinédra handelser i fredstid som kan in-
traffa i kommunen och hur dessa kan paverka den egna verksamheten. Det
finns emellertid inga krav pa att analyserna ska visa pa vilken forméga man har
att hantera extraordinéra héndelser eller vilka resurser som finns tillgingliga
eller som man avser att skaffa sig. Inte heller behover man redovisa vilka resur-
ser som kan behova tillforas utifran.

Arbetet med risk- och sarbarhetsanalyserna dr omfattande och tidskravande
processer. Som en del i arbetet kan olika scenarier anvindas for att belysa hur
konsekvenserna av en hiandelse drabbar samhaéllet vad géller omfattning och
tidsutdrakt. Manga kommuner har bara hunnit arbeta med enstaka eller nagra
prioriterade omraden och det kommer att drgja innan man har en samlad bild



Myndigheten for
sambhiillsskydd och beredskap 19 (65)

Datum Diarienr Utgava
2009-12-09 2009-10825

av risker, sarbarheter och behov stod och resurser.» Manga ganger kan det vara
enkelt att blunda for vissa typer av risker som inte bedoms realistiska utifran
kommunens perspektiv. Detta kan innebara att specifika behov av stod och
forstarkningsresurser aldrig kommer upp pa agendan.

MSB konstaterar att
¢ metoder maste utvecklas for att kontinuerligt identifiera behovet av for-
starkningsresurser.

4.1.2 Overblick av tillgingliga forstirkningsresurser

Kommunernas moéjligheter att i samband med stora olyckor och extraordinira
héandelser ha en 6verblick av vad som finns att tillga i samhallet varierar. I
samband med stora olyckor finns den av MSB driftade databasen RIB resurs att
tillga.

I det geografiska omradesansvaret ska kommunen bl.a. verka for att olika akto-
rer samverkar och uppnar samordning i planerings- och forberedelsearbetet.
Detta innebar enligt kommunoverenskommelsen att kommunen ska vara
sammankallande i ett krishanteringsrad dir representanter for de lokala kris-
aktorerna (polis, landsting naringsliv m.fl.) medverkar. Berorda aktorer med-
verkar emellertid inte i den omfattning som skulle beh6vas for att uppna sam-
ordning av beredskapsforberedelser dar tillgangen pa forstarkningsresurser ar
en viktig del.

De resurser som olika myndigheter forfogar 6ver i sin dagliga verksamhet och i
samband med krissituationer och som kommuner i manga fall skulle kunna
nyttja som forstarkningsresurser ar inte kinda av kommunerna trots att myn-
digheterna enligt krisberedskapsforordningen ska samverka med kommuner-
na. Bilden av vilka resurser som finns hos naringsliv och frivilligorganisationer
ar ofta vildigt otydlig.

MSB konstaterar att
e forstdrkningsresurser finns i manga olika delar av samhéllet, men me-
toder for att snabbt kunna fa en 6verblick 6ver dessa behover utvecklas.

4.1.3 Utveckling och kostnader for resurser

Utveckling av befintliga resursers prestanda och forméaga pagar idag inom en-
skilda myndigheter. Exempelvis genomfor Sjofartsverket prov med extra driv-

9 Kommunernas krisberedskap. Avstimning under uppbyggnadsperioden 2006 — 2009. SKL, MSB dnr

2009/5563:1
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medelstankar pa en av raddningshelikoptrarna for att 6ka dess prestanda. Vag-
verket har i samverkan med nagra andra myndigheter utrustat sina lednings-
bandvagnar pa ett sddant sitt att de kan nyttjas av flera aktorer som lednings-
plattformar. Nagon samlad bild for utveckling av resurser och f6r anpassning
till samutnyttjande kan emellertid inte skonjas.

Ett antal myndigheter och kommuner har materiel och utrustning som éar likar-
tad och i manga fall kompatibel. Varje resurshéllare har att sta sina kostnader
for drift och underhall. Resurserna ar till for att stotta samhallet i samband
med stora olyckor och krissituationer men det finns inte i systemet ett sam-
manhallet tank nar det galler 1angsiktig utveckling och finansiering av resur-
serna.

MSB konstaterar att
e samverkan mellan samhaillets sektorer nir det géller langsiktiga fragor
som utveckling, kostnadsfordelning och merutnyttjande av resurser
maste forbattras.

4.1.4 Modernisering av foraldrad utrustning

Delar av den RUHB-materiel (materiel for raddningstjanst under héjd bered-
skap) som staten innehar och som disponeras av kommunerna har i manga
stycken blivit foraldrad. Inga medel finns avsatta for att anpassa och rusta den-
na. Kommunerna kan fa 6verta gammal utrustning frin Forsvarsmakten som
komplement till sin egen i syfte att starka sin krishanteringsforméga. Emeller-
tid ar denna utrustning i manga fall mycket foraldrad och till och med skrotfar-
dig. Detta dsamkar kommunerna merkostnader for iordningsstéllande och re-
parationer. Dessa medel borde hellre satsas pa ny utrustning.

MSB konstaterar att
e vissa statliga forstarkningsresurser ar foraldrade och bor moderniseras
eller avvecklas.

4.1.5 Stod till ansvariga i samband med krissituationer

Stora olyckor och extraordinira handelser kan ske eller uppkomma i de mest
ovantade situationer. Lansstyrelsen har att stotta sina kommuner i samband
med kriser och vara den sammanhéllande funktionen mellan de lokala aktorer-
na och den nationella nivan. I sammanhanget kan det behova tillforas expert-
kunskap fran andra aktorer inom linet eller fran den nationella nivéan. I sam-
band med stora olyckor finns expertis att tillga fran MSB eller av MSB kontrak-
terade personer. Om raddningsinsats gors vid utslapp av radioaktiva &mnen
ska Stralskyddsmyndigheten ge rad och bitrada med stralskyddsbedomningar.

Vid mer utdragna krissituationer kan det finnas ett behov av stod fran myndig-
heter i analys av den uppkomna situationen och dess méjliga utveckling. Om
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handelsen kraver stora insatser av forstarkningsresurser kan logistiken och
administrationen runt dessa bli ett problem, framfor allt i samband med att
internationella resurser nyttjas. Nar det giller dessa typer av krissituationer
finns inte stodet sarskilt uttalat och organiserat. Det finns inte heller nigot
system for att ha en sammanhaéllen 6verblick av insatta resurser.

MSB konstaterar att
e myndigheter maste utveckla formégan att tillsammans med andra kun-
na stélla expertgrupper till ansvariga aktorers forfogandei krissituatio-
ner samt att utveckla ett system for 6verblick av insatta resurser.

4.1.6 Fordelning och prioritering av resurser

Om fara for liv, hilsa eller egendom eller for skada i miljon inte lampligen kan
hindras pa nagot annat sitt, far raiddningsledaren, i enlighet med LSO, vid en
raddningsinsats bereda sig och medverkande personal tilltrade till annans fas-
tighet, avsparra eller utrymma omraden, anvianda, fora bort eller forstora
egendom. I samband med extraordinira handelser finns inte dessa mojligheter.
Dock kan det finnas ett behov av att prioritera och férdela begriansade resurser.
Lansstyrelsen ska inom sitt geografiska omradesansvar kunna inrikta och prio-
ritera statliga och internationella resurser som stalls till forfogande men forst
efter ett beslut av regeringen. Ansvaret inkluderar ett antal 6verviganden som
kan vara svara att gora i ett pressat lage.

MSB konstaterar att
e fragor om resursférdelning och prioritering av knappa resurser maste
forberedas och ovas.

4.1.7 Frivilliga

Det frivilliga engagemanget fran olika organisationer varierar i kommunerna.
Frivilliga ska vara ett komplement och ett stod till kommunerna i deras verk-
samhet och i samband med handelser som paverkar manga av kommunens
invanare kan frivilliga vara ett stod at allmdnheten. Som forstarkningsresurs i
specifika befattningar kan frivilliga gora en bra insats om de har ritt utbildning
for uppgiften.

Det koncept for frivilliga resursgrupper, FRG, som Krisberedskapsmyndigheten
initierade har inte riktigt fatt den utformning som var syftet>. FRG é&r en struk-
turerad form av samarbete mellan en kommun och de frivilliga. Gruppen ska
besta av frivilligkompetenser som kommunen har ett konkret behov av i sitt

10 KBM faktablad om FRG, mars 2006
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krishanteringsarbete. I samtal med kommunerna konstateras att de i manga
fall inte engagerat och utbildat frivilliga pa det séatt som var syftet. MSB ger
utbildningsuppdrag till de frivilliga férsvarsorganisationerna och har da att i
samverkan med avndmarna kvalitetssidkra utbildningarna. Pa grund av bristan-
de underlag fran kommunerna, vad géller behovet, kan ingen kvalitetssdkring
av de tankta frivilligutbildningarna for kommunalt &ndamal genomfcoras.”

Statliga myndigheter har i manga fall tagit vara pa det frivilliga engagemanget
och utvecklat processer for samverkan med frivilliga forsvarsorganisationer.
Affarsverket Svenska kraftnat, SvK, och Vagverket, VV, har t.ex. fatt ett antal
bandvagnar av Forsvarsmakten som man rustat. Dess bandvagnar bemannas
till storsta delen av forare utbildade inom frivilligorganisationer. SvK och VV
utvecklar och kvalitetssdakrar dessutom frivilligutbildningarna i samverkan.
Manga andra myndigheter har i samband med krissituationer ett behov av for-
starkning i sin operativa och/eller krisledande verksamhet. Emellertid har man
inte kunnat peka pé ett konkret behov av formagor vad géller specifika kompe-
tenser eller numerdar. Detta innebér att, i samband med en krissituation, kan
behovet av frivilligkompetenser overstiga tillgdngen.

MSB konstaterar att
o frivilligengagemanget battre méste tas tillvara, arbetsuppgifter och
formégor battre definieras, och de specifikt utbildade frivilliga bor fa en
okad tillgidnglighet i krishanteringssystemet.

11 Utbildningsuppdrag till de frivilliga forsvarsorganisationerna under 2009 utifrn behov i samhéllets

krisberedskap (Utdrag ur bilaga till VL-protokoll nr 72/2008, Krisberedskapsmyndigheten)
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5. Strategi for forstarknings-
resurser

I detta kapitel foreslas syfte och ram for ett system for forstdarkningsresurser.
Kapitlet ger ocksa forslag pa atgdrder for samordning och utveckling av
sambhdllets forstdrkningsresurser.

5.1 Syfte och mal

Syftet med en strategi for forstarkningsresurser ar att i arbetet med samhalls-
skydd och beredskap forma ett system for att samordna befintliga resurser och
sdkerstilla att dessa kan nyttjas som forstarkning i ssmband med stora olyckor
och extraordinédra handelser. Systemet ska inte bara kunna tillhandahélla re-
surser vid en hiandelse utan dven sakerstilla och kvalitetssakra resurser for ett
framtida behov. For att mildra konsekvenserna i samhaéllet i samband med
olika typer av handelser som olyckor och krissituationer maste ett system for
forstarkningsresurser kunna 6ka effekten i det operativa arbetet med sjilva
olyckan eller hiandelsen och i krishanteringsarbetet.

Ett system med forstarkningsresurser bor ha en helhetssyn och omfatta olika
handelser i hela hotskalan. Det maste bygga pa en samverkan inom den offent-
liga sektorn och dven mellan den offentliga sektorn, naringslivet och den ideella
sektorn. Aktorerna i systemet méste kunna identifiera vilka resurser som kan
behovas i olika typer av situationer. Néar behoven ar identifierade maste dessa
aktorer aven kunna administrera tillgingliga resurser och dven tillhandahélla
dessa till de operativt ansvariga i samband med en hindelse. Malet ar att sam-
ordning och samutnyttjande kommer till stind for att pa ett optimalt sitt nyttja
sambhallets tillgdngliga resurser och att undvika onodig lagring av materiel i
depaer.

5.1.1 System for samordning av resurser

Ett system for samordning av forstarkningsresurser maste innehalla olika pro-
cesser och funktioner som kan:

¢ Identifiera behovet av forstarkningsresurser,

e Beskriva, utveckla och administrera resurser,

e Hantera resurser vid stora olyckor och extraordinédra handelser.

Styrande for hanteringen av forstarkningsresurser méste vara ansvarsprincipen
med sin utvidgade innebord om att initiera och bedriva samverkan. Det dligger
darfor berorda aktorer att inleda och/eller delta i processer for samverkan om
och samordning av resurser. Kommuner har att samverka med det lokala nar-
ingslivet, organisationer och berdrda foretradare for sektorsansvariga myndig-
heter. Lansstyrelserna har i sitt geografiska omradesansvar att verka fér nod-
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vandig samverkan och samordning inom lénet. De sektorsansvariga myndighe-
terna har att frén sitt hall samverka med lansstyrelserna som geografiskt omra-
desansvariga men ocksa med 6vriga statliga myndigheter, kommuner, organi-
sationer och naringsliv.

Ett samordnat och vil fungerande system for att hantera och tillhandahalla
forstarkningsresurser far inte vara en ersittning for de enskilda aktorerna i
krisberedskapen att inforskaffa egna resurser for att kunna hantera uppkomna
stora olyckor och extra ordindra handelser.

5.2 Identifiera behovet av forstarkningsre-

surser

Samhillets formaga att hantera stora olyckor och extraordinira handelser byg-
ger framfor allt pa de resurser som ansvariga aktorer, i de flesta fall kommu-
nerna, anvander i sin dagliga verksamhet. Kommunens risk- och sarbarhets-
analys ar darfor fortsatt en viktig utgangspunkt for planeringen nar det galler
kommunens tillgéng till forstarkningsresurser. Det bor framga av analyserna
vilken formaga man har att hantera allvarliga situationer och vilka behov av
personal och materiel som maste tillgodoses vid olika typer av handelser. For
de regionala och centrala myndigheterna giller ocksé att risk- och sarbarhets-
analyserna ska beskriva férmagan att hantera allvarliga situationer och da dven
redovisa behovet av forstarkningsresurser.

Sambhdllets totala behov av forstarkningsresurser behover utredas. Det handlar
om att analysera olika typer av hiandelser och i samverkan mellan aktorer i
krishanteringssystemet komma fram till vilka typer och vilken méngd av resur-
ser som maste finnas. Utgdngspunkten ar de lokala, regionala och nationella
risk- och sarbarhetsanalyserna men ocksa olika typer av resursdimensioneran-
de scenarier. En viktig grund ar bl.a. de scenarier som star att finna i Klimatut-
redningen.

Kommunerna och lansstyrelserna maste i samverkan hitta former for samord-
ning av befintliga resurser men ocksa titta pa mgjligheterna till gemensamt
inforskaffande for att tacka specifika behov. Utover detta ska forméagan att av-
ropa och ta emot forstarkningsresurser fran centrala myndigheter och interna-
tionellt utvecklas. Nar det ar fraga om specifika resurser som inte ingar i den
normala verksamheten bor en provning goras om det ar motiverat att bygga
upp en beredskap i form av statliga forrad.

12 Sverige infor klimatforandringarna — hot och mgjligheter; Slutbetinkande av klimat- och sarbarhets-

utredningen; SOU 2007:60
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Staten behover ta ett ansvar for att samhallet har tillgang till sidana resurser
som kommuner rimligtvis inte kan forviantas hélla pa grund av hiandelsens
komplexitet och omfattning. Dessa specifika forstarkningsresurser som finns
inom vissa myndigheter maste ocksa bli foremal for behovsanalys, utveckling,
delat ansvar mellan myndigheter samt eventuell avveckling. For- och nackde-
larna med att staten héller egna resurser istéllet for att kopa eller hyra dem péa
en privat marknad maéste i det sammanhanget 6vervigas, liksom mgjligheten
att nyttja internationella resurser. I analysarbetet méaste dven inga fragor om
utveckling av systemet med de statliga forstarkningsresurser som MSB dispo-
nerar for hantering av CBRN-dmnen och naturolyckor.

Behovet och utvecklingen av forstarkningsresurser ska vara foremal for regel-
bundna samverkansmoten mellan aktorer i krishanteringssystemet. Det kan
handla om specifika amnesomraden eller mer generella resursbehov.

5.2.1 Forslag till dtgarder

Kommunernas och myndigheters arbete med risk- och sarbarhetsanalyser ar
centralt for att satta fokus pa behoven av forstarkningsresurser. Hair kommer
MSB nyttja sin foreskriftsratt for att tydliggora att risk- och sarbarhetsanaly-
serna pa ett klart sitt redovisar kommunens férméga att hantera kris-
situationer i fred. Analyserna ska ocksa redovisa vilka resurser som finns for att
hantera redovisade krissituationer.

Gemensamma fora i form av konferenser, seminarier och utbildningar skall
utvecklas. I dessa skall aktorer i krisberedskapen vara delaktiga for att diskute-
ra behov, rutiner for lan och utléning av resurser samt olika utvecklingsfragor
som ror forstarkningsresurser.

Resursdimensionerande scenarier kan behova utvecklas. Som komplement till
de scenarier som anviands i samband med arbetet med bedomningar av sam-
héllets krisberedskapsformaga kan det finns anledning att utarbeta nagra spe-
cifika scenarier inriktade mot tillgdng och efterfragan pé forstarkningsresurser.
Val utvecklade scenarier ska kunna anpassas till lokala och regionala forhallan-
den over hela landet i samband med samverkanskonferenser och utbildningar.

5.3 Beskriva, utveckla och administrera re-

surser

Det ar viktigt att de resurser, bade personella och materiella, som kan goras
tillgdngliga i samband med héndelser finns beskrivna pa ett sddant sitt att
mottagande part vet vad man far och hur resurserna kan nyttjas i olika situa-
tioner. Det ar ocksa viktigt att inblandade aktorer kan halla reda pa resurser
fore och under en handelse samt i samband med é&terstillande av nyttjade re-
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surser. For dessa syften kan ett geografiskt informationssystem, GIS, vara ett
effektivt verktyg.

5.3.1 Beskrivning av forstarkningsresurser

Om resurser ska listas i register méaste dessa innehalla information om vilka
prestanda respektive produkt har och vilka férmagor personella resurser besit-
ter. En klassificering av resurser innebér att aktorerna i samverkan tar fram
normer for vad som ska kravas av olika typer av forstairkningsresurser var for
sig eller infogade i ett storre system. Normering och beskrivning av forstark-
ningsresurser dr en viktig forberedelse innan resurserna sitts in i skarpt lage.
Denna process ir viktig for att uppna optimal effekt i nyttjandet av resurserna
samt att vid behov kunna astadkomma ersattning och utbytbarhet bade vad
giller materiel och personal. I resursbeskrivningarna maste ocksé finnas re-
striktioner for hur resurserna far anvindas.

5.3.2 Register

Aktorerna i krishanteringssystemet har i regel datorbaserade register 6ver sina
tillgdngliga resurser. En mycket viktig funktion i ett system for forstarkningsre-
surser ar mojligheten att kunna gora sokningar och avrop i olika typer av regis-
ter hos olika resurshéllare. I detta ssmmanhang ar det viktigt att ocksa ha aktu-
ella uppgifter om vilka forstarkningsresurser som kan efterfrigas genom inter-
nationella arrangemang. Det finns ingen anledning att bygga upp ett gemen-
samt nationellt register for samtliga forstarkningsresurser da detta skapar ett
merarbete och en merkostnad for uppdatering och drift.

I kommunala raddningstjanster och tekniska forvaltningar finns mycket mate-
riel for den dagliga verksamheten. Viss materiel lagerhalls ocksa for att vara ett
stod i mer omfattande och kravande situationer. Samverkan inom kommuner
och mellan kommuner ar ett satt att sakerstilla forstarkningsresurser om be-
svarliga situationer eskalerar. Denna samverkan bygger ofta pa personliga kon-
takter.

Inom vissa verksamheter med ett uttalat beredskapsansvar kan finnas specifika
register. Inom t.ex. elberedskapen ska Svenska Kraftnit lagerhalla forstark-
ningsresurser for reparation av elnitet och kunna stélla dessa resurser till el-
branschens forfogande. Foretag inom elbranschen kan via elsamverkansled-
ningarna avropa resurser genom den gemensamma databasen SUSIE (Stod
under storning i elf6rsérjningen). Denna majlighet finns dven f6r kommuner
och myndigheter.

I samband med raddningsinsatser finns den samlade nationella resursdatabas
RIB—Resurs att tillga. Denna databas drivs och underhélls av MSB pa regering-
ens uppdrag. Experter och utrustning kan genom databasen sokas i hela landet,
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i valfri kommun eller inom en viss radie frdn den intraffade handelsen dar re-
surserna behovs.

Andra myndigheter har att registrera andra typer av resurser i samhallet som
t.ex. fordon och korkort. Transportstyrelsens trafikregister innehaller alla typer
av fordon och dar finns uppgifter pa geografisk placering och kapacitet. I detta
register finns alltsa uppgifter om fordon som kan fungera som férstarkningsre-
surser vid stora olyckor eller i extraordinira hdndelser. Pliktverket har ocksa
centrala register over sjukvardspersonal och pliktig personal.

Utover myndighetsspecifika register finns bland frivilligorganisationer register
over utbildade medlemmar. Vissa organisationer har ocksa skapat speciella
kompetensregister dir kommuner och myndigheter m.fl. kan gora sokningar
efter olika typer av formagor.

5.3.3 Formadageutveckling

Ett system for forstarkningsresurser méaste dven innehélla verksamheter som
sysslar med utveckling av resursernas prestanda och formaga. Tidigare har
namnts Sjofartsverkets prov for att 6ka prestanda for raddningshelikoptrar.
Sjofartsverket har dven ett ansvar att i samverkan med andra myndigheter och
kommuner utveckla konceptet RITS (rdddningsinsats till sjoss) som avser spe-
cialresurser for rokdykning och kemdykning vid sjoraddning respektive miljo-
raddning till sjoss. Utifran pavisade behov kan motsvarande specialresurser
utvecklas i samverkan mellan statliga, kommunala och privata aktorer for lik-
nande eller helt andra &ndamal.

Formageutveckling av personella resurser innebar att fast anstélld personal
kompletterings- och vidareutbildas. Motsvarande mgjligheter ska ocksa erbju-
das de frivilliga som bemannar olika typer av befattningar i krisberedskapen.
Materiella resurser kompletteras for att kunna merutnyttjas i fler typer av in-
satser och av fler aktorer i olika typer av situationer.

Utifran olika typer av krissituationer nationellt och internationellt eller ett f6r-
andrat omvarldslage ska aktorerna i systemet kunna utveckla nya formégor och
arbetsmetoder samt foresla och planera for nyanskaffning av materiella resur-
ser, enskilt eller i samverkan. I ssmmanhanget bor behov kopplade till forand-
ringar i klimatet beaktas.

5.3.4 Utbildning och 6vning

Ansvariga aktorer har att siakerstilla sina resursers kvalitet och uthéallighet ge-
nom olika typer av utbildningar, traningar eller interna 6vningar. For att skapa
sikerhet i ett system for forstarkningsresurser vad giller 1an av varandras och
samutnyttjande av disponibla resurser maste 6vningar saval nationellt som
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regionalt och lokalt ha moment som omfattar forstarkningsresurser. Detta gall-
er framfor allt logistik och kompatibilitet i samutnyttjade resurser.

En viktig del i utbildnings- och 6vningssammanhang ar tillgdngen pa utbild-
ningsplattformar i form av skolor och 6vningsfilt. For detta andamal besitter
for narvarande Forsvarsmakten god kapacitet pa 6vningsfilt och terrang.

5.3.5 Forslag till dtgarder

Formagan hos aktorerna i krisberedskapen att efterfraga och erbjuda forstark-
ningsresurser maste bli battre. Bristande kunskap om och forstéelse for var-
andras roller och ansvar i krisberedskapen gor att aktorerna inte kanner till
vilka resurser som finns och hur man kan efterfraga dessa. Lansstyrelsen ska
avseende krisberedskap vara sammanhallande inom sitt geografiska omrade
och fore, under och efter en kris och verka for samordning och gemensam in-
riktning av de atgiarder som behover vidtas. I och med att kommunerna har
svart att fa med alla berorda aktorer i sina krishanteringsrad foreslar MSB att
lansstyrelserna initierar andra former av samverkansfora inom lanet nar det
géller stod och forstarkningsresurser.

Lansstyrelsen ska ocksa i samband med 6vnings- och utbildningsverksamhet
informera om andra aktorers ansvar, roller och arbetsmetoder samt betona
vikten av samverkan med dessa for att 6ka mojligheterna att fa tillgang till for-
starkningsresurser.

I syfte att underlatta sokning i register maste de aktérer som har register, med
lampliga resurser att anvinda i samband med stora olyckor och extraordinara
héandelser, i samverkan arbeta fram normer for hur resurser ska beskrivas i de
olika registren. Samtidigt maste rutiner tas fram som reglerar hur begédran om
sokning och avrop i olika resursregister ska g till och hos vem en sddan bega-
ran ska goras. MSB ska bygga ett nitverk med alla registerhéallare for att ut-
veckla sin roll som resursmaklare i samband med krissituationer i samhallet.
MSB ska kunna stédja aktorer genom att formedla kontakten till dem som har
tillgang till olika register och de som kan stilla efterfragade resurser till f6rfo-
gande.

Alla resurser som kan betecknas som forstarkningsresurser maste kvalitetssak-
ras. For att sikerstilla att samhillet har tillgang till funktionell utrustning och
valutbildad personal i krissituationer ska processer for att kvalitetssiakra resur-
serna tas fram. Aktorer som har ett resursansvar ska ha huvudansvaret i pro-
cessen och andra relevanta aktorer ska ha majlighet att framfora synpunkter i
fragan. Det giller att kvalitetssikra funktionalitet och driftsikerhet i materiel
samt utbildningar av frimst specialistpersonal och tillkommande frivilligper-
sonal.
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I de centrala samverkansévningar som MSB genomfor méste d&ven moment for
hantering av forstarkningsresurser planeras in. Det handlar inte bara om att
ova samverkan mellan olika ledningsplatser. Det handlar ocksa om praktiska
moment med logistik och de transportproblem som kan uppsté i samband med
naturhindelser. Vidare bor ocksa det praktiska arbetet med att koppla ihop
tekniska system oOvas.

Den RUHB-materiel (materiel for riddningstjanst under h6jd beredskap) som
staten innehar avser MSB avveckla under en 5-arsperiod. Vad giller utveckling
av forstarkningsresurser foreslar MSB att medlen som darmed frigors nyttjas
for anskaffning av sddan forstarkningsmateriel som kan nyttjas i samband med
stora olyckor och extraordinara handelser. Det kan vara sidan materiel som
kommuner rimligen inte kan investera i och som bedoms kunna ge ett avgo-
rande bidrag till att hantera olika typer av hindelser. MSB aterkommer i fragan
i budgetunderlaget.

5.4 Hantera forstarkningsresurser

5.4.1 Organisatoriska aspekter

I systemet maste finnas funktioner, regionalt och nationellt, som pa ett tidigt
skede i samband med stora olyckor och extraordinara hiandelser snabbt skaffar
sig en bild av laget och vid behov kan forbereda ett arbete med att stilla for-
starkningsresurser till forfogande. De resurser som betecknas som forstark-
ningsresurser bor dven kunna tillgdngliggoras i det vardagliga arbetet. Genom
att respektive tjinsteman i beredskap, TIB, eller motsvarande, har tillgang till
uppgifter om dessa resurser 6kar forutsiattningarna for en kort reaktionstid i
samband med storre handelser.

I en krissituation kan det bli konkurrens om knappa resurser. Prioritering av
begriansade resurser kan vara en mycket svar fraga att hantera i samband med
stora olyckor och extraordinira handelser, och kan leda till konflikter. I forbe-
redande samverkansprocesser lokalt och regionalt forebygger man i mojligaste
man svara stillningstaganden i samband med krissituationer.

Med ett centralt administrerat GIS-system kan alla resurshéllare regelbundet
anmala sina resurser genom att registrera det som kan stillas till férfogande till
aktorerna i krisberedskapen. Pa detta satt kan alltid tillgéangliga resurser avla-
sas i systemet och tillkommande resurser i samband med insatser kan registre-
ras efter hand. GIS-systemet méste omgardas att ett regelverk som sikerstéller
dess funktionalitet.

Drift och underhall av specifika forstarkningsresurser bor vara en del i plane-
ringsprocessen inom samverkansomradena. Kostnader for dessa resurser kan
behova fordelas pa fler berorda aktorer.
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Erséttning for kostnader i samband med raddningsinsats regleras i LSO. Om en
insats har medfort betydande kostnader, har kommunen ritt till viss erséattning
av staten. Motsvarande system finns inte i reglerat i bestimmelserna om extra-
ordinira héandelser, vilket gor att kommuner ibland tvekar att anvinda for-
starkningsresurser fran andra aktorer.

5.4.2 Stod till ansvariga aktoérer

Olika stodformer till aktérerna i samband med krissituationer méste utvecklas.
Tidigare handelser har visat pa vikten av stod for oka effekten i krishantering-
en. Stoden kan vara av teknisk art och/eller besta av enstaka kontaktpersoner
eller analysgrupper som ansluter som beslutsstod till en lokal eller regional
ledningsplats.

I samband med stora insatser av forstarkningsresurser méaste dven stod med
logistikfunktioner kunna stéllas till ansvariga aktorers forfogande. I samband
med nyttjande av internationella forstarkningsresurser kommer behovet av
administrativt stod formodligen att bli an storre t.ex. vad géller tullklarering,
sprak, arbetsrattsliga fragor etc.

5.4.3 Forslag till dtgarder

Med st6d av ett geografiskt informationssystem, GIS, kan samordnande myn-
digheter i samband med insats fa en 6verblick av insatta resurser samt tillgang-
en pa andra tillgdngliga resurser. Ett gemensamt GIS-system skapar mojlighe-
ter till 6verblick av tillgangliga resurser i krisberedskapen och en 6verblick av
vilka resurser som &r insatta i samband med stora olyckor eller extraordinira
héndelser. MSB avser utreda fragan om utveckling av ett sddant system vidare.

Prioritering och fordelning av begriansade resurser maste vara en viktig del i
olika typer av 6vningar som genomfors pa lokal, regional och nationell niva.
Kommunerna ska i sina planer for extraordinira hiandelser ocksa lyfta fragan
om prioritering av resurser. Linsstyrelserna har att verka fér samordning och
gemensam inriktning i nyttjandet av forstarkningsresurser. Detta innebar ock-
sd att forbereda och 6va beslut om prioritering och inriktning av forstarknings-
resurser. Gemensamt framtagna prioriteringsplaner och -principer kan vara
stod till ansvariga aktorer i en konkret hiandelse. MSB d&mnar se 6ver majlighe-
terna att i forberedande syfte arbeta med inriktning och prioritering av statliga
och internationella forstarkningsresurser.

Behovssammansatta expertgrupper som i samband med krissituationer kan
stotta ansvariga krishanteringsaktorer méaste skapas. Stodfunktioner i form av
enstaka experter eller grupper av analytiker och amnesexperter skapas genom
att bygga nitverk bland kompetensbirande myndigheter och foretag. Natver-
ken utvecklas utifrén tidigare erfarenheter och majliga framtida hindelser.
Gruppernas sammanséttning beror pa typen av handelse som orsakar en krissi-
tuation.
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Motsvarande funktioner for logistik och administration bor skapas som stod i
samband med stora insatser av frimst internationella forstarkningsresurser.
MSB ska i sin samordnade roll vara ssmmanhéllande for dessa stodfunktioner.
Dessa ska dven kunna stotta aktorerna i det forberedande arbetet och i utvar-
dering av bade 6vningar och skarpa handelser.
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6. Frivilliga och hemvarn

I detta kapitel lyfts frivilliga och hemvdrn fram som en resurs i systemet for
forstdrkningsresurser. Forslag till atgdarder laggs fram, for att effektivera
anvdndbarheten och nyttjandet av dessa resurser vid stora olyckor och extra-
ordindra héindelser.

6.1 Frivilliga

6.1.1 Frivilliga forsvarsorganisationer

De frivilliga forsvarsorganisationerna maste ses som en viktig kélla for perso-
nalforstarkningar inom krishanteringssystemet, dels for operativa insatser och
dels for en forstarkt krisledningsformaga. Med organisationernas ldnga erfa-
renheter av utbildningar och administration av resurser for totalforsvaret ar de
ocksa en resurs i krisberedskapen.

Frivilliga forsvarsorganisationernas verksamheter ar i regel ett kostnadseffek-
tivt satt att tillgodose specifika resursbehov som kan vara tillfalliga men omfat-
tande i samband med stora olyckor och extraordinira hindelser. Dessutom tas
det personliga engagemanget som frivilliga ofta ger uttryck for tillvara.

Krisberedskapsmyndigheten hade att belysa och verka for organisationernas
mojligheter att stodja samhallets krisberedskap. I detta arbete har framkommit
konkreta behov av ca 5000 frivilligbefattningar hos inblandade myndigheter i
krishanteringssystemet. I den kommunala verksamheten i samband med kris-
situationer kan det finnas ett behov av ytterligare négra tusen frivilliga.

De behov av frivillighefattningar som finns i olika sektorer av samhallet och
som ar direkt kopplade till verksamheten ska utgora grund f6r de uppdrag som
myndigheter och kommuner ger till frivilliga forsvarsorganisationer. MSB har
att samordna dessa behov som finns inom myndigheterna samt i vissa fall ock-
sa i deras koppling till niaringslivet som t.ex. Svenska kraftnit och fortagen
inom Svensk energi. Detta innebar ocksa att samordna utbildningsuppdragen
till organisationerna for att hitta synergier i utbildningarna och samutnyttjande
av utbildningsresurser. Detta kraver ocksa att inblandade myndigheter deltar i
planeringsprocessen for utbildning av frivilliga.

Behovet av frivilliga i den kommunala verksamheten ar inte 6verskadligt och
dessutom mycket svart att fran central niva planera och kvalitetssdkra. Varje
kommun har sina unika behov och forutséattningar for att engagera frivilliga i
krishanteringsarbetet. I kommunernas risk- och sarbarhetsanalyser maste fra-
gan om behovet av frivilliga som forstarkningsresurser lyftas fram pa ett tydligt
satt. Kommunerna maste sjdlva organisera och utbilda sina egna frivilliga st6d-
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resurser som t.ex. frivilliga resursgrupper, FRG, medan behovet av specialist-
kompetenser kan avropas fran regionala kompetenspooler.

Uppdrag och stod

Demokratiprocessen i den ideella sektorn dr omfattande vilket gor att besluts-
processerna kan dra ut pa tiden. Detta innebar att uppdragsverksamheten,
planeringsmaéssigt, maste ha en langsiktighet liksom de stodmedel som stills
tillforfogande. Det organisationsstod som idag utgar till organisationerna byg-
ger pa nyckeltal som ar kopplade till totalforsvarets behov. I nuvarande system
kan organisationer fritt disponera organisationsstodet vilket gor att statsmedel
i vissa fall nyttjas for att bidra till tjanstebil och andra férméner for kansliper-
sonal.

De frivilliga forsvarsorganisationerna far idag uppdrag att pa egen hand utbilda
medlemmar till olika befattningar hos aktorer i krishanteringssystemet. Inom
Forsvarsmakten finns sedan gammalt ett stodsystem uppbyggt for att stotta
organisationerna i deras utbildningsarbete. Bland krishanteringssystemets
aktorer finns inte detta system utvecklat med négra undantag. Det ar viktigt att
aven kommuner och myndigheter tar sitt ansvar i utbildningsarbetet av de fri-
villiga man dmnar teckna avtal med. Med ett storre engagemang fran avna-
marna, i relationen med frivilliga, skulle vi inte bara fa battre kvalitetssikring
av utbildningar och personal utan ocksa ett starkare engagemang fran de frivil-
liga da det 6msesidiga engagemanget forenar parterna i en “vikdnsla”. Detta
framjar och stiarker ocksa arbetet i en krissituation.

6.1.2 Forslag till dtgarder

Det ar svart att berdakna det exakta behovet av forstarkningspersonal, vad géller
uthallighet 6ver tid, for att kunna hantera hiandelser som kraver personella
forstarkningsresurser. For att, utover det konkreta behovet, sikerstilla och 6ka
tillgdngligheten av utbildade frivilligkompetenser bor MSB ge de frivilliga for-
svarsorganisationerna uppdrag att skapa regionala och nationella pooler med
specialistkompetenser. Dessa pooler kommer att ge ytterligare mojligheter for
aktorer i krishanteringssystemet att nyttja frivilligresurser. Dessa specifika
resurspooler kan nyttjas som stod till de lokala och regionala krisledningarna i
olika typer av hiandelser. Ett utvecklat system av frivilligpooler kommer att
bidra till effektivare och flexiblare resursutnyttjande.

Pa grund av bristande underlag fran kommunerna, vad galler behovet, har ing-
en kvalitetssdkring av de tinkta frivilligutbildningarna for kommunalt andamal
kunnat genomféras. MSB foreslar darfor att kommunerna sjilva Gvertar ansva-
ret for utbildning av sina frivilliga resursgrupper.

Ett stod i form av ett organisationsbidrag ska ha till syfte att underlatta for or-
ganisationerna att hantera uppdragen fran myndigheterna. Detta innebar att
organisationsbidraget fordelas i relation till utbildningsverksamheten. Rekvisi-
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tion och aterredovisning av bade uppdragsmedel och organisationsbidrag mas-
te utvecklas och ges bittre kontrollméjligheter.

For att skapa enhetlighet i systemet med frivilliga, vad géller férméner och er-
sdttningar samt hanteringen av statsmedel bor ett regelverk utarbetas.

6.1.3 Frivillig pliktpersonal

Civilpliktiga har under &ren utbildat for att inga i civilforsvarets olika delar.
Under aren har manga pliktiga utbildats framst som stod till raiddningstjanst
och elberedskapen, som t.ex. sanerar, ammunitionsrdjare, flygplatsbrandman
och linjereparatorer. Manga av dessa pliktiga finns fortfarande i registren och
skulle med sina kompetenser kunna bidra i samhallets krishantering. Emeller-
tid kan de inte kallas in med plikt i fredstida forhallanden. Ett sitt att nyttja
deras kompetenser ar att tillfriga dem om de kan ténka sig att stélla upp pa
frivillig vdg. Under stormarna Gudrun och Per tecknade manga pliktiga avtal
med Svenska Kraftnit for att tjanstgora som resurser i reparationen av elnétet.
De regionala polismyndigheterna har ockséd mdjlighet att teckna avtal med sina
beredskapspoliser for fredstida tjanstgoring. Detta gjordes ocksa efter stormen
Gudrun dar de nyttjades som en kvalificerad bevakningsresurs.

6.1.4 Andra frivilliga

Det finns drygt 200 000 ideella foreningar i Sverige. Dessa omfattar ca 32 mil-
joner medlemskap och har mycket skiftande verksamheter och idéer och mal.
Genom kommunernas egna foreningsregister kan de dar hitta kompetenser att
nyttja i sitt arbete med att forbereda infor och hantera stora olyckor och extra-
ordinira handelser.

Frivilligcentraler

I kanten av kommunernas sociala verksamhet har under &ren vuxit upp ménga
olika typer av sociala stodstrukturer for att skapa trygghet i vardagen for utsat-
ta grupper av manniskor. Denna verksamhet organiseras ideellt av enskilda
foreningar eller foreningar i samverkan och i regel med stod fran kommunen.

Formerna for verksamheten kan variera men syftet med dessa sk. frivilligcen-
traler dr att de ska fungera som ett komplement till den offentliga och privata
sektorn. De ska fungera som ett informationskontor en kontaktpunkt mellan

manniskor som onskar gora frivilliga insatser (till enskilda eller till organisa-

tion) och de som kan ha ett behov av att fa hjélp av frivilliga.

Med ett stod for utbildning av funktiondrer kan dessa frivilligcentraler bli vikti-
ga centra for traffpunkter och information i kommunernas informationsarbete i
krissituationer.
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Trossamfund

Trossamfunden har lang och stor erfarenhet av att ta hand om méanniskor i
kris. Utover sin ordinarie gudstjanstverksamhet har de olika trossamfunden en
viktig roll i stod till och omsorg om den enskilda individen. I samband med
kriser och katastrofer blir detta engagemang dnnu tydligare da behovet av tros-
samfundens insatser kan bli omfattande. Aven i vardagen, med st6d till de som
hamnat i socialt utanférskap och som stéd i samband med olyckor spelar tros-
samfunden en betydande roll. Engagemanget i socialt arbete och medverkan i
kommunernas POSOM-grupper betyder mycket for drabbade méanniskor.

For effektiv samverkan med andra parter kan trossamfunden beh6va samordna
sina insatser.

6.2 Hemvarnet som en resurs i krisberedska-
pen

MSB anser att hemviarnet ar en viktig resurs i samhillets krisberedskap och ser
det som angelaget att tillgingligheten och nyttjandet av hemvérnets personal
kan utokas i samband med stora olyckor och extraordinidra hiandelser. Reger-
ingen menar i sin inriktningsproposition for Férsvarsmakten« att Hemvéarnet
bor utvecklas genom att delar ges en hogre tillganglighet. Detta skulle stiarka
hemvarnets formaga att vara ett instrument i nationell krishantering.

Hemvirnet med sin lokala forankring ar en snabbt gripbar resurs i olika radd-
ningstjanstsituationer. Emellertid avtalar hemviarnsméannens och avtalsperso-
nalen tjanstgoringskontrakt om tjanstgoring i hemviarnet under hojd beredskap
och krig och inte ndgon tjanstgoring i fred. Forsvarsmakten har i sina foreskrif-
terss, foreskrivit om mojligheten till tjanstgoring i samband med riaddnings-
tjanst. Ersittningen till de inom hemvirnet, hemvarnsmaén och frivilliga, som
stiller upp i samband med riaddningstjanst regleras i formansférordningarna
for hemvarnsmain och frivilliga®. I samband med raddningstjanst star For-
svarsmakten for kostnaderna medan man i samband med annat stéd ska ha
kostnadstackning om inte stodet ldmnas till annan myndighet.

I samband med andra insatser dn raddningstjanst ar ersdttningarna till hem-
varnspersonalen otillrackliga. Forsvarsmakten har i ” Hemstdllan om dndring-

13 POSOM — Psykosocialt omhéndertagande
14 Proposition 2008/09:140, Ett anvindbart forsvar

15 Forsvarsmaktens foreskrifter FFS 2000:6 om hemvarnet §19
16 Forordning (1997:147) om férmaner till hemvarnsmén och Férordning (1994:523) om férméner till
frivilliga

17 Forordning (2002:375) om Forsvarsmaktens stod till civil verksamhet
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ar i forordningarna om formdaner till frivilliga, hemvdrnsmdn respektive in-
struktorer inom frivillig forsvarsutbildning”™® 1amnat forslag pa dndringar i
forménsforordningarna sa att samma ersittning ska géalla i samband med
raddningstjanst och vid annat stod till samhallet.

6.2.1 Forslag till dtgarder

MSB ser det som angelaget att hemvarnets resurser kan nyttjas som forstark-
ning dven i samband med andra situationer dn bara raddningstjanst. Eftersom
engagemanget i hemvirnet i fredstid bygger pa frivillighet ar det angelaget att
forménerna regleras till skilig niva i alla fredstida insatser. Det ar i samman-
hanget viktigt att &ven Forsvarsmaktens foreskrifter och hemvérnsavtalen ju-
steras for fredstida civila insatser.

For att 6ka hemvarnets formaga att delta i samordnade insatser i samband med
stora olyckor och extraordinira hiandelser bor de blivande fyrtio hemvarnsba-
taljonerna utrustas med sidan teknisk utrustning att de kan kommunicera med
andra insatta civila enheter och dven vara delaktiga i den gemensamma lages-
uppfattning som ar grunden for de operativa insatserna. Hemvéarnsbataljoner-
na bor utrustas med radiosystemet RAKEL men ocksd med sddan utrustning
som gor att de kan ansluta sig till det webbaserade informationssystemet WIS.
Hemvirnet bor ocksa finnas representerat i de kommunala eller regionala kris-
hanteringsrad som &r en del av det geografiska omradesansvaret och forordas i
kommunéverenskommelsen, som preciserar kommunernas uppgifter i samhal-
lets krishanteringssystem och statens ersattning till kommunerna for dessa
uppgifter.

18HKV beteckning 16 137:78873
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Bilaga 1 Resurser hos naringsliv
och centrala myndigheter

Kommuner och landsting har att utifran sina risk- och sarbarhetsanalyser pla-
nera for tillgéng till forstarkningsresurser. I forsta hand ska behoven tillgodo-
ses genom omdisponering i den egna verksamheten och samverkan med nér-
liggande kommuner respektive landsting. Naringslivet ar en viktig resurs i
samband med krissituationer.

Naringslivets resurser

I samband med naturolyckor nyttjas i regel det lokala néaringslivets resurser for
att hantera konsekvenserna av dessa handelser. Det lokala naringslivets resur-
ser ar en naturlig del i krisberedskapen.

I vissa branscher kan finnas kvalificerade resurser som i samband med stora
olyckor och extraordindra hiandelser kan ge ett avgorande bidrag till att minska
konsekvenserna av hindelsen. Staten méste i dessa situationer 6verviga maj-
ligheten att genom avtal sdkerstilla att resursen standigt finns tillganglig eller
att sjalv investera i motsvarande resurs.

I en del verksambheter, t.ex. elforsorjning, finns en val utbyggd privat-offentlig
samverkan samt ett utvecklat samarbete inom branschen dar resursdelning
utnyttjas. Inom elbranschen har foretagen i organisationen Svensk energi en
viktig roll att fylla. De resurser som kravs for att uppfylla kraven i elbered-
skapslagenw kan dven anvandas i samband med el-reparationer vid stormar
och andra extraordinira handelser.

Statliga resurser

Statliga myndigheter ska, enligt krisberedskapsforordningen=°, utveckla en god
forméga att hantera sina uppgifter under fredstida krissituationer och hojd
beredskap. Detta innebar att det inom myndigheterna, eller i myndigheterna
narstdende verksamheter, finns kompetenser, forméagor och materiel som ock-
sa kan nyttjas i samband med stora olyckor och extraordinira hindelser. En del
av dessa resurser ar rester fran dem som fanns tillgingliga i det svenska total-
forsvaret.

19 Elberedskapslag (1997:288)
20 Forordning (2006:942) om krisberedskap och héjd beredskap
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Nedan f6ljer nagra exempel pa myndigheter och deras resurser inom olika
samverkansomraden. Uppgifterna kommer till storsta delen fran myndigheter-
nas egna uppgifter, vilka inkommit som svar pa en enkel forfrigan per mail till
myndigheterna inom samverkansomréadena (SO).

SO Teknisk infrastruktur
Affarsverket Svenska Kraftnat

Svenska kraftnit, SvK, har tidigare fatt bandvagnar av Forsvarsmakten som
rustats och leasats ut till féretag inom Svensk Energi. Ett antal av vagnarna
finns emellertid i depd hos SvK och kan darifran aven disponeras av andra ak-
torer i krishanteringssystemet dn de inom elberedskapen. Vidare finns led-
ningssystemet MOLOS (Mobilt lednings- och sambandssystem), terrangfordon
och annan utrustning for linjearbeten att tillga.

Elsidkerhetsverket

Elsdkerhetsverket har inga materiella forstarkningsresurser men besitter hog
kompetens inom elsidkerhet och elektromagnetisk kompatibilitet som kan stal-
las till samhallets férfogande.

Livsmedelsverket

Vid stora olyckor och extra ordinira hindelser som berér dricksvattenomradet
kan Livsmedelsverket stilla till férfogande personella resurser genom att
erbjuda expertstod fran VAKA (nationell vattenkatastrofgrupp for stod och
hjalp till kommunal dricksvattenférsorjning under krissituationer) samt
materiella resurser genom att erbjuda 1an av noédvattenutrustning fran fyra
lager i landet.

Post- och telestyrelsen

Post- och telestyrelsen, PTS, Tele2, TeliaSonera, Tre och Telenor har tagit fram
4000 krisroamingkort som roamar mellan ndmnda operatorers nit. Korten ar
utplacerade vid SOS Alarm centraler i Stockholm, Goteborg och Vaxjo. Korten
ar utplecerade utifran kriterier att ligga nara omraden som ofta rékar ut for
stormar samt vara lattilgangliga for transport till andra delar av landet.

Mobiloperatorerna har ca 30 transportabla mobilbasstationer som kan
forstarka savil omraden i landet som omraden utanfor Sveriges granser.
Stationerna ar operatorsbundna sa till vida att de har olika utrustning i sina
siter. Beroende pa behov kan siterna skifta inredning sa det kan stédja en och
samma operator. Flera operatorer rapporterar driftinformation publikt vilket
stills till samtliga medborgares forfogande. Reservkraft for att sdkerstalla drift
av mobiltelefonsystem har stillt till branschens forfogande.
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SO Transporter

Samverkansomradet utbildar, i samverkan med MSB, frivilliga som kunskaps-
st6d till sina ledningsfunktioner i fradgor som giller CBRN. Dessa formagor kan
aven stéllas till andra myndigheters forfogande.

Energimyndigheten

Myndigheten har i tidigare samarbete med Krisberedskapsmyndigheten latit
utbilda frivilliga som forstarkning for tankbilstransporter. Dessa forare finns
fortfarande som en resurs i samband med ett utokat behov av distribution av
drivmedel till reservkraftaggregat vid stora elavbrott.

Banverket
Verket har ett antal reservbroar som vid behov skulle kunna goras om for bil-

trafik.

Viagverket, VV

Det finns en hel del bromateriel inom verket fordelade pa VV:s regioner. Som
forbindelsemateriel finns broar, pontoner och tillfilliga farjor med drivenheter.
Behovet av forbindelsemateriel bygger pa risk- och sarbarhetsanalyser. VV har
av FM fatt ett antal bandvagnar (Bv 206). Malet ar att fordela 45 persontrans-
portbv, 3 lednings- och samverkansbv, 3 servicebv och nagra drivmedelsbandv
pa tre orter, Sollefted, Borlange och Jonkoping. Bandvagnarna bemannas och
kors av personal ur de frivilliga forsvarsorganisationerna FAK, SKBR och FRO.
Syftet med dessa bandvagnar ar att tillhandahélla en stod- och forstarknings-
resurs till aktorerna i samhaéllets krisberedskap.

Vidare finns ett antal reservkraftaggregat med kapacitet 100KVA som kan lanas
i samband med elavbrott. Viss skyddsutrustning, latt C-skyddsdrakt och
skyddsmask 90, finns ocksa att ldna.

Kompetenser inom vigbyggnadsomradet erbjudas som hjilp till andra vaghal-
lare som kommuner och enskilda i samband med krissituationer.

Transportstyrelsen

Verket ar ansvarigt for SNAM, det nationella ambulansflyget. Detta kan anvan-
das séaval nationellt som internationellt, civilt som militart. Det kan rora sig om
ett landsting i en del av Sverige som vid en stor olycka kan behova forflytta pa-

tienter till ett annat landsting. Det kan ocksa vara patienter som behover flygas
ut fran ett land som drabbats hart av en katastrof eller terrorattack.

Inom Transportstyrelsen finns ocksa Trafikregistret med tre delar som hante-
rar respektive fordon, korkort och yrkestrafik. I samband med stora olyckor
kan det finnas behov av speciella fordon med t.ex. stor lyftkapacitet. Med hjalp
av Trafikregistret kan ansvarig aktor fa reda pa var i landet denna kapacitet
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finns. P4 liknande sitt kan specifika fordonstyper sokas i Trafikregistret dven i
andra liknande situationer.

Sjofartsverket

Myndigheten har mojlighet att 1ana ut CBRN-utrustning i skyddsmasker, C-
viatskeskydd och personsaneringsmedel. Vidare har myndigheten ansvar att i
samverkan med Kustbevakningen, MSB och 6 kommunala raddningstjanster
utveckla RITS, raddningstjanst till sjoss, som avser specialresurser for rokdyk-
ning och kemdykning vid sjoraddning respektive miljoraddning till sjoss.

SO Farliga amnen

Kustbevakningen

Fartyg med personal for transporter och slackinstaser vid brander i
skiargardsomraden och kustnira omraden samt vid fartygsbrander kan stéllas
till krishanteringssystemets forfogande. Vidare har Kustbevakningen resurser
och kompetens vad giller miljoraddning till sjoss. Kustbevakningsflyget kan i
samverkan med kommuner och andra myndigheter dven nyttjas i samband
med storre olyckor och extraordinira handelser.

Rikspolisstyrelsen

Som forstarkningsresurs for hojd beredskap finns en sérskild beredskapspolis
att tillga. Denna styrka omfattar ca 1500 civilpliktiga poliser knutna till lans-
polismyndigheterna. Genom att teckna avtal om frivillig tjainstgoring med
beredskapoliserna kan dessa dven nyttjas i fredstida situationer for bevakning,
tilltradesskydd och eskort av kédnsliga transporter. I utrustningen finns bl.a.vél
utrustade ledningsfordon for att sdkerstilla lokal eller regional ledning.
Beredskapspoliser kan dven nyttjas av andra i sin myndighetsutovning.

Smittskyddsinstitutet m.fl.

SMI, SVA, SLV och FOI har ett ssmmarbete som heter Forum For Beredskaps-
diagnostik. Tanken med detta samarbete ar att kunna utnyttja varandras
resurser vid svar B-péfrestning.

Myndigheten for samhiillsskydd och beredskap

For narvarande forfogar MSB over sarskilda nationella forstarkningsresurser
framst skydd for och bekdmpning av farliga amnen sdsom oljeskydd, bekamp-
ning av kemikalieolyckor, sanering och indikering, samt skydd foér och be-
kdmpning av naturolyckor sasom 6versvaimningsskydd och skogsbrandbe-
kampning. Till dessa kommer resurser {for internationella humanitéra insatser
som ocksa kan anvindas som nationell forstarkning. Dessa resurser tillsam-
mans med MSB:s sirskilda forstarkningsresurser finns i den samlade nationel-
la resursdatabasen RIB — Resurs.
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De nationella forstarkningsresurserna vid olyckor med farliga &mnen omfattar
for narvarande fem oljeskyddsdepéer samt sex kemenheter, fyra saneringsen-
heter och tre indikeringsenheter. Indikeringsenheterna ar under uppbyggnad
och darfor inte fullt operativa. Till detta kommer samverkansavtal med ett an-
tal stérre kemindustrier om stéd vid olyckor med farliga &mnen. Utéver detta
finns ett 10-tal kemkoordinatorer, dessa har dock i nuldget ingen operativ upp-
gift utan ska endast stodja kommunerna i det forebyggande arbetet. De natio-
nella forstarkningsresurserna vid naturolyckor omfattar for narvarande utrust-
ning for 6versvimningsskydd och skogsbrandbekdampning. Darutéver forfogar
MSB over ett antal elverk som kan séttas in under elavbrott vid harda stor-
mar.2

Den myndighetsgemensamma informationstjansten for allmanheten, Krisin-
formation.se, kan i samband med en extraordinir hiandelse forstirkas med en
telefontjanst, som t.ex. i samband med pagaende pandemi. Vidare arbetar MSB
med att utveckla en funktion som stod till drabbade méanniskor i samband med
en katastrof.

SO Skydd, undsdttning och vard

Socialstyrelsen

Socialstyrelsens beredskapslager har minskats for att vara anpassat till fredsti-
da krissituationer. I dessa lager finns vardutrustning med sangar och sangut-
rustning, medicinteknisk utrustning, skadeplatsutrustning med bl.a. sjukvards-
talt och barar. Vidare finns elverk i olika dimensioner, sambandsutrustning och
kemskyddsutrustning. Skyddsmasker m/9o har inforskaffats i samarbete med
SRV, KBV, Tullverket och RPS. En del av den lagrade utrustningen ar utstalld
pa nagra landsting.

Myndigheten for samhillsskydd och beredskap

Den utrustning som MSB har for internationella insatser kan ocksa nyttjas vid
stora olyckor och extraordinira handelser nationellt.

Exempel pd merutnyttjande av statliga resurser

De MOLOS-bandvagnar som Svenska kraftnat iordningstallt for elberedska-
pens rikning har sidana kapaciteter och majligheter att de aven kan anviandas
av kommuner och myndigheter i samband med bortfall av telefonsystem. Lik-
nande resurser finns ocksa hos beredskapspolisen och Vigverket vars led-
ningsbandvagnar ir mycket avancerade. Dessa kan anviandas som lednings-

21 Utdrag ur MSB VP-uppdrag 7, 2009
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plattformar av fler aktorer i samverkan lokalt eller 6ver storre omraden i sam-
band med stora olyckor och extraordinira handelser.

Vagverket har utrustat nagra s.k. trossbandvagnar som i négra fall kan utrustas
med drivmedelstankar. Dessa dr en utomordentlig resurs for att i samband
med stormar och andra naturhéndelser sakerstilla driften av reservkraftaggre-
gat i mobiltelefonsystem, RAKEL och andra samhallsviktiga verksamheter, t.ex.
vattenreningsverk.

Till sina flygplatser har LFV latit utbilda frivilliga i krishantering och med-
manskligt stod. Dessa ska vara en resurs for att avlasta och komplettera den
ordinarie personalen vid allvarliga handelser som péaverkar flygplatserna. Be-
hovet avser i forsta hand flygplatserna i Stockholm, G6teborg och Malmo. Des-
sa resurser kan aven nyttjas av kommuner och landsting i samband med han-
delser dar manga ménniskor behover stod.

Andra resurser som kan merutnyttjas i samband med extraordinira handelser
ar elverk fran t.ex. Socialstyrelsen och Vigverket.

Resurser for hojd beredskap

Det gamla totalforsvarets materiella resurser héller pa att avvecklas pa den
militdra sidan men finns i viss mén kvar inom det civila. Kommunerna dispo-
nerar av staten dgd utrustning for riddningstjanst under hojd beredskap
(RHUB-materiel). Mycket av denna utrustning borjar bli alderstigen, framst
den skyddsmateriel som ar avsedd for befolkningen. RUHB—organisationens
bokforda viarde per den 1 januari 2009 ar ca 195 miljoner.

Forsvarsmaktens resurser-::

I regleringsbrev till Forsvarsmakten for 2009 anges bland annat att:

e Forsvarsmakten ska i samverkan med andra myndigheter tidigt kunna
upptiacka CBRN-handelser inom Sverige och i ndromradet.

e Forsvarsmakten ska kunna genomfora underrattelse- och sdkerhets-
operationer enskilt eller i samverkan med andra myndigheter.

e Forsvarsmakten ska kunna bistd andra myndigheter vid skydd av prio-
riterade samhallsfunktioner och infrastrukturer vid hot eller insatser
mot civila mal, terrorism och sabotageverksamhet. Forsvarsmakten ska
dven med tillgangliga resurser kunna bidra till samhillets samlade
krisberedskapsforméga.

22Texten i detta kapitel bygger i huvudsak pé svaret pd MSB:s hemstéllan om underlag, férutom texten

om hemvéarnet.
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Av de redovisade uppgifterna till Forsvarsmakten kan vissa 16sas under normal
beredskap och med stod av gillande lagstiftning. For att 16sa uppgifter enligt
framst tredje punkten erfordras i de flesta fall sarskilda regeringsbeslut for att
inte komma i konflikt med férordningen (2002:375) om Forsvarsmaktens stod
till civil verksamhet.

Lagrum som styr Forsvarsmaktens stod till samhaillet

Lag (2006:343) om Forsvarsmaktens stod till polisen vid terrorismbekampning
Forordning (2006:344) om Forsvarsmaktens stdd till polisen vid terrorismbe-
kimpning

Lag (2003:778) om skydd mot olyckor

Forordning (2002:375) om Forsvarsmaktens stod till civil verksamhet
Forordning (1997:147) om formaner till hemvirnsmén

Forordning (1994:523) om formaner till frivilliga

Forsvarsmaktens foreskrifter (FFS 1996:16) om formaner till frivilliga och hem-
varnsman

Forsvarsmaktens foreskrifter (FFS 2002:7) om Forsvarsmaktens stod till civil
verksamhet

Forsvarsmaktsorder 06-301500 med anledning av lagen (2006:343) om For-
svarsmaktens stod till polisen vid terrorismbekampning (HKV 2006-06-30
03310:70365)

Lag (2006:343) om Forsvarsmaktens stod till polisen vid terrorism-
bekimpning

Forsvarsmakten har, i Forsvarsmaktsorder 06-301500 med anledning av lagen
(2006:343) om Forsvarsmaktens stod till polisen vid terrorismbekdmpning
(HKV 2006-06-30 03310:70365) reglerat Forsvarsmaktens verksamhet. I
Forsvarsmaktsordern regleras vissa grundlaggande atgarder som Forsvarsmak-
ten ska vidta i arenden som ror stod till polisen enligt lagen (2006:343) om
Forsvarsmaktens stod till polisen vid av terrorismbekdmpning.

Ordern omfattar orientering, utférande, stodfunktioner samt befalsférhallan-

den. Dirutover redovisas i bilagor lag- och férordningstext, OB bemyndigande
att fatta beslut om Forsvarsmaktens stdd till polisen vid terrorismbekdmpning
samt schematiska bilder 6ver stabsmetodik och kommandostruktur vid insats.

I ordern regleras aven verksamhet sdsom 6vning och annan samverkan med
anledning av lagen om Forsvarsmaktens stdd till polisen vid terrorismbekamp-
ning.



Myndigheten for
sambhiillsskydd och beredskap 44 (65)

Datum Diarienr Utgava
2009-12-09 2009-10825

Resurser och formagor som kan stodja samhallet

Forsvarsmaktens planlaggning for stod till samhaéllet ska ta sin utgdngspunkt i
grundberedskap och Forsvarsmaktens ordinarie verksamhet. Har nedan ges
exempel pa vilka formagor och vilken utrustning i stort som finns i varje freds-
forband. Resurserna varierar 6ver arstiden beroende pa inryckning, utryckning,
ovningar och vilka forbandstyper som utbildas aktuellt ar.

Forsvarsmakten har normalt ingen sarskild beredskap for stod till samhallet.
Forsvarsmaktens insatsberedskap (ex. vakthavande befil, insatsberedda
skyddsstyrkor, beredskapstroppar, flyg- och fartygsresurser) ar stéandigt orga-
niserade med olika beredskapsnivéaer. Inom ramen for Férsvarsmaktens in-
satsberedskap kan resurser som regel avdelas for stod till samhallet.

Beredskapstroppar kan efter en timme vara beredda att stodja samhallet enligt
tillampligt lagrum. Beredskapstropp bestar av en officer, som tillika kan vara
militar insatschef, och normalt 10 soldater/sjomén ur grundutbildningsforban-
den. Troppen har egen transport, forplagnads- och forlaggningsresurser.

Anstillda och varnpliktiga/soldater vid grundutbildningsférband utgor en
resurs som kan anviandas for stod till samhallet. Antalet tillgangliga varnplikti-
ga/soldater och befil varierar 6ver aret beroende pa utbildningsrytmen vid
forbandet. Huvuddelen av de varnpliktiga/soldaterna ar skyddsvaktutbildade
efter tvA ménaders utbildning.

Fran den 1 juli 2010 ar pliktlagen vilande. Vilka konsekvenser det nya personal-
forsorjningssystemet medfor ar dnnu for tidigt att ange.

Forband under utbildning eller i beredskap

Hela eller delar av forband kan vara under utbildning eller av andra skil orga-
niserade. Den nordiska stridsgruppen (NBG) organiseras under vissa tider av
Sverige inom ramen for EU:s militdra beredskap. Innan NBG har stallts under
EU:s befil kan den svenska delen under vissa forutsattningar anviandas for stod
till samhéllet. Forsvarsmaktens strategiska reserv ar ett forband av ungefar
kompanistorlek som har hog beredskap.

CBRN-kompani ar ett forband med hog personell och materiell kompetens
inom CBRN-omréadet. Forbandet kan till del organiseras med anstélld personal
och kan med delar flygtransporteras.

Materiel

Tillgdnglig materiel 4r normalt s.k. "materiel i bruk” vid respektive forband.
Ovrig materiel finns forradsstilld. Detta innebir att vilken typ och miingd av
materiel som finns omedelbart tillginglig ar beroende av vilken utbildning som

genomfors. Transportresurser finns tillgingliga vid samtliga grundutbildnings-
forband.
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Vid Ing 2 finns alltid faltarbetsmateriel av olika mangd och typ. Normalt finns
bro- och vigbyggnadsformaga som kan bemannas med anstilld personal. Vid
ledningsregementet finns ledningssystemmateriel tillginglig. Bemanning kan
ske med tillgdnglig anstélld personal. Vissa ar utbildas ”stridsgruppstab med
ledningsforband” som har stor ledningskapacitet. Delar av stridsgruppstab kan
bemannas med tillginglig anstilld personal. Aven andra ledningsférband kan
bemannas med anstilld tillganglig personal.

FM har tva mobila basstationer som med viss modifiering kan forstarka
RAKEL-systemet.

Vid I 19, P4, P7 finns vanligen bargningsresurser for att kunna tungbarga
(stridsvagnsbargare).

Beredskap med flyg- och fartygsresurser regleras i Forsvarsmaktens interna
beredskapsordrar och &dr beroende av beredskapsldget. Normalt finns en Tp84
(Hercules) tillgdnglig inom landet med som regel 24 timmars beredskap.

Hemvarn

Hemvirn finns 6ver hela landet och deltar i st6d till samhallet efter frivilligt
atagande. Hemvarnet upptrader som sjalvstindiga enheter under eget befil och
med egna transport-, forplagnads- och forlaggningsresurser. Det dr vasentligt
att patala att anvindning av hemvarnsforbanden utan att regeringen beslutat
om hemvirnsberedskap helt bygger pa frivillighet.

Nagra av de formégor som finns i hemvarnsforbanden ar:
e Vil utbildade chefer
e Hundekipage, (bevakning, ammunitionssékhundar)
e Stabs- och underrattelseassistenter, forplignadspersonal, underhalls-
och underrittelsebefil
e Forare for personbil, lastbil, buss och bandvagn
e Signalister UHF (ra 180/480, PcDart) och HF
e Sjukvérdare
Beroende av viss specialinriktning kan i hemvarnsférbanden finnas:
e Flygforare (FFK)
e Bétchefer och forare (Stridsbét 9o i Marint Hv)
e Ordonnanser (MC i de flesta forband)

I sodra delen av landet ingar ofta en bandvagnspluton i hemviarnsbataljonen. I
norra delen av landet ingér bandvagnar i hemvarnsforbanden.

Hemvirnet ar en del av Forsvarsmakten och deltagande i verksamhet bygger pa
frivillighet. Organisationen har utvecklats fran att ha bedrivit bevakningsup p-
gifter i hembygden till att bli en mobil insatsstyrka med battre anpassad orga-
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nisation och resurser. Personalen bestar av hemvarnsmén och avtalspersonal
ur frivilliga forsvarsorganisationer med sina specifika kompetenser.

Regeringen menar i sin inriktningsproposition2s for Forsvarsmakten att Hem-
varnet bor utvecklas genom att delar ges en hogre tillganglighet. Detta skulle
starka hemvirnets formaga att vara ett instrument i nationell krishantering.
Inriktningen ar att numeriren minskas och att ett Hemvarn med nationella
skyddsstyrkor inrattas. Modernare materiel och personlig utrustning tillfors.
Samtidigt forbattras utbildningen. Cirka 17 000 hemvirnsoldater av totalt

22 000, i 40 bataljoner, kommer att ha mer kvalificerade dtaganden. Soldater-
na kontrakteras darfor och ska kunna ga fran beredskap till insats inom ett
dygn. Vidare har de tjanstgoringsskyldighet dven i fredstid. Det traditionella
Hemvirnet ska fortsitta verka som frivilligt stod till samhallet i fredstid och
komplement till de nationella skyddsstyrkorna i krigstid. Lokaliseringen fort-
satter vara regional, men en 6kad anviandbarhet och rorlighet gor att forbanden
kan anvandas i hela landet om sa skulle kravas.

Hemvirnet ar en ofta anlitad resurs i raiddningstjinstsammanhang och tas
redan idag i ansprak vid skogsbrinder och liknande insatser. Vid de senaste
arens stora 6versvamningar och oljekatastrofer har hemvirnet varit en mycket
uppskattad resursforstiarkning. Med egen ledning har raddningstjiansternas
ledningsresurser kunnat koncentreras till den egna organisationen. Hemvar-
nets personal har en bred och gedigen utbildning samt egna resurser som ger
dem stora mojligheter att stotta samhallet 4ven vid mer extrema och omfattan-
de handelser.

Ianspraktagande

Verksamheten inom hemvirnet och nyttjande av dess resurser forordnas i
hemvarnsforordningenz+ och i Férsvarsmaktens foreskrifter=s. Enligt forord-
ningen far det allmidnna hemvirnet delta i annan verksamhet dar Forsvarsmak-
ten medverkar. Enligt 6kap 78§ i LSO=6 , har Forsvarsmakten och andra statliga
myndigheter skyldighet att delta i raddningsinsats pa anmodan av raddnings-
ledare. Forsvarsmaktens deltagande i civil verksamhet i andra situationer re-
gleras i forordningen om Forsvarsmaktens stod till civil verksamhet.?

23 Proposition 2008/09:140, Ett anviandbart forsvar

24 Hemvirnsforordningen (1997:146)

25 FFS 2000:6 Forsvarsmaktens foreskrifter om hemvéarnet
261 ag (2003:778) om skydd mot olyckor

27 Férordning (2002:375) om Forsvarsmaktens stod till civil verksamhet
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Avtal och kostnader

Hemvirnet med sin lokala forankring dr en snabbt gripbar resurs i olika radd-
ningstjanstsituationer. Emellertid avtalar hemviarnsméannens och avtalsperso-
nalen tjanstgoringskontrakt om tjanstgoring i hemvirnet under h6jd beredskap
och krig och inte nagon tjanstgoring i fred. Detta innebér att Forsvarsmakten i
FFS 2000:6 Forsvarsmaktens foreskrifter om hemvarnet maste foreskriva om
denna majlighet, enligt foljande:

19 §

Hemviérnets personal i allménna hemvéarnet &r under grundbered-
skap och efter sérskilt avtal och utbildning skyldig att tjénstgéra i
hemvérnet for féljande uppgifter:

1. bevakning i samband med verksamhet enligt férordningen
(1982:756) om Férsvarsmaktens ingripanden vid krénkningar av Sve-
riges territorium under fred och neutralitet, m.m. (IKFN-
férordningen),

2. bevakning av skyddsobjekt enligt 4 § 2 eller 4-6 lagen (1990:217)

om skydd fér samhéllsviktiga anldggningar m.m., samt

3. rdddningstjénst.

Ersittning till den enskilde hemvérnssoldaten utgar fran vad som foreskrivs i
forordningen om formaéner till hemvarnsmaéan

2 a § Ndr en hemvdrnsman tjdnstgor i hemvdrnet under tid da
hemvdrnsberedskap inte rader, far han eller hon ersdttning
for arbete och tidsspillan om tjdnstgoringen avser rdddnings-
tjdnst. Ersdttningen ldmnas enligt de grunder som senast har
avtalats i fraga om motsvarande ersdttning till deltidsanstall-
da brandman.

Forordning (2000:1072).

Motsvarande skrivning finns i forordningen om formaner till frivilliga fér de
med lemmar i de frivilliga forsvarsorganisationerna som engagerar sig i hem-

varnet.

Risk

Raddningsinsats kan vara en riskutsatt verksamhet vilket stiller krav pa den
som tar externa resurser i ansprak. Hemvarnet ar en del av Férsvarsmakten
som vid insats tar arbetsgivar- och arbetsmiljoansvar for den hemvarnsperso-
nal som deltar i raiddningsinsats. Vid all verksamhet i Forsvarsmakten ar hem-
varnspersonalen — hemviarnsmain och avtalspersonal — arbetstagare och For-
svarsmakten arbetsgivare. Vid insats regleras darfor verksamheten av arbets-
miljolagen, AML och de férordningar och myndigheters foreskrifter som ar
kopplat till detta. Som ett komplement ger Férsvarsmakten dven ut egna siker-
hetsforeskrifter.

Tillgéinglighet
Hemvirnet dr en resurs med stor tillgdnglighet och lokalkdnnedom. Med 40
bataljoner kommer det att finnas minst en bataljon i varje 1an. Denna enhet



Myndigheten for
sambhiillsskydd och beredskap 48 (65)

Datum Diarienr Utgava
2009-12-09 2009-10825

kommer att vara en bra samverkanspart for aktorerna i lanet i samband med
stora olyckor och extraordiniara handelser. Det framtida hemvarnet kommer att
vara battre utrustat, ha storre rorlighet och ha en béttre formaga dn dagens.

Personkinnedom

I samband med krissituationer i samhallet kan situationer uppkomma dar sek-
retess maste krivas av insatspersonalen t.ex. vid evakuering av bostadsomra-
den. Hemvarnspersonalen har genomgétt en personkontroll och alla individer i
hemviarnsforbandet kdanner varandra.

Operativitet

Hemvirnsforbanden ar organiserade och samévade for att kunna agera i svara
situationer och de har en ledningsstruktur som underlattar samverkan med
andra operativa funktioner i samhallets krishantering. Flexibilitet gor ocksa att
hemvarnsforbanden snabbt kan organiseras och ledas i storre eller mindre en-
heter om behov finns for detta. Alternativt kan valda delar med speciella for-
magor sittas in i begransade insatser t.ex. sjukvard, ordonnansverksamhet for
CBRN-provtagning/indikering, sanering eller signallister for samband. Larm-
ningsfunktioner, avlosning och egna underhallsresurser gor att férbanden kan
skapa kontinuitet och stor uthallighet i verksamheten.

Enligt hemvirnets taktiska malséattning ska hemvarnsforbanden kunna stiarka
samhillet i samband med raddningstjanst savil statlig som kommunal, med bl.
a. eftersok, insatser vid hogt vattenstand, snoovader och skogsbrandslackning .
Stodet ska kunna omfatta formagor som: ledning, 6vervakning, bevakning,
samband, sjukvard, forpldgnad och transporter. Dessa formagor vore onskvart
att samhallet 4ven kunde nyttja vid extraordinira handelser som inte ar att
beteckna som raddningstjanst t.ex. vid stora elavbrott eller i avvaktan pé ho-
tande vidersituationer eller andra hot mot samhillsviktig verksamhet.

Regeringen anser att hemvarnet bor utvecklas och skriver i propositionen om
ett anvandbart forsvar= : ”Personalen i de nationella skyddsstyrkorna bor ddrfor
ha tjanstgoringsskyldighet dven i fred. Detta stdarker hemvdrnets formdga att
vara ett instrument 1 nationell krishantering liksom dess formdga att stoédja det
ovriga sambhdllet”.

28 Prop 2008/09:140 Ett anvindbart férsvar
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Bilaga 2 De frivilliga forsvarsor-
ganisationerna

De frivilliga forsvarsorganisationerna ar 19 st och finns listade i bilaga till For-
ordning (1994;524) om frivillig forsvarsverksamhet. De flesta har sitt huvud-
sakliga engagemang riktat mot forsvarsmakten medan nigra enbart dgnar sig
at utbildningar som stod i icke militar verksamhet. Under de senaste aren har
emellertid fler av de "militdra” organisationerna sokt sig over till den civila si-
dan.

Organisationernas formaga

Krisberedskapsmyndigheten analyserade formagor inom de olika frivilliga for-
svarsorganisationerna och konstaterat att det i de flesta finns kompetenser
och/eller resurser som pa nagot satt kan nyttjas i krisberedskapen. Vad som ar
formaga kan variera mellan organisationerna och bygga antingen pa organisa-
tionen som en intresseorganisation eller som en specifik utbildningsorganisa-
tion for vissa andamal. Nedan listas de frivilliga forsvarsorganisationerna enligt
frivilligférordningen och vilka kompetenser som kan vara intressanta att nyttja

i krisberedskapen.

Organisation

Organisationens formaga

Svenska férsvarsut-
bildningsférbundet

Paraplyorganisation for ett antal specialférbund dar
Criskom &r av intresse da de organiserar och vidareut-
bildar informatorer och journalister. CBRN-
férbundet organiserar medlemmar med kunskap inom
omradet CBRN.

Insatsingenjérerna

Organiserar ingenjorer, i regel vag- och vattenbyggare,
som emellertid redan finns i byggbranschen. Kan vara
av intresse for internationella insatser.

Flygvapenfrivilliga

Organiserar varnpliktiga med erfarenhet av flygplats-
verksamhet. M8nga medlemmar har kompetenser som
kan nyttjas pa civila flygplatser i krissituationer. Nu
rekryteras daven civilpliktiga flygplatsbrandman som
medlemmar.

Frivilliga automobilk&-
ren

Medlemmarna har en grundkompetens i sitt “tunga
korkort” vilket ofta &r grunden for att jobba med
andra specialfordon.

Frivilliga flygkdren

Medlemmarna har en grundkompetens och férmaga
som flygforare. De kan spana och dokumentera ska-
dor pa infrastruktur.

Frivilliga motorcykel-
karen

Medlemmarna har en formaga att framféra motorcyklar
i terrdng. De kan nyttjas for rekognosering och mindre
transporter.

Frivilliga radioorgani-
sationen

I samverkan mgd Sveriges sandaramatoérer har man
vidgat sin formaga att hantera olika sambandsmedel
for att organisera och bygga sambandsnat.
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Frivilliga skytterdrel-
sen

Ingen specifik kompetens som behovs vid extraordina-
ra handelser.

Forsvarets personal-
tjanstférbund

Organiserar kuratorer, praster och psykologer vilka har
kompetenser for kris- och medmanskligt stod vid
krissituationer. Manga finns emellertid redan anstéllda
hos aktérer i systemet.

Svenska bl3 stjarnan

Organisationen bygger sin verksamhet p& djurkunskap.
BI& stjarnor vidareutbildas for stod till veterinarer.

Roda korset

De medlemmar som engageras vid olika krissituationer
har fatt en grundldggande utbildning inom férsta hjal-
pen eller i krisstodsarbete.

Svenska lottakaren

Medlemmarnas férmaga har sin grund i den utbildning
de fatt inom Férsvarsmakten, sa som stabstjanst och
forplagnad. De kan nyttjas som ledningsstod i stabs-
arbete.

Sjévarnskaren

Organisationen disponerar ett antal bdtar och fartyg
och medlemmarna har i regel god formaga som batfo-
rare och fartygsbefal.

Svenska brukshund-
klubben

Medlemmarna far en grundldggande utbildning till
hundférare i samband med olika verksamheter som
sparning och sk efter personer. Manga utbildas till
raddningshundekipage.

Svenska fallskarms-
forbundet

Ingen kompetens som behdvs generellt vid extraordi-
nara handelser. Kan vara av intresse i samband med

SAR-insatser i svartillganglig terréang i samband med

Oversvamningar eller andra naturkatastrofer.

Svenska pistolskytte-
forbundet

Ingen specifik kompetens som behdvs vid extraordina-
ra handelser.

Svenska sportskytte-
forbundet

Ingen specifik kompetens som behévs vid extraordina-
ra handelser.

Civilforsvarsforbundet

Medlemmarnas férmaga ligger i deras tidigare enga-
gemang som hemskyddsombud eller annan utbild-
ning inom organisationen som rér hemberedskap,

overlevnad och liknade.

Bilkaren

(tidigare Kvinnliga
bilkaren)

Bland medlemmarna finns kompetenser som fordons-
forare av olika typer av fordon fér persontransporter
eller annat. Organisationen férfogar 6ver mycket kom-
petenta motorinstruktoérer.

50 (65)
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Utbildningsuppdrag till de frivilliga forsvarsorganisa-
tionerna under 2009 utifran behov i samhallets kris-
beredskap-s

KBM genomférde under ar 2008 dialoger med 12 av de 19 frivilliga forsvarsor-
ganisationerna samt med myndigheter och kommuner. Uppdragen till de orga-
nisationerna svarar mot de behov myndigheter och kommuner angett.

De nedan redovisade behoven per behovsstillande myndighet eller kommun
kraver ofta flera olika typer av utbildningar for att skapa den forméga som
kravs. Utbildningarna har dock det gemensamt att de syftar till att, i en krissi-
tuation, tillfredsstilla ett behov av kvalificerad forstarkningspersonal hos den
aktuella myndigheten och kommunen.

Uppdragen till de frivilliga forsvarsorganisationerna skapar ocksa forstark-
ningsresurser som ar sektorsovergripande och kan nyttjas av flera olika akttrer
i krishanteringssystemet.

Kommuner

Kommunernas behov av frivilliga ligger vasentligen inom ramen for frivilliga
resursgrupper (FRG). I ca 125 kommuner finns idag FRG etablerat, ytterligare
drygt 40 kommuner har angett intresse av att inritta en gruppse. Den paborja-
de FRG-utbildningen kommer saledes att fortsitta under 2009. Nir det giller
utbildningen av ansvariga dimpas takten men det finns ett fortsatt behov av att
kompletteringsutbilda lampliga frivilliga i arbetsledande uppgifter.

Inom ramen for FRG verkar frivilliga med en lang rad skilda kompetenser som
de for det mesta erhéller i den befattningsutbildning KBM bekostar. Att
genomfora en kartlaggning av kommunernas samlade behov av olika frivillig-
kompetenser — och dessutom inom vilka kommuner de konkreta behoven fore-
ligger — innebar ett omfattande arbete. Under 2009 skulle behoven behova
uppdateras, genom en enkit eller pa annat sétt; senast en sdidan undersékning
genomfordes var 2005. En sddan inventering dr nodvandig for att aktuellt be-
hov av befattningsutbildning, varav kommunernas efterfragan utgor en stor
andel, ska kunna faststillas.

I ménga kommuner finns ocksa ett behov av specialister som inte behover vara
knutna till FRG utan kan tjdnstgora i kommunala ledningsstaber eller inom
forvaltningar t.ex. behov av kompetenser som berér samband, stab, och infor-
mation samt bandvagnsforare for de kommunala bandvagnar som finns.

29 Utdrag ur Bilaga till VL-protokoll nr 72/2008, Krisberedskapsmyndigheten

30 Enligt Civilforsvarsforbundet
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Linsstyrelser

Lansstyrelserna har i tidigare forfragan fran KBM uttryckt behov av stod fréan
frivilliga vid allvarliga kriser. Lansstyrelserna behover stod vid framtagande av
lagesbild, stabsarbete, uppriattande av samband, informationsspridning, epi-
zootihantering m.m.

Lansstyrelserna har ett 6vergripande ansvar i lanet vad giller prioritering och
samordning av resurser, vilket dven galler frivilligresurser. For att stotta lans-
styrelserna i detta arbete har ett utbildningsprogram for en s.k. kontaktperson
paborjats. Tanken ar att denna person ska ha kunskap om vilka frivilligkompe-
tenser som finns i lanet, inom de kommunala FRG, samt vilka kompetenser
kopplade till myndigheter enligt nedan som finns i lanet. Detta for att battre
kunna nyttja de av staten utbildade frivilliga.

Affarsverket Svenska Kraftniat, SvK

SvK har i samverkan med branschorganisationen Svensk Energi tagit fram ett
koncept for hur frivilliga ska kunna vara en resurs i elreparationsberedskapen.
SvK har av Forsvarsmakten fatt 6verta ca 200 bandvagnar varav ca 140 ar utle-
asade till foretag inom Svensk Energi. SvK:s inriktning ar att i samverkan med
Krisberedskapsmyndigheten, Vagverket och Raddningsverket utbilda totalt
450 st frivilliga bandvagnsforare. Ett antal instruktorer utbildas inom organisa-
tionerna FAK och SKBR for att sikerstilla att regionala repetitionsutbildningar
ska kunna genomforas. De frivilliga forarna ska stodja branschforetagen inom
Svensk Energi i extraordinara handelser genom att bidra till en 6kad uthallig-
het. Forare rekryteras ur Frivilliga Automobilkdren, FAK, och Sveriges Kvinnli-
ga Bilkarers Riksforbund, SKBR.

SvK har, forutom bandvagnar, ett antal terrdngfordon som kan stillas till bran-
schens forfogande. Utbildningen av frivilligforare till dessa terrangbilar pabor-
jades under 2008 och under 2009 kommer ytterligare utbildningar att genom-
foras.

Inom manga myndigheter och inom kommuner finns reservkraftaggregat som
pa bred front skulle kunna nyttjas i samband med stora elavbrott under forut-
sattning att det finns tillgang till kunniga operatorer. For att rada bot pa denna
brist fortsétter utbildningen av reservkraftsoperatorer.

SvK har byggt upp ett Mobilt Lednings- och Sambandssystem, MOLOS, som ett
stod till reparationsberedskapen i elbranschen. I samband med stora storning-
ar i elforsorjningen kan dven problem uppsta i teleférbindelserna. For att 6ver-
brygga detta har SvK utrustat atta ssmbandsbandvagnar. Varje elsamverkans-
omrade (sju stycken) har tilldelats en sambandsbandvagn och en star uppstalld
centralt i Asbro. Dessa vagnar bemannas av frivilliga forare och signalister ur
Frivilliga Radioorganisationen, FRO.
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I syfte att snabbt skaffa sig en ldgesbild av hur ledningsnétet ser ut efter t.ex.
stormar och extrema snofall har SvK ett behov av att nyttja flygresurser ur Fri-
villiga flygkaren, FFK. Mélet ar att det i varje 1dn ska finnas ett antal piloter
inom FFK:s flyginsatsgrupper som ar utbildade att flyga langs ledningsnatet
och rapportera till elféretag inom Svensk Energi eller till elsamverkansledning-
en om skador pa elnitet och framkomlighet for reparationsstyrkor.

Vigverket, VV

VV har av Forsvarsmakten fatt 6verta 60 bandvagnar plus nigra radioband-
vagnar och sjuktransportbandvagnar. Dessa kommer att bemannas av frivilliga
och malet ar att det ska finnas 150 frivilliga forare fordelade pa tre forarpooler
baserade i trakterna av Sollefted, Borlange och Jonkoping. Radiobandvagnarna
kommer liksom inom SvK att bemannas av FRO. Bemanningen av sjuktrans-
portbandvagnarna &r for narvarande inte klarlagd. I samverkan med Statens
energimyndighet utrustas for narvarande négra av VV:s bandvagnar med
transporttankar for diesel och bensin. Syftet med dessa ar att sdkerstilla driften
av reservkraftaggregat som star i otillginglig terrdng.

VV har dven behov av att inhdmta ldgesinformation om situationen pa viagarna
efter extrema vadersituationer. For detta andamal behover VV nyttja piloter ur
FFK:s flyginsatsgrupper. Behovet ar storst i sodra Sverige och beror i forsta
hand tolv lan.

Utveckling och kvalitetssiakring av bandvagnsutbildningarna har genomforts av
VV, SvK, SRV, KBM och de uppdragstagande organisationerna i samverkan.
Detta bor fortsitta for att sikerstilla att bandvagnsresursen fortsatt kan ut-
vecklas och nyttjas i samhallets krisberedskap. For att sikerstilla den omfat-
tande repetitionsutbildningen kommer ett fyrtiotal instruktorer att utbildas
inom de narmaste aren.

Banverket, BV

BV har ett stort behov av att inhdmta lagesinformation vid extrema vadersitua-
tioner och har for detta andamal for avsikt att teckna avtal med FFK for att
kunna nyttja flyginsatsgrupperna pa samma sétt som VV. Samverkan med VV
pagar och man diskuterar for niarvarande ett samutnyttjade av flygresursen
respektive bandvagnsresursen.

Inom samverkansomradet transporter, So Tp, finns sedan nagra ar en CBRN -
grupp dar diskussioner fors pa vilket sitt frivilliga med CBRN-kunskaper kan
nyttjas som expertstod i samband med extraordinira hindelser dar farliga am-
nen ar inblandade. Dessa frivilliga har sin ordinarie verksamhet kopplad till
nagot av amnena inom CBRN-omrédet. Utbildningar och samverkan kommer
att utvecklas och prévas under 2009.
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Statens Energimyndighet, STEM

Lokalt/regionalt finns behov av att sdkerstilla drivmedelsleveranser till reserv-
kraftsaggregat. Tidigare planer pa sma drivmedelstankar pa sldpvagnar som
kan sikerstilla driften i kommunala reservkraftanlaggningar vid langa elav-
brott och som skulle hanteras av kommunernas FRG har lagts at sidan till for-
man for en 16sning i samverkan med VV. STEM bekostar de drivmedelstankar
som kan monteras pa nagra av VV:s bandvagnar. Ett forsok som kommer att
utvarderas under de kommande tva dren.

Sjofartsverket, SjoV

SjoV har behov av flygresurser som kan bidra i sjoraddningstjanst. Ett antal
piloter har utbildats under de senaste aren och utgéngsgrupperats i kustniara
lan. Behovet av piloter kommer med 2009 ars utbildning att vara uppfyllt.

Statens riddningsverk, SRV

For okad uthallighet for de bandvagnar som SRV stillt till de kommunala
raddningstjansternas forfogande har SRV i samverkan med VV och SvK utveck-
lat utbildningen av bandvagnsforarna. Samordningen av bandvagnsutbildning-
en gor att forarresursen ar utbytbar mellan myndigheterna vilket ger kostnads-
effektivitet och samordningsfordelar.

Bandvagnsutbildningar foér de kommunala behoven kommer under 2009 att ha
l&g prioritet i avvaktan pa mer konkreta behovsuppgifter fran kommunerna.

SRV behover se over tillgdngen pa raddningshundsekipage for internationella
insatser. For nirvarande finns drygt 20 ekipage, behovet ar 48 ekipage. Svens-
ka brukshundklubben har under 2007 utvecklat en tjanstehundutbildning som
kan tillgodose de krav som SRV och Rikspolisstyrelsen, RPS, med flera stiller.
Under aret kommer ett antal hundar att utbildas for att fylla SRV:s behov men
aven for att kunna tillgodose vissa behov inom sjoraddningen och for efter-
forskning av férsvunna pa land.

Rikspolisstyrelsen, RPS

I samband med férsvinnanden finns ett konstant behov av hundresurser —
storst dar befolkningen ar glesast, eftersom dar finns farre poliser och hundpa-
truller. Hundenheten inom rikskriminalpolisen anger att ett hundratal privat-
hundar behover rekryteras for att sikerstilla efterforsknings- och fjallradd-
ningsresurser i landet.

RPS genomforde under 2006 forsok med att nyttja FFK:s flyginsatsgrupper i
efterforskning av forsvunna inom tva lanspolismyndigheter, Visterbottens och
Jonkopings lan. Forsoken var enligt rapporter lyckade men inga beslut har
annu tagits om hur fortsatt verksamhet ska se ut. De dialoger om uppdrag
kopplade till RPS som skulle genomforts under 2008 kommer i stillet att foras
under &r 2009.
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Statens jordbruksverk, SJV

SJV har for ett par ar sedan gjort en berdkning av behovet av frivilliga i anslut-
ning till planerade operativa ledningscentraler, OLC, vid storre utbrott av djur-
smitta, epizootier och zoonoser. Uppgifterna rérde provtagning och annan assi-
stans till veterinirer, smittskydd och hantering av jordbrukets djur samt in-
formation till och kontakter med djurdgare administrativa uppgifter av skilda
slag, ansvar for forrad, rengoring etc. Krav pa utbildning var, forutom grund-
laggande kunskaper vad géller lantbrukets djur, smittskydd, hygien, krisstod,
lakemedelshantering och vissa administrativa uppgifter med sérskild inriktning
mot SJV.

I september 2008 utbrot epizootin blatunga i Sydsverige och frivilliga fran Bla
Stjirnan medverkade fran forsta dagen. Allt eftersom epizootin har spridit sig
har fler stjarnor tagits i ansprak. For narvarande ror det sig om 200 personer
som arbetar i femdagarspass vi nagon av det 20-tal storre eller mindre OLC
som ar upprattade. Manga stjarnor har fullgjort flera pass. SJV har funnit deras
insatser mycket viardefulla — innehallet i SBS utbildningar har visat sig vara
adekvata och de frivilliga har kunnat arbeta sjalvstandigt under ansvariga vete-
rindrer. Som i andra sammanhang dar frivilliga tjanstgjort har de varit mycket
plikttrogna och ihardiga.

En erfarenhet av epizootin ar att det behovs betydligt fler bade professionella
och frivilliga personer dn man tidigare riknat med. Blatungan omfattar vacci-
nering av flera hundra tusen djur men riaknas dnda som en relativt begransad
epizooto. Andra sjukdomar, till exempel mul- och klovsjuka, ar betydligt svara-
re att hantera och skulle fordra avsevirt mycket storre insatser. SJV riaknar
med ett behov av &tminstone 1600 stjarnor med utbildning i smittskydd, vacci-
nering respektive krishantering, vilka alla forutsitter genomgéangen grundut-
bildning av nagot slag. Av dessa skil har utbildningsuppdraget till SBS 2009
utokats jamfort med tidigare ar. Eventuellt kan ytterligare kursbehov uppsta
med kort varsel under 2009.

Stralsikerhetsmyndigheten, SSM

SSI har sedan flera &r engagerat ett antal frivilliga inom stralskyddsberedska-
pen for att ta prover av betesgris enligt vissa regler. SSM har 6vertagit avtalen
med de frivilliga och bedomer att ett behov foreligger av ytterligare personal i
form av verksamhetsledare och provtagare.

LFV

Vid sina flygplatser har LFV behov av frivilliga med utbildning i krishantering
och medmainskligt stéd. De ska vara en resurs for att avlasta och komplettera
den ordinarie personalen vid allvarliga hiandelser som paverkar flygplatserna.
Behovet avser i forsta hand flygplatserna i Stockholm, Goteborg och Malmo
men #ven LFV:s 6vriga flygplatser kommer att berdras i ett senare skede. Ons-
kemalet fran LFV ar att alla deras flygplatser ska ha tillgang till en frivillig-
resurs ar 2011. Utbildning av frivilliga for uppdrag vid flygplatserna i Stock-
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holm, Goteborg och Malmo paborjades under 2007. Behovet av frivilliga upp-
skattas till totalt 1000 — 1200 st. Under aret har dven nidgra kommunala flyg-
platser borjat visa intresse for denna typ av frivilliga. Nagon utbildning for det
kommunala behovet planeras emellertid inte for 2009.

I extrema vidersituationer och andra hotsituationer mot flygtrafiken kan det
finnas ett behov av att sdkerstilla mojligheterna till 6ppethallande for vissa av
LFV:s mindre flygplatser. Under 2008 har en forsoksutbildning genomforts
med gott resultat i Karlstad genom att Flygvapenfrivilliga, FVRF. Med egna
medlemmar och rekryterade tidigare civilpliktsutbildade flygplatsbrandméan
har en styrka skapats som kan forstiarka Karlstad flygplats vid extrema vadersi-
tuationer.

Under 2008 har forslag framlagts om att utbilda liknande forstarkningsresur-
ser pa de tva karanténflygplatser som finns utover de tre stora. Under 2009

behover behovet av sddana forstarkningsresurser utredas av MSB, LFV och
FVREF tillsammans och eventuella utbildningar paborjas.

Utrikesdepartementet, UD

Frivilliga lamnade stod till UD under sommaren 2006 i samband med evakue-
ringen av svenskar fran Libanon. UD har darefter engagerat frivilliga for fort-
satt stod med stabskunskap till UD:s konsulara enhet vid allvarliga kriser.

Post- och telestyrelsen, PTS
PTS har visat intresse for att engagera frivilliga for stod i stabsarbete vid allvar-
liga kriser.
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Bilaga 3 Internationellt samar-
bete

Under 2007 svarade Raddningsverket pa ett regeringsuppdrag om formagan i
det svenska krishanteringssystemet att ta emot internationella resurser och det
ligger i MSB:s uppdrag att arbeta vidare med denna fraga.s* Forsvarsdeparte-
mentet ser ocksa 6ver mojligheterna att utreda denna fraga i siarskild ordning
under kommande ar, varfor vi i detta avsnitt endast gor en beskrivning av nag-
ra av de arrangemang som finns for internationellt resursutbyte.

Inom raddningstjanstomradet finns idag ett flertal olika arrangemang som
Sverige kan utnyttja for att skaffa internationell hjilp. Inom sjo- och flygradd-
ningstjansten samt miljoraddningstjansten till sjoss utnyttjas dessa regelbun-
det. Ett antal svenska myndigheter har inom sina omréaden sarskilt ansvar for
att kunna lamna och begéra internationell hjalp, daribland Kustbevakningen,
Socialstyrelsen och Sjofartsverket. Dessutom finns olika former av internatio-
nella samarbeten for att hantera exempelvis pandemier, epizootier och kata-
strofmedicinska dtgarder. For en narmare redovisning och exemplifiering av
dessa samarbeten hanvisar vi till tidigare nimnda regeringsuppdrag fran
Raddningsverket.

Inom ramen for Sveriges samarbete inom Norden, EU och PFF finns olika for-
mer av resurssamverkan som ar tankta att nyttjas vid storre krissituationer och
katastrofer diar de inhemska resurserna inte ar tillrackliga. Vidare finns de ar-
rangemang som vanligtvis kanaliserar Sveriges humanitira stod vid katastrofer
utomlands. Fokus for denna bilaga ar att pa ett icke uttémmande vis beskriva
dessa olika typer av arrangemang for resurssamordning och delning. Eftersom
det inte ar sannolikt att FN-systemet skulle nyttjas for att samordna stod vid en
krissituation i Sverige, gors hir ingen beskrivning av detta system.

Vid sidan av de internationella avtal om assistens som svenska staten ingatt,
har foretag i Sverige med internationella kopplingar mgjligheter att pa olika
satt forstiarka sina resurser for att hantera olyckor och extraordinira handelser.
Detta kan vara ett sitt att komma at saval beprovad materiel som professionell
personal utan att nédvandigtvis behova teckna avtal med andra aktorer.

31 Arbetet med att stdrka svensk formdga att ta emot internationellt stod vid stora olyckor och andra

allvarliga krissituationer, Raddningsverket 15 juni 2007, Dnr 300-3443-2006
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Norden
Nordred

Nordred ar ett nordiskt samarbete for raddningstjanst mellan Danmark, Fin-
land, Island, Norge och Sverige. Nordreds syfte ar att pa olika sitt framja sam-
verkan inom raddningstjansten mellan landerna, bade vad géller operativ sam-
verkan i raddningsinsatser men ocksa for samarbete for att utveckla raiddnings-
tjansten . Som grund for samarbetet finns ett sarskilt ramavtal. Ramavtalet
tecknades 1989 och tradde for Sveriges del i kraft 1992. Island anslo6t sig 2001.
Ramavtalet mojliggor samarbete mellan ansvariga myndigheter i de nordiska
landerna i syfte att underlatta erforderligt 6msesidigt bistand vid olyckshandel-
ser i fredstid och att paskynda insattandet av hjdlpande personal och materiel.
Syftet med avtalet ar att vid olyckshindelser och 6verhiangande fara for olycks-
héndelser hindra eller begriansa skador pa méanniskor eller egendom eller i mil-
jon. Genom avtalet forpliktar sig de nordiska landerna att i samband med en
olycka eller vid 6verhdngande risk for en olycka, i den omfattning som ar moj-
lig, hjilpa 6vriga lander.

Enligt artikel 3 i ramavtalet far en myndighet i en avtalsslutande stat som vid
olyckshindelse svarar for atgarder for att hindra eller begriansa skador pa
manniskor eller egendom eller i miljon begara bistand direkt hos behorig myn-
dighet i annan avtalsslutande stat. Den myndighet hos vilken bistdndet begars
avgor darefter om detta kan lamnas.

Den hjilpande staten har ritt till ersiattning av den hjalpsokande staten for
kostnader for sina atgérder.

Avtalet har inforlivats i svensk lagstiftning genom bestammelser i 9 kap. LSO.
Enligt dessa far regeringen, en kommun eller en statlig myndighet som ansva-
rar for raddningstjanst i den utstrackning som foljer av 6verenskommelser som
Sverige ingatt med Danmark, Finland, Island eller Norge begara bistdnd fran
eller lamna bistand till utlindska myndigheter vid raiddningsinsatser. Ett stort
antal granskommunala avtal mellan kommuner i Sverige och kommuner i Fin-
land, Norge och Danmark har ingatts i anslutning till Nordredavtalet.

I den sa kallade Hagadeklarationen fran ansvariga ministrar 2009 finns en
nordisk enighet om att utveckla samarbetet.

Barentsregionen

Barentsradet, eller Barents Euro-Arctic Council (BEAC), ar ett forum for det
mellanstatliga samarbetet i Barentsregionen. Radet bildades 1993 for att stodja
och frimja det regionala samarbetet i de nordligaste delarna av Sverige, Norge,
Finland och nordvéstra Ryssland. Forutom dessa ldnder ar daven Island och
Danmark medlemmar.
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Medlemsldnderna samarbetar bl.a. inom omradet raddningstjanst. Malet med
samarbetet ar att 6ka mojligheterna att kunna bista varandra 6ver nationsgran-
serna vid olyckor eller naturkatastrofer. Den laga befolkningstitheten i de be-
rorda omradena medfor att raddningstjanstresurserna finns spridda éver ett
mycket stort omrade. Ibland kan de narmast tillgingliga resurserna finnas i ett
annat land &n det dar olyckan intraffat. Detta gor att det finns goda mdajligheter
for samordningsvinster om man kan bista varandra.

Arbetsgruppen Working Group on Emergency and Rescue Services Co-
operation (WG ERS) tillsattes 2002 for att starka samarbetet och f6lja upp er-
farenheterna av 6vningen Barents Rescue 2001. Rdddningsverket var en part-
ner i ett projekt som pagick under 2003-2005 och delfinansierades genom
EU:s regionala stod, INTERREG III A Nord. Under projektet utarbetades en
text till ett avtal om samarbete for forebyggande av, beredskap for och insatser
vid nodsituationer i Barentsregionen. Avtalet underskrevs i Moskva december
2008 av regeringar i Finland, Norge, Ryssland och Sverige.

Avtalet omfattar granséverskridande samarbete pa omradet forebyggande av,
beredskap for och insatser vid nédsituationer inom regionen samt gemen-
samma ovningar och utbildningar med sikte pa att forbattra de avtalsslutande
parternas formaga att lamna snabb och effektiv hjilp vid raddningsinsatser.
Avtalet tar saledes sikte pa dels operativa insatser, dels utbildning och 6vning i
syfte att forbattra parternas formaga att lamna snabbt och effektivt stod vid
raddningsinsatser. Avtalet kan for svenskt vidkommande komma att beréra
resurser bade vad giller sdvil kommunal som statlig raddningstjinst men &ven
andra resurser sdsom militdra. Avtalet exkluderar ej sjukvardsresurser men
dessa namns €j specifikt.

Ett av syftena med avtalet ar att parterna ska kunna ta annans stats resurser i
ansprak dven da det ar friga om en mindre olycka da det andra landets resur-
ser ar lokaliserade narmare olyckan. Vid den hir typen av olyckor kommer i
forsta hand den kommunala raddningstjanstens (Norrbotten och Visterbotten)
resurser att beroras. Den kommunala raddningstjansten kommer ocksé att
beroras da det ar fraiga om omfattande skogsbréander. Det kan vidare vara fraga
om storre olyckor da det egna landets resurser inte racker till och stod efterfra-
gas fran de andra parterna. I dessa fall kan det bli friga om st6d fran MSB
(olje- och kemsanering), Kustbevakningen (miljoraddning till sjoss), Polisen
och Sjofartsverket (eftersok av forsvunna). Ytterligare resurser fran andra
myndigheter kan ockséd komma ifraga.

Ett annat syfte med avtalet ar att underlitta granspassage vid akuta insatser.
P.g.a. EU:s exklusiva kompetens pé detta omrade har det inte varit mgjligt att
infora ndgra detaljerade bestimmelser utan parterna ska underlitta grianspas-
sage i enlighet med nationell lagstiftning.
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Ett Barents Joint Kommitté med representanter fran alla Barents-lander har
tillsatts for att genomféra och samordna tillimpning av avtalet.

Ostersjosamarbete

Ostersjostaternas Rad bildades i mars 1992 av Sverige, Danmark, Finland, Est-
land, Lettland, Litauen, Polen, Tyskland och Ryssland. Island anslét sig 1995.
Réadet ar ett forum for samarbete mellan de deltagande landerna inom de flesta
politikomraden med undantag for forsvarspolitiken. En ging per ar samman-
trader Rédet pé utrikesministernivi. Mellan rddsmétena styrs verksamheten av
en dmbetsmannakommitté.

MSB jobbar for att forstarka det regionala samarbetet kring raiddningstjanst-
fragor. Dessa fragor behandlas inom det delomréade som kallas civil sdkerhet,
dar raddningstjanst har identifierats som ett av tre huvudspér inom delomréa-
det. Polen ledde fran borjan det sa kallade Eurobaltic Programme med stod
fran Sverige (MSB) och Ryssland (EMERCOM of Russia). Sedan 2007 roterar
ledarskapet inom Eurobaltic Programme och genomfors av ordférandelandet i
Ostersjoradet. Under Eurobaltic Programme har tv omfattande projekt, s.k.
EUROBALTIC I (2003-2005) och EUROBALTIC II (2006-2007) med Radd-
ningsverket/MSB som Lead Partner genomforts.

For narvarande finns planer att starta upp samarbete inom skogsbrandfragor
mellan Ostersjolinderna. Finansiering av samarbetet har beviljats av SIDA.

De baltiska staterna

Sverige har dven bilaterala avtal med Estland, Lettland och Litauen om opera-
tivt samarbete pa raddningstjanstomradet. Avsikten med de i huvudsak lika-
lydande avtalen ar att utveckla medlemsstaternas samarbete i syfte att, sarskilt
genom dndamalsenliga forebyggande atgirder, skydda manniskor, miljo, egen-
dom och kulturarv mot effekter av allvarliga naturolyckor, teknologiska olyckor
och milj6olyckor.

Om en part behover hjilp av den andra parten i hiandelse av en allvarlig olycks-
héndelse eller 6verhingande fara for en olyckshiandelse, kan den begira sadan
hjalp. Parterna atar sig att limna den hjalp som parten bedomer mgjligt att
lamna och har tillgidngligt. Kostnaderna for hjilpen ska, om inget annat 6ver-
enskoms mellan parterna, betalas av den part som begart hjalpen. Den hjal-
pande parten kan erbjuda sin hjilp helt eller delvis utan kostnad, eller senare
efterskinka hela eller en del av aterbetalningsskyldigheten.

MSB har i avtalet utsetts till behorig myndighet for den praktiska utvecklingen
och tillimpningen av samarbetet inom ramen for denna 6verenskommelse,
inklusive fragor som beror framstéllningar om hjilp och beslut om att 1amna
hjalp.
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EU

EU:s gemenskapsmekanism for samarbete inom raddningstjinsten
Gemenskapsmekanismen32 ar en operativ funktion som samordnas av EU-
kommissionen och som syftar till att forbattra majligheterna for 1anderna i
Europa att samarbeta och stotta varandra vid raddningsinsatser. Syftet ska
uppnés genom att underldtta mobilisering av insatsteam, experter och andra
resurser som ett land kan efterfraga i handelse av en storre olycka eller kata-
strof, sdsom naturolyckor, tekniska och radiologiska olyckor eller miljoolyckor
till havs. Det bor noteras att nir det i EU-sammanhang talas om raddnings-
tjanst och raddningsinsatser sa styrs och begrinsas dessa begrepp inte av den
definition som ges i den svenska lagstiftningen, dvs. i 1 kap. 2 § lagen
(2003:778) om skydd mot olyckor (LSO). Det innebir att mekanismen kan
anvéindas i ett nagot vidare sammanhang dn vad som framgar av LSO. Gemen-
skapsmekanismen har successivt tagit sig en alltmer proaktiv roll som inklude-
rar overvakning och operativt engagemang/koordinering. Detta inkluderar bl.a.
tidiga varningssystem, behovsanalyser, identifiering av majliga resurser och
tekniska rad.

Gemenskapsmekanismen bestar av foljande funktioner och resurser.

e Ett 6vervaknings- och informationscenter (MIC).

e Ett gemensamt kommunikations- och informationssystem for olyckor
mellan gemenskapsmekanismen och medlemsstaterna (CECIS), med
en forteckning over tillgdngliga insatsteam, experter och andra resurser
som medlemsstaterna kan stélla till forfogande pa efterfragan.

e Mindre expertteam som kan skickas ut for att bedoma situationen
och/eller koordinera en storre insats pa plats.

e Ett utbildningsprogram som omfattar kurser, 6vningar och ett program
for expertutbyte.

e Ett program for tillvaratagande av erfarenheter fran insatser.

32Gemenskapsmekanismen etablerades den 23 oktober 2001 genom Rédets beslut om inréttande av en
gemenskapsmekanism for att underlétta ett forstarkt samarbete vid bistdndsinsatser inom raddnings-
tjansten (2001/792/EG, Euratom, 15.11.2001, L297/7). Kommissionen har darefter beslutat om tillamp-
ningsforeskrifter (kommissionens beslut av den 29 december 2003, 2004/277/EG, Euratom, 25.3.2004,
L87/20). Den 5 mars 2007 beslutade Radet om inrdttande av ett finansiellt instrument for riddnings-
tjdnst (2007/162/EG, Euratom). Den 5 mars 2008 antog Kommissionen meddelandet om forstarkning
av EU: s insatskapacitet vid katastrofer. Kommissionen avser under 2009 presentera ett utbildnings-

nitverk med fokus pé katastrofhantering.
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I dagsliaget inom mekanismsamarbetet arbetar man med att ta fram moduler.
En modul ar i detta sammanhang ett forbestimt uppgifts- och behovsstyrt ar-
rangemang bestdende av medlemsstaternas resurser som kan anvandas for
olika typer av katastrofsituationer. Flera av dessa kan komma att vara relevanta
ur ett svenskt perspektiv. Kommissionen forslar att resursbrister ska identifie-
ras liksom olika forslag pa hur dessa brister ska atgardas. Kommissionen har
beslutat att sirskilda resurser ska utvecklas och ska vara tillgdngliga for insat-
ser. Dessa resurser bestar av en frivillig pool av nyckelmoduler pa standby som
ska vara tillgdngliga och kunna anvandas nar som helst.

EU-kommissionen har vidare tilldelats medel av Europaparlamentet for att
genomfora pilotprojekt pa civilskyddsomradet. Inom ramen for projektet fi-
nansierar EU-kommissionen uppbyggnaden av resurser i vissa medlemsstater i
utbyte mot att dessa resurser under tva ars tid reserveras for EU-
kommissionens bruk. Med andra ord disponerar inte vardlandet fritt 6ver des-
sa resurser. MSB kommer att vara vard for tvd moduler med inriktning mot
tillfalligt boende och Gversvimning med bérjan 1 juli 2010. Dessa resurser bor
betraktas som internationella resurser snarare an svenska tills de tillfaller Sve-
rige efter projektets slut.

Enligt artikel 5 i Radets beslut kan en medlemsstat nir en storre olycka eller
katastrof sker begira bistdnd fran de 6vriga medlemsstaterna antingen genom
MIC eller direkt frdn en annan medlemsstat. Den andra medlemsstaten ska da
omgaende avgora huruvida den har majlighet att 1amna begart bistand och
underritta den begarande medlemsstaten om detta. Om inget annat har avta-
lats ska den bistandsbegédrande staten bara kostnaderna for det bistdnd som
tillhandahalls. Den deltagande staten far dock helt eller delvis tillhandahalla
sitt bistdnd kostnadsfritt eller senare avsta fran ersattming for sina kostnader.

Enlig 9 § i Forordningen for Myndigheten for samhallsskydd och beredskap ar
myndigheten i forhallande till Europeiska kommissionen behorig myndighet
och Sveriges kontaktpunkt for gemenskapsmekanismen. Det innebér att MSB
ansvarar for de uppgifter som aligger Sverige och samordnar det nationella
arbetet med att bygga upp och uppratthalla en insatsberedskap.

Sasom Sveriges kontaktpunkt kontaktas MSB av MIC nér en storre olycka eller
katastrof intraffar som har gransoverskridande effekter eller kan leda till en
begaran om hjilp. I det fall Sverige ar i behov av internationellt stod ar MSB
behorigt att formedla begaran till MIC efter att ha informerat Forsvarsdepar-
tementet och under férutsittning att stodet finansieras av annan dn MSB. Nar
det géller miljéraddningstjanst till sjoss ankommer det enligt 12 § f6rordningen
(2007:853) med instruktion for Kustbevakningen i stillet pa Kustbevakningen
att begdra bistand fran och lamna bistand till en medlemsstat i Europeiska uni-
onen.
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Bisténd till sddant som inte ar raddningstjinst far endast begéras under forut-
sdttning att bistandet finansieras av annan dn MSB. Bistandet far endast 1am-
nas under forutsittning att den stat som har begirt bistdnd genererat myndig-
heten full kostnadsbetickning for dess insatser. MSB ska fore beslut om att
begara och lamna bistdnd informera Regeringskansliet (Forsvarsdepartemen-
tet) om de atgarder myndigheten avser att vidta.

I och med att Lissabonforedraget trader i kraft tillkommer en ny artikel for
civilskydd. Har kan unionen vidta stodjande, samordnade eller kompletterande
atgarder. Det yttersta ansvaret for fragorna ligger dock fortfarande pa med-
lemsstaterna.

Nato, PFF

Partnerskap for fred, PFF, inrittades 1994 som ett konkret, militart och fortro-
endeskapande sidkerhetssamarbete i Europa. PFF ar ett inriktat samarbetspro-
gram mellan Nato och icke-Natoldnder i Europa, Centralasien och sodra Kau-
kasien. Idag omfattas 28 allierade lander samt 22 partnerliander av samarbetet,
som diskuteras inom ramen for Euroatlantiska partnerskapsradet, EAPR.

Nato/EAPR erbjuder mgjligheter till en samlad diskussion bland, och samord-
ning av, 50 landers civila beredskapsplanering, dvs. en storre krets dn vad EU
kan erbjuda. Ett viktigt mervarde ar att det finns béade civil och militar expertis,
erfarenheter och strategiska resurser som var for sig eller tillsammans kan ver-
ka i ett katastrofomréade. Idag arbetar Nato mycket med frihet, sakerhet och
demokrati vilket medfort ett omfattande arbete med civil beredskapsplanering
inom organisationen.

Inom Nato:s civila samarbetsomrade Civil Emergency Planning (CEP) hanteras
fragor rorande civil beredskapsplanering och humanitira katastrofinsatser,
alltsa vad vi i Sverige kallar krisberedskap och krishantering. Grunden fér CEP-
samarbetet ar att civil beredskap betraktas som ett nationellt ansvar. Samarbe-
tet kring civila beredskapsplaneringsfragor inom Nato syftar till att koordinera
nationella planeringsaktiviteter for att civila resurser ska kunna anvéndas sa
effektivt som mojligt vid exempelvis krishanteringsinsatser och for att uppna
Nato:s strategiska mal. Samarbetet syftar ocksa till att involvera de nationella
myndigheterna inom Nato/EAPR-landerna i arbetet med civil krisberedskap
och t.ex. ge stod vid katastrofinsatser.

EADRCC

Euro-Atlantic Disaster Response Coordination Centre (EADRCC) inrattades
1998 och ar ett EAPR-forum med mandat for operativ krishantering i handelse
av naturkatastrofer, teknologiska katastrofer och CBRN-incidenter inom
EAPR-omradet. Centret har till uppgift att vid en krissituation koordinera re-
surser och information inom ramen for EAPR-landernas verksamhet samt 14n-
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der dar Nato genomfor militiara krishanteringsoperationer. Utbildning och 6v-
ningar ar viktiga aktiviteter for att utveckla verksamheten f6r EADRCC, tillika
framtagande av resursdatabaser, primart pA CBRN-omradet.

Civil krisberedskapsplanering och krishantering har vuxit betydligt och har
framforallt utvecklats till ett omrade dar partnerlanderna har en god insyn i
arbetet. EADRCC samarbetar framforallt med UNOCHA. EADRCC ar utformad
som en regional samverkansmekanism som stodjer och kompletterar FN:s an-
strangningar. EADRCC erbjuder ett strategiskt mervarde vid katastrofinsatser
genom tillgdngen till bade civil och militar operativ forméga. Orkanen Katrina
och den omfattande jordbavningen i Pakistan under 2005 var tva handelser dar
EADRCC kunde bidra med omfattande hjalpinsatser.

EADRCCs arbete med nationella resurser

Nato har sedan 2001 uppratthallit en databas for vilka resurser Euro-Atlantic
Disaster Rosponse Coordination Centre kan anvianda vid en kemisk, biologisk
och/eller radioaktiv incident. EADRCC har som en av sina explicita uppgifter
att koordinera krishanteringsinsatser inom detta samarbete. Inventering och
uppdatering gors genom en enkit som EADRCC tillhandahallit. Fér Sverige har
MSB uppdraget att hemstilla denna forfragan till av Férsvarsdepartementet
utpekade myndigheter. MSB har i sarskild ordning rapporterat Sveriges samla-
de resurser for dessa hidndelser som EADRCC kan efterfraga.

Memorandum of Understanding on the Facilitation of Vital Cross har kommit
till for att underlatta granspassage for civil raddningstjanst och materiel. Sam-
manlagt har 27 av total de 50 EAPR-landerna skrivit under foreliggande MoU.
Svenska regeringen har skrivit under dokumentet och en implementering ar
under genomforande. Det dr dock fortfarande oklart vilken myndighet i Sverige
som ska pekas ut som formell kontaktpunkt.

Kemvapenkonventionen och OPCW

OPCW (Organisation for the Prohibition of Chemical Weapons) svarar for ge-
nomférandet av konventionen om forbud mot kemiska vapen (CWC), som
tradde i kraft 1997.

Inspektionen for strategiska produkter, ISP, ansvarar for Sveriges genomfo-
rande av kemvapenkonventionen. ISP dr kontaktpunkt for OPCW, 6vriga med-
lemsstater samt svenska myndigheter och den kemiska industri som berors av
konventionen. Det dr ocksa ISP som samlar in och delger OPCW information
om t.ex. kemisk industri i Sverige. ISP ar ocksd samordnande myndighet for
det stod Sverige tillhandahaller OPCW:s verksamhet International Coopera-
tion and Assistance, ICA. Varje ar deklareras t.ex. de nationella program och
resurser som finns till skydd mot kemiska vapen.
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Olika svenska myndigheter har stillt resurser i form av personal och materiel
till OPCW:s forfogande enligt den svenska deklarationen om bistand och skydd,
i den hiandelse ett annat medlemsland skulle utséttas for kemiska vapen. MSB
bistar t.ex. med operativt expertstod.

Som medlemsland har Sverige pa samma sitt méjlighet till bistdnd och skydd
fran 6vriga medlemslinder i det fall vi skulle bli utsatta for en attack med ke-
miska stridsmedel.

Internationella atomenergiorganet, IAEA

Det internationella atomenergiorganet, IAEA, ar ett FN-organ som ska se till
att kdrnkraften anvands i fredliga syften och att spridning av radioaktiva mate-
rial begransas. En viktig del i arbetet ar att implementera internationella avtal,
standards och guidelines inom kiarnenergiomréadet. IAEA stodjer bland annat
staters arbete med att forbattra sin kdarnsiakerhet och att forbereda sig for att
battre kunna hantera t.ex. kirnkraftsolyckor.

Efter karnkraftsolyckan i Tjernobyl antogs en konvention om assistans i sam-
band med en kidrnkraftsolycka eller radiologisk olycka. I enlighet med konven-
tionen rapporterar anslutna linder in de relevanta resurser man kan stélla till
andra landers forfogande, inklusive resurser pa det stralningsmedicinska om-
radet. SSI ar behorig svensk myndighet i forhéllande till IAEA:s assistanskon-
vention. Konventionen ska vara ett ramverk for samarbete och majligheter till
stod vid en olycka, och IAEA fungerar som lank mellan drabbat land och mgjli-
ga bistdndsgivare. Sverige kan som part i konventionen anvinda sig av ramver-
ket om behov av internationellt stod skulle uppsta i samband med en radiolo-
gisk eller karnkraftsolycka i Sverige.



