Myndigheten for

samhiillsskydd Uppdragsredovisning 1(19)

och beredskap Datum Diarienr Utgéva
2009-11-19 2009-12210

Avdelningen for utbildning, 6vning och beredskap
Rolf Nordengren

+46 10 240 52 31
rolf.nordengren@msbmyndigheten.se

Férdjupat nordiskt
samarbete
Uppdragsredovisning inom ramen for

Hagadeklarationen féor @amnesomradena;
utbildning, évning och CBRN

Sammanstallning av befintligt samarbete
samt forslag till fordjupat samarbete




Myndigheten for
sambhiillsskydd och beredskap Uppdragsredovisning 2 (19)

Datum Diarienr Utgéva
2009-11-19 2009-12210



Myndigheten for

samhiillsskydd och beredskap Uppdragsredovisning
Datum Diarienr
2009-11-19 2009-12210

Innehadllsforteckning

INNehalISTOrteCKNiNg ..ccirereirereiraresraresrasssrasnsrassssasssrasssrasssrassnranss 3

1. Bakgrund ....ccoiiiiinini s s s s nn s nn s rn s nnaanaannnaannnnnnnan 4

1.1 HagamoOtel ..vvieiiiiii 4

1.2 Férdelning av ansvar mellan landerna ..., 4

1.3 UPPAraget .o 5

1.4 Genomfbrande av uppdraget.......ccoiiiiiiiiiiiiiiic e 5

2. Befintligt nordiskt samarbete ........ccvcciiciiciii s s s s e 6

2.1 OVNING ciitiii e 6

2.2 Utbildning. . oo e 6
2.3 Beredskap for kemiska, biologiska, radiologiska och nukleadra

AMNEN (CBRN) .ttt it e s r e raeanans 7

3. Forslag till fortsatt arbete.........cciciiiiiiiiiiss 9

3.1 AMANT L 9

3.2 OVNING ciitiii e 9

3.2.1 Gemensamt 6vningskalendarium ..........ccceceeveervienveenieenieenieenveesreeneenes 9

3.2.2 Gemensam SCENATIODANK........ccoveervreerreeinrreireeenereeteeereeenseeensreenneeennes 9

3.2.3 Informationsutbyte och goda exempel ........cccceeerveevenininsenenenennen. 10

3.2.4 OVIINEAT ..ot saesanes 10

3.3 Utbildning..ceoiieiii i 10

3.3.1 Nordiskt utbildningsforum.........cccceeveevenvircensenececceeeeeeeeeeeeee 11

3.3.2 Sammanstillning av litteratur och utbildningar.......c.ccecceveevererneeneens 11

3.3.3 BesOks 0ch UtbytesSySTEM......couerirvierienerieienienereesresieseeeesresieseennens 11

3.3.4 Gemensamma Utbildningar.........ccceeeereiernercenienreecerre e 12

3.3.5 Gemensam utbildning kring samhallsskydd och beredskap pa

strategisk ledningSNiva .......ccccevervirriinerierrieneneneetesesese et seesesseeeens 12

=) I - oo PP 13
3.4.1 EU CBRN Action Plan. .......cccceecvieeeiieeiiieciecciee e eeee e screeeeneeenee s 13
3.4.2 Utveckling av metoder 0ch VErKEYg .....coccevvevvevierernienieneneeneenienesnennen 13
3.4.3 SAMUINYILA TESUTSET ....eeverrerrercrertersterrteesteestessseessesssesssesssesssesssesssenns 13
3.4.4 Utbyte av kunskap och erfarenheter ..........cccceeeeveervencencensensennnene 14
3.4.5 OVIIG ULVECKIINE ...oveveeerecereeereeeeeeeee st s s s senes 14

L 1Y T« 15

3(19)
Utgéva



Myndigheten for

sambhiillsskydd och beredskap Uppdragsredovisning 4 (19)
Datum Diarienr Utgéva
2000-11-19 2000-12210

1. Bakgrund

1.1 Hagamotet

De nordiska ministrarna med ansvar for frégor inom omrédet for
samhallsskydd och beredskap traffades i Stockholm den 27 april 2009 och
genomforde overlaggningar om nordiskt samarbete, vilket resulterade i den s.k.
Hagadeklarationen. Linderna enades darvid om ett fortsatt och fordjupat
samarbete. Arbetet syftar till att starka samhallsskydds- och beredskapsarbetet
i Norden genom att gemensamt narmare undersoka och konkretisera foljande
omraden for fordjupat samarbete: raddningstjanst, 6vning och utbildning,
beredskap for kemiska, biologiska, radiologiska och nukledra &mnen (CBRN),
kriskommunikation till befolkningen, anviandande av frivilliga samt forskning
och utveckling. Vidare har landerna enats om att omradena
radiokommunikation samt skydd av samhaéllsviktig verksamhet ska studeras
narmare. Nordiskt métesforum (NMF), som &r en departemental
tjanstemannagrupp, fick av ministermoétet i uppdrag att folja upp och
koordinera arbetet och avrapportera detta vid nésta ministermote.

1.2 Fordelning av ansvar mellan landerna

Nordiskt moétesforum (NMF) har till uppgift att f6lja upp och koordinera
arbetet och avrapportera detta vid nista ministermote (15 december 2009).
Fordelningen av det sammanhallande ansvaret for de olika delomradena enligt
deklarationen faststélldes av Nordiskt motesforum (NMF) enligt féljande:

e Riddningstjanst — Norge

e Ovning och utbildning — Sverige

e CBRN-fragor — Sverige

e Kriskommunikation — Danmark

e Anviandande av frivilliga — Danmark

e Forskning och utveckling — Norge

e Skydd av samhallsviktig verksamhet (utanfor deklarationen)— Finland
e Radiokommunikationssystem (utanfor deklarationen) — Norge

Deltagarna inom NMF har vidare enats kring att ansvarigt departement i
respektive land utarbetar forslag till uppdrag till ansvariga myndigheter. Dessa
"bereds” sedan med ovriga lander.
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1.3 Uppdraget

I beslut den 27 augusti 2009 med diarienummer F62009/576/SSK har
regeringen uppdragit f6ljande at Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap:

Muyndigheten for samhdllsskydd och beredskap ska, inom ramen for det som
beslutades vid det nordiska ministermoétet 277 april 2009, den s.k.
Hagadeklarationen (F62009/576/SSK), ansvara for och hdlla samman
arbetet inom omrddena 6vning och utbildning samt beredskap att hantera
hdndelser med kemiska, biologiska, radiologiska och nukledra dmnen
(CBRN). En kartliggning av pdgdende nordisk verksamhet, inklusive redan
pdgdende samarbeten, ska genomforas. Utifran kartldiggningen ska
myndigheten limna konkreta forslag pa nordiskt samarbete som innebdr ett
tydligt mervdrde for den gemensamma formdgan att hantera olyckor och
kriser. Forslagen ska dels innehdlla losningar som kan ge effekt paG kort sikt,
dels losningar som innebar effekter 1 ett mera ldngsiktigt perspektiv.

Arbetet ska bedrivas gemensamt med berorda myndigheter i de 6vriga
nordiska ldnderna.

Uppdraget ska redovisas senast den 20 november 2009.

1.4 Genomforande av uppdraget

Tidigare och pagdende nordiskt samarbete har inventerats hos alla berérda
avdelningar inom MSB och kontaktpersoner for respektive omrade har utsetts.
Kontaktpersonerna har ocksa tagit fram forslag pa samarbetsomraden som ar
intressanta for MSB. For att finga upp det nordiska perspektivet inbjods alla
landerna (Norge, Danmark, Finland och Island) till ett méte i Stockholm den 15
oktober 2009. Island avstod frén att komma till moétet.

Vid métet gick deltagarna igenom tidigare och pagdende samarbete och
diskuterade mgjligheter till framtida samarbete med ingdngsvardet att
samarbetet innebdr ett tydligt mervdrde for den gemensamma formdgan att
hantera olyckor och kriser. Efter en allmén diskussion i plenum fortsatte
diskussionen i tre grupper, en for varje omréade. Varje grupp redovisade forslag
och idéer i plenum och hela gruppen fick mgjligheter till kommentarer.

Efter sammanstallning har utkastet till denna rapport l1amnats till varje land for
forankring med mojligheter for tilligg och andringar. Synpunkterna har i en
positiv anda inforts i rapporten. Forslagen i foreliggande rapport skall darfor
ses som ett samnordiskt forslag.

Internt inom Sverige har ocksd samma underlag skickats ut till
myndighetsrepresentanterna for samverkansomradet farliga &mnen, dels som
information om pagéende arbete men ocksa for att ge majlighet till synpunkter
pa forslagen inom CBRN-omréadet.
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2. Befintligt nordiskt samarbete

Tidigare och pagdende samarbete inom omradena 6vning, utbildning och
beredskap for CBRN-hindelser, inom ramen f6r MSB och motsvarande
myndigheter/departement i de nordiska landerna har inventerats.

2.1 Ovning

Mellan Varmland, Dalarna och Hedmarks fylke i Norge finns ett upparbetat
samarbete. En gransovning genomfordes 2009 och en ny 6vning planeras for
2010. MSB stédjer genomforandet av 6vningarna.

EU-6vningen SweNorEx 09, en internationell falt6vning inom ramen for
civilskyddsmekanismen genomférdes den 24-29 maj i gransomréadet mellan
Sverige och Norge. Mélet med 6vningen var att utveckla samarbetet mellan
United Nations Disaster Assessment and Coordination (UNDAC) medlemmar
och EU Civil Protection Mechanism Experts (Mechanism experts) vid en
storskalig hjilpinsats.

Ovriga 6vningar som har kopplingar med det nordiska samarbetet ir t.ex.
ovningar inom Barents Euro-Arctic Council (BEAC), Barents Rescue.
Ovningarna har genomforts 2001 i Sverige, 2005 i Norge, 2007 i Finland och
2009 i Ryssland.

Under 2008 arrangerades TRIPLEX 6vningen i gransomradet mellan Norge
och Sverige. Ovningen som arrangeras vartannat ar, ar en av de storsta
humanitira 6vningarna for medlemmarna i IHP (International Humanitarian
Partnership). Medlemmarna ar Norwegian Directorate for Civil Protection and
Emergency Planning (DCPEP), Danish Emergency Management Agency
(DEMA), UK’s Department for International Development (DFID), Finnish
Ministry of Interior’s Rescue Force (FRF), Swedish Civil Contingencies Agency
(MSB), Estonian Rescue Board (ERB) och Dutch Ministry of Foreign Affairs.

2.2 Utbildning

Sedan slutet av 1980-talet finns en uttalad ambition att erbjuda nordiska
deltagare mojligheten att delta i den grund- och vidareutbildning inom
omréadet skydd mot olyckor som MSB arligen genomfor.

Fran 2003 nir ett nytt utbildningssystem infordes har dock antalet minskat
négot och de senaste tre aren har arligen ca 2-7 deltagare fran Finland och
Aland deltagit i Riddningsledar- samt Tillsyns- och olycksforebyggande
utbildning. Nagra deltagare (ofta svenska) som genomgatt Brandingenjors-
utbildning i Norge har dven sokt och blivit antagna till PAbyggnadsutbildning
for Brandingenjorer, det s.k. RUB-aret.
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MSB Revinge har haft ett 1angtgdende samarbete med Beredskapssyrelsen
(DEMA) i Danmark inom utbildningar av europeisk insatspersonal inom
ramen for civilskyddsmekanismen (Community Mechanism) pa uppdrag av
Kommissionen.

Hogre raddningstjanstkurs (HRK) som riktade sig till befal inom
raddningstjansten, polisen och sjukvarden samt nyckelpersonal fran centrala
myndigheter och lansstyrelser har haft nordiska deltagare. Kursen ar fran 2009
ersatt av ett nytt koncept, Centrala samverkanskurser (CSK) som bestér av fyra
block. Inbjudan skickas ocksa till Nordred kontaktgrupp men inga deltagare
utanfor Sverige har anmalts.

For konceptet riddningstjinst till sjoss (RITS) finns utbildningar. Aland har
tidigare kopt utbildningar inom RITS av Sverige. Mellan Kopenhamns och
Lunds universitet finns ett langtgaende samarbete med att arrangera
utbildningen Master of Disaster Management.

2.3 Beredskap for kemiska, biologiska,
radiologiska och nukledara amnen (CBRN)

Inom CBRN finns flera exempel pa nordiska samarbeten. HazMat Training ar
ett interaktivt datorbaserat traningsprogram som ger riddningstjanstpersonal
grundliggande kunskaper inom dmnet raddningskemi. Deltagande lander ar
Sverige, Danmark, Norge, Finland, Slovenien och Spanien. Programmet finns
pa respektive lands sprak.

Med Finland finns ett pdgdende EU-projekt, EnSaCo Oil Spill, finansierat
genom Central Baltic INTERREG IV A Programme 2007-2013. Projektet syftar
till att reducera de negativa effekterna av oljeutslapp genom att utveckla
snabba och effektiva metoder att hantera oljan néar den nar stranderna.

Inom samarbetet for Partnerskap for fred (PFF) genomfordes pa initiativ av
Sverige, Norge och Finland ett projekt som bar det ldnga namnet "Minimum
Standards and "Non-Binding Guidelines for First Responders Regarding
Planning, Training, Procedure and Equipment for Chemical, Biological,
Radiological and Nuclear (CBRN) Incidents”. I projektet ingick bl.a. att ta fram,
“CBRN Training Curriculum” och *Guidelines for First Responders to a CBRN
incident”.

Metodutveckling inom sanering ar ett samarbete med Socialstyrelsen (SOS) dar
ocksé Norge deltar.
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CBRN-héndelser har ingitt som ett scenario i flera 6vningar med samnordiskt
deltagande. Det finns ocksé ett samarbete mellan de nordiska landerna
(Sverige, Norge och Danmark) inom ARGOS, ett system som bl.a. innehaller
beslutsstdd och spridningsmodeller for CBRN-relaterade hiandelser.

Sedan 1971 finns ocksd Kopenhamnsavtalet, ett samarbete mellan alla nordiska
lander for att gemensamt bekdmpa utslapp av olja eller andra skadliga &mnen
kan utgora ett allvarligt hot mot den marina milj6n.
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3. Forslag till fortsatt arbete

3.1 Allmant

En generell forutsattning for att kunna samarbeta ar att kunskapen okar kring
de upplédgg och den inriktning som de olika ldnderna har for sina respektive
verksamheter. Genom att dela sddan information pa ett enkelt sitt skapas idéer
och forutsattningar for att ta initiativ till samarbeten och utbyte av
erfarenheter. Informationsdelningen kan organiseras i natverk inom olika
dmnesomraden i kombination med mera specifika webbplatser som i vissa fall
aven kan vara gemensamma. Det finns idag bl.a. en webbplats for Nordred
(www.nordred.org) som administreras av Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap (MSB). En mojlighet skulle kunna vara att denna pé ett enkelt sétt
kompletteras med ytterligare information och lankar for att underlatta
informationsutbyte och 6kat samarbete.

3.2 Ovning

3.2.1 Gemensamt évningskalendarium

Flera nordiska linder har genomf6rt eller kommer att infora ett nationellt
ovningskalendarium. Syftet ar att aktorerna skall kunna skaffa sig en battre
overblick over den totala 6vningsverksamheten och dven kunna optimera den
egna 6vningsverksamheten genom att hitta synergier i forhallande till andra
planerade 6vningar.

Vi foreslar att mojligheter skapas for att kunna dela information pa nordisk
basis inom ramen for dessa kalendarier. Detta kan ske genom att de olika
kalendarierna ldnkas samman eller genom att det 6msesidiga
informationsutbytet kring 6vningsrelaterad verksamhet forstarks.

3.2.2 Gemensam scenariobank

En scenariobank syftar till att samla olika typer av scenariobaserade underlag
som kan nyttjas bl.a. i 6vningssammanhang. Scenarierna omfattar vanligen en
beskrivning av ett férlopp som leder fram till ett hot om en hindelse eller en
intraffad hindelse. Hotet eller handelsen utvecklas sa att vissa omedelbara eller
mer langsiktiga konsekvenser uppstar med avseende pa befolkningens liv och
hélsa, miljon eller funktionaliteten hos samhillsviktiga verksamheter.
Materialet askadliggors ofta genom bilder.
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Flera nordiska lander planerar att presentera olika former av scenariobaserade
ovningsmaterial pa sina webbsidor for att oka tillgangligheten for aktorerna.
Har ser vi ett mervirde av att kunna samla sddant 6vningsmaterial till en
gemensam nordisk scenariobank i framtiden. Scenarierna inom denna bank
kan ges en sarskild profil och anpassas efter nagra av de mer specifika
forutsattningarna som rader i norden, t.ex. stora avstand och kallt klimat.

3.2.3 Informationsutbyte och goda exempel

Erfarenheter bor kunna tas tillvara pa ett battre och mer strukturerat sétt inom
flera olika omraden bl.a. inom ramen for 6vningsplanldggning, utvirderingar
fran genomforda ovningar, utveckling av spelstodssystem, metodikutveckling
och i samband med framtagande av olika typer av litteratur inom
ovningsomradet.

For att sdkerstélla ett kontinuerligt och regelbundet utbyte av erfarenheter bor
det 6vervégas att inratta en grupp eller ndtverk med arliga traffar. Detta kan
t.ex. ssmmanfalla med respektive lands 6vningskonferenser eller seminarier.
Vid motet den 15 oktober 2009 inbjod MSB de 6vriga nordiska landerna till
den svenska 6vningssamverkanskonferensen den 9 december 2009.

3.2.4 Ovningar

Ambitionen bor vara att 6ka den nordiska delaktigheten inom ramen for
planerade nationella och regionala tvarsektoriella 6vningar. Detta kan ta sig
olika uttryck. De nordiska landerna kan bl.a. aktivt forsoka involvera varandra i
olika faser av 6vningsverksamheten, inom ramen for planering, genomfoérande
och dven utvardering och uppféljning av genomforda 6vningar.

Norge arrangerar 2011 6vningen “Sivil Nasjonal @velse (SN@)”, vilket dr en
fullskale6vning i Skagerak. Scenario blir en kollision mellan en passagerarfarja
och ett lastfartyg. De nordiska kollegorna kommer att bli inviterade till
ovningen.

EU-6vningen SweNorEx inom ramen for civilskyddsmekanismen genomférdes
i maj 2009. Ansokan for finansiering av en ny 6vning 2012 vervags, liksom en
Nordisk samo6vning 2013.

3.3 Utbildning

I samband med det mo6te som dgde rum i Stockholm den 15 oktober
konstaterade deltagarna att det inom utbildningsomradet finns ett stort antal
samarbetsmojligheter som med kort varsel kan starta upp. Detta kan dessutom
ske med relativt sma ekonomiska medel.
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3.3.1 Nordiskt utbildningsforum

For att underlitta informationsutbyte och ett fordjupat samarbete pa
utbildningsomradet foreslas att ett nordiskt utbildningsforum skapas. Forumet
kan lampligen fa sin hemvist pd www.nordred.org.

De olika aktiviteter som planeras pa omradet samt annan information som kan
vara lamplig att kanalisera genom forumet, skulle kunna presenteras i
forhallande till olika omraden och intressenter: myndigheter, skolor och larare.
Detaljerna kring en sddan och andra mojliga indelningar kommer att utarbetas
som en del av det fortsatta samarbetet.

3.3.2 Sammanstdllning av litteratur och utbildningar

Pa www.nordred.org finns redan idag lankar till respektive lands register 6ver
litteratur som kan anviandas i utbildningssammanhang. For att gora registren
annu mera latthanterliga och skapa samarbetsvinster foreslas en gemensam
amnesindelad litteraturlista for utbildningsandamal. Genom en sddan lista
kommer anvindare forhoppningsvis pa ett snabbare och enklare sétt kunna
soka efter tillgdnglig litteratur inom samtliga nordiska lander.

Mojligheten till 6kad samproduktion av undervisningsmateriel bor ocksa
undersokas.

Ytterligare ett forslag som framkommit ar att skapa en gemensam nordisk
kurskatalog genom lankning eller via gemensamma sammanstallningar 6ver de
utbildningar som arrangeras i respektive land. Pa sa vis marknadsfors det
nordiska kursutbudet pa ett enkelt sitt.

3.3.3 Besoks och utbytessystem

En forutsattning for att utveckla utbildningsverksamheten ar att kontinuerligt
ta del av hur andra organisationer arbetar och pé s vis skapa forutséattningar
for jamforelser (benchmarking) och idéspridning. Ett satt att 4&stadkomma
detta ar att etablera ett system for Omsesidigt utbyte mellan skolor. Utbytet bor
omfatta allt fran kortare studiebesok till langre utbytestjanstgoringar.

Det kan ocksé dvervigas att prova ett system som innebar att ett antal platser
inom olika utbildningar reserveras for nordiska deltagare. Man skulle ocksa
kunna Overviga att infora ett system som innebar att utbildningsplatser "byts”
mellan de nordiska linderna och att de utbildningskostnader som skulle
komma i fraga kvittas for de nordiska deltagarna sa att dessa i praktiken
erbjuds friplatser.
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3.3.4 Gemensamma utbildningar

Négra av de utbildningar som planeras framéver vore sannolikt lampliga att
arrangera gemensamt, men hansyn till sprakliga, juridiska och metodmassiga
skillnader mellan linderna maéste tas. Framst handlar det om kortare
utbildningar. Ett forsta forslag till gemensam nordisk utbildning finns inom
ovningsplanlaggning. Ett koncept finns framtaget och en forsokskurs bor
kunna genomforas under 2010., forutsatt att formalia kan uppfyllas.

Det finns ocksa anledning att 6verviga att genomfora vissa kurser pa engelska.
Redan idag genomfors bl.a. EU-kurserna inom civilskyddsmekanismen pa
engelska och behovet av detta blir allt storre.

Andra intressanta samarbetsomréaden finns inom utveckling av
utbildningsmetodik, t.ex. flexibla utbildningsmetoder, dar e-learning och
simuleringsteknik ar intressanta omraden.

3.3.5 Svenskt forslag pa gemensam utbildning kring
samhaillsskydd och beredskap pa strategisk ledningsniva

I samtliga nordiska lander finns det sedan méanga ar utvecklade kurskoncept
for utbildning pa hogsta niva kring sikerhets- och férsvarspolitik samt
samhillsskydd och beredskap. Kurskoncepten ser nagot olika ut men har det
gemensamt att de gor det mojligt for ledande befattningshavare inom
samhillsskydd och beredskap samt inom det militdra omradet att motas och
lara kidnna varandra genom 6vning och diskussioner. Naringslivet finns ocksa
representerat i dessa kurser utifran den viktiga roll som privata foretag idag
spelar inom samhaillsskydds- och beredskapsarbetet.

Inom Sverige leds denna kurs i samarbete mellan Myndigheten for
samhaillsskydd och beredskap och Férsvarsmakten. Férsvarshogskolan
arrangerar. Kursen som gar under benamningen ”Solbackakursen” genomfors i
internatform och omfattar ca 5 dagar. Ansatsen ar utpréglat tviarsektoriell och
antalet deltagare ar begrinsat.

For att ytterligare starka kunskapen och samarbetet mellan de nordiska
landerna foreslas att dessa i ett forsta skede erbjuder varandra platser inom
ramen for redan existerande utbildningar.

Resultatet av detta bor utvarderas och utfallet kan sedan ligga till grund for
overvaganden om att utarbeta ett nytt gemensamt utbildningskoncept, sarskilt
framtaget for den samnordiska kretsen i 6verensstimmelse med
Hagadeklarationens anda. Inriktningen for detta nya utbildningskoncept bor
ha en tydligare inriktning mot samhallsskydd och beredskap med fokus pa
gransoverskridande och tvirsektoriella fragestallningar. Mélgruppen for denna
nya utbildning bor ocksa vara den hogsta ledningsnivan inom samhalle och
naringsliv. Utbildningen kan lampligen genomforas utifran en roterande
ansvarsfordelning.
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3.4 CBRN-fragor

3.4.1 EU CBRN Action Plan.

Arbetet med EU CBRN Action Plan &r i slutskedet och forvintas antas av radet
under det svenska ordforandeskapet. Arbetet som genomfordes inom CBRN
Task Force, dar samtliga medlemsstater var representerade, ar ett bra exempel
pa ett omrade dar det fanns majligheter till nordiskt samarbete utifrén négra av
de specifika forutsattningar som géller inom Norden, t.ex. stora avstand och
kallt klimat. Nar planen ar antagen ska den implementeras och dven inom
ramen for detta arbete kommer det att finnas anledning att samarbeta inom
den nordiska kretsen. For att fa en tydlig effekt med gemensamma
standpunkter kravs ett mera strukturerat samarbete och titare kontakter.

3.4.2 Utveckling av metoder och verktyg

Det finns manga majligheter till nordisk samverkan inom utveckling av
metoder och framtagning av verktyg for hantering av CBRN hindelser.
Exempel pa detta ar utveckling av nya saneringssystem och spridningsverktyg
/simuleringsmodeller i kombination med utbildningsinsatser, vilket ses som ett
behov. Liksom inom 6vriga omraden ar mojligheterna till snabb och effektiv
informationsdelning av stor betydelse. Aven i detta sammanhang gors
bedomningen att www.nordred.org skulle kunna spela en roll. Andra omréden
med koppling till 6vningsverksamheten &r utveckling av CBRN- scenarier
anpassade efter nordiska forhallanden. Vidare diskuterades mojligheten att
kunna enas om en gemensam terminologi inom CBRN-omréadet, liksom
mojlighet att utvixla lagesbilder i samband med gransoverskridande handelser.

3.4.3 Samutnyttja resurser

En av grundtankarna med det nordiska samarbetet pa raddningstjainstomradet
ar att pa ett enkelt och snabbt sdtt kunna samutnyttja resurser nar de
nationella resurserna inte racker till. En tydlig uppgift ar darfor att identifiera
existerande expertnitverk och resurser inom Norden som kan komma till
anviandning vid hantering av CBRN héndelser. Ett exempel pa en resurs som
skulle kunna utgora en trang sektor och dir ett mer utvecklat samarbete skulle
vara vilkommet ar tillgdngen till laboratorier for analyser och radgivning.
Danmark har t.ex. tillgang till laboratoriekapacitet for C-analyser pa 24/7 basis
och ser positivt pa ett 6kat samarbete 6ver granserna.
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Arrangemang av toppmoten ir en nisch som kréver stora resurser inom olika
omraden. Att uppritthalla en god forméga inom CBRN-omradet har blivit ett
allt tydligare krav for att kunna arrangera den typen av méten. Till exempel
infor det kommande klimatmdétet i Képenhamn i december 2009 har
Beredskapsstyrelsen Danmark gjort en forfragan till MSB om
forstarkningsresurser inom Urban Search and Rescue (USAR) och CBRNE.
Detta utgor ett utmarkt exempel pa hur ett kostnadseffektivt samutnyttjande
kan astadkommas.

3.4.4 Utbyte av kunskap och erfarenheter

Aven p& CBRN omréadet finns behov av att finna former for ett mer strukturerat
system for “Exchange of best practise”.. Detta kan t.ex. ske genom att etablera
nitverk och arrangera seminarier. Ett aktuellt omrade som diskuterades var
erfarenheter fran arrangemang av toppmoten med de speciella krav som stalls.

3.4.5 Ovrig utveckling

Kriskommunikation med allmanheten vid CBRN-relaterade hiandelser eller hot
ar ett svart och komplicerat omrade. En avviagning maste alltid ske i
forhallande till vad som skall kommuniceras samt vilka media som bor
anvandas. De krisportaler som finns i Sverige och Norge kan utgora viardefulla
plattformar for kommunikation men andra metoder och viagar bor ocksa
overvagas och utvecklas som komplement for att na berérda inom ett
geografiskt omrade. Inom EU finns bl.a. ett projekt dir MSB medverkar,
Masscriscom (Mass Crisis Communication with the Public) dar alternativa
metoder provas i form av bl.a. SMS and Cell Broadcast, Voice over IP and
Internet. Utvecklingen inom omréadet bér uppmuntras.

Det interaktiva datorbaserade traningsprogrammet "HazMat Training” ar
ocksa ett utmarkt exempel pa nordiskt och internationellt samarbete som bor
utvecklas vidare. Programmet ingér i produkten RIB (integrerat beslutsstod).
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4. Ovrigt

MSB har tillsammans berérda myndigheter i Norge, Finland och Danmark
gjort en EU-projektansokan, "Enhanced cross-border civil protection
operational cooperation” in the Northern part of Europe. Projektet syftar till att
utveckla ett ramverk for att samordna olika operativa samarbeten som beror de
nordiska landerna och ta fram utvecklingsomréaden. Projektet som &r tvaarigt
kommer att starta i januari 2010. Projektet med sin utgdngspunkt bor vara ett
viktigt instrument i det fortsatta fordjupade nordiska samarbetet.

Norden har ett antal gemensamma och likartade forutsattningar som t.ex. en
likartad riskexponering, kulturhistoria, ekonomiska férutsiattningar och sprak.
Med det som utgangspunkt kan det vara intressant att prova majligheterna till
att gora en nordisk risk- och sdrbarhetsanalys.

5. Fortsatt arbete

Flertalet av de forslag som tagits upp i denna rapport ar av den karaktiren att
de utan kompletterande beslut eller inriktning frén regeringen kan starta direkt
inom det mandat som respektive myndighet eller departement har idag. Det
innebar att pagdende arbete fortsatter med inriktning att férdjupas och nya
samarbetsformer planeras in i respektive verksamhetsplaner for 2010.

Nagra forslag kan behova inriktande beslut med prioriteringar for att fa ett
tydligare mandat att starta.
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Bilaga 2, Hagadeklarationen

Haga-deklarationen

Nordiskt ministermote rorande samhallsskydd och beredskap
Stockholm 27 april 2009

De ansvariga nordiska ministrarna med ansvar for civil krisberedskap och raddningstjanst;
Forsvarsminister Soren Gade, Danmark, Inrikesminister Anne Holmlund, Finland,
(representerad av Statssekreterare Antti Pelttari), Justisminister Ragna Arnadéttir, Island
(representerad av Ambassadrad Dis Sigurgeirsdottir), Justisminister Knut Storberget, Norge,
och Forsvarsminister Sten Tolgfors, Sverige har traffats i Stockholm och genomfort
overldggningar om nordiskt samarbete rérande samhallsskydd och beredskap.

Det har varit givande oOverlaggningar och vi ser ett stort varde med att utveckla det
existerande nordiska samarbetet inom omrddet samhdéllsskydd och beredskap.
Gemensamma varderingar och en kulturell och geografisk narhet utgor en viktig grund for
samarbetet. Det ar var 6vertygelse att ett fordjupat och mer fokuserat samarbete gagnar hela
Norden och kan 6ka vara méjligheter att agera i olika internationella sammanhang.

En likartad utveckling av omrddet samhallsskydd och beredskap pagar i vara nordiska lander.
Det gemensamma och overgripande malet for oss alla ar att forebygga och begrdnsa de
konsekvenser som kan bli f6ljden av stérre olyckor, naturkatastrofer och andra
samhallskriser.

P4 detta forsta mote for ministrar med ansvar for civil krisberedskap och raddningstjanst har
vi i dag enats om att utveckla det nordiska samarbetet, genom att gemensamt ndrmare
undersoka och konkretisera f6ljande omraden for fordjupat samarbete.

Rdddningstjdnst

Med existerande Nordred-samarbete som grund, prova alternativ for att utveckla
det nordiska raddningstjanstsamarbetet. En vision kan vara att samarbetet
omfattar ett vidare samhallsskydd och beredskapsperspektiv.

Ovning- och utbildning

Oversyn av pagaende utbildnings- och évningsverksamhet i de olika linderna, med
visionen att gynna ett okat nordiskt deltagande vid respektive lands utbildningar
och ovningar. Det kan dven beaktas om internationella 6vningar kan vara en grund
for en 6kad samnordisk 6vningsverksamhet

Beredskap for kemiska, biologiska, radiologiska och nukledra dmnen (CBRN)
Utveckla formagan att forebygga, detektera och hantera hiandelser med CBRN-
dmnen genom att inkludera fragorna i Ovnings- och utbildningsverksamhet,
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forskningssamverkan, samverkan kring teknik och materielutveckling samt
samverkan i akuta situationer.

Krisekommunikation til befolkningen

Det allerede eksisterende uformelle samarbejde om kriseportalerne vurderes,
hvorvidt samarbejdet evt. kan formaliseres, udvides med andre nordiske lande samt
fokusere yderligere pa kommunikationsdelen pa portalerne.

Anvendelse af frivillige

Afholdelse af en workshop med nordiske beredskabsmyndigheder og
frivilligorganisationer som deltagere, med henblik pa udveksling af erfaringer med
anvendelsen af frivillige inden for samfundets samlede beredskab og med den
videre udvikling.

Forskning och utveckling
Redovisa en helhetsbild av pagdende relevant forskning och utveckling i de
nordiska landerna, var sddan verksamhet bedrivs i nuldget och ldamna forslag pa
gemensam nordisk verksamhet och projekt som kan identifieras och pa sikt
gemensamt genomforas.

Vi fortsétter att utveckla véart nordiska samarbete genom att folja upp arbetet och avhélla
denna typ av 6verlaggningar jeevnligt tva ganger arligen. Nista mote dger rum i Norge.

Nordiskt motesforum, som ar en departemental tjinstemannagrupp, kommer att félja upp
och koordinera arbetet och avrapportera detta vid nasta ministermote.
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